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Przedmowa

Przekazuje Panstwu kolejna edycje publikacji ,Budzety jednostek samorzadu terytorialnego w woje-
wodztwie dolnoslaskim w 2023 r.”. Opracowanie zawiera analize dochodéw, wydatkéw i wynikéw finan-
sowych budzetéw gmin, powiatéw, miast na prawach powiatu i wojewddztwa. Wybrane zagadnienia
zostaty zilustrowane w formie map i wykresow.

Publikacja jest dostepna w wersji elektronicznej na stronie internetowej Urzedu Statystycznego we
Wroctawiu wroclaw.stat.gov.pl. Szerszy zakres danych liczbowych oferuje Bank Danych Lokalnych
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start.

Polecajac Panstwa uwadze niniejsza publikacje mam nadzieje, ze zaprezentowany w niej materiat staty-
styczny bedzie interesujgcym zrodtem wiedzy o sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
w wojewddztwie dolnoslaskim.

Dyrektor
Urzedu Statystycznego we Wroctawiu

LSBQJLL'CS;

Halina Wozniak

Wroctaw, pazdziernik 2024 r.


http://wroclaw.stat.gov.pl
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start

Preface

| present to you the latest edition of the publication “Budgets of local government units in Dolno$laskie
Voivodship in 2023.” This report includes an analysis of the revenues, expenditures and financial results
of the budgets of gminas, powiats, cities with powiat status and the voivodship. Selected topics are il-
lustrated through maps and charts.

The publication is available in electronic form on the website of the Statistical Office in Wroctaw at
wroclaw.stat.gov.pl. A wider range of numerical data is offered by the Local Data Bank at https://bdl.stat.

gov.pl/bdl/start.

I bring this publication to your attention and hope that the statistical material presented will serve as an
interesting source of knowledge about the financial situation of local government units in Dolnoslaskie
Voivodship.

Director
of the Statistical Office in Wroctaw

L&a)wcg

Halina Wozniak

Wroctaw, October 2024
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Objasnienia znakéw umownych

Symbols

Symbol Opis
Symbol Description
Kreska ) Oznacza, ze zjawisko nie wystapito
Dash Magnitude zero
Zero 0) Oznacza, ze zjawisko istniato w wielko$ci mniejszej od 0,5
Magnitude not zero, but less than 0.5 of a unit
Zero 0,0 Zjawisko istniato w wielko$ci mniejszej od 0,05
! Magnitude not zero, but less than 0.05 of a unit
Oznacza: brak informacji, konieczno$¢ zachowania tajemnicy statystycz-
Kropka () nej albo wypetnienie pozycji jest niemozliwe lub niecelowe
Dot Data not available, classified data (statistical confidentiality) or providing
data impossible or purposeless
W tym” Oznacza, ze nie podaje sie wszystkich sktadnikéw sumy
“Of which” Indicates that not all elements of the sum are given
Comma () Used in figures to represent the decimal point

Wazniejsze skroty
Main abbreviations

Skrot Znaczenie
Abbreviation Meaning
tysigc
tys. thousand
milion
min -
million
zt ztoty
PLN zloty
p. proc. punkt procentowy
pp percentage point
rok
r.
year
tj. to jest
ie. that is
min miedzy innymi
among others
UE Unia Europejska
EU European Union
JST jednostki samorzadu terytorialnego
LGU local government units

10



Synteza

Analiza zmian poziomu dochodéw i wydatkéw dolnoslaskich JST pozwala zauwazy¢ stata tendencje
wzrostowa. W roku budzetowym 2023 wydatki byty wieksze niz dochody, co wyrazito sie deficytem bu-
dzetowym.

Dochody budzetéw JST wojewddztwa dolnoslaskiego, tj. gmin, powiatéw i miast na prawach powiatu
oraz wojewddztwa w poréwnaniu z 2022 r. nieco sie zwiekszyty. W ciagu roku najbardziej wzrosty docho-
dy samorzagdowego wojewddztwa oraz powiatéw, natomiast najmniej — dochody gmin.

Udziat subwencji ogdlnej z budzetu panstwa w dochodach ogétem wzrést w znaczacym stopniu, zas
dotacje stanowity zauwazalnie mniejszy udziat niz w latach poprzednich. Udziat subwencji ogélnej, wraz
ze srodkami na uzupetnienie dochodéw, w dochodach dolnoslaskich JST w 2023 r., podobnie jak w la-
tach poprzednich, charakteryzowat sie duzym zréznicowaniem, przy czym najwyzszy byt w dochodach
powiatow.

W 2023 r. w relacji do 2022 r. obnizyt sie poziom dotacji celowych ogdétem, w tym najbardziej na finanso-
wanie zadan z zakresu administracji rzadowej. Wzrost dotacji zanotowano w przypadku dotacji celowych
przeznaczonych na zadania: otrzymane z panstwowych funduszy celowych, z pomocy udzielanej mie-
dzy JST, w wyniku porozumien miedzy JST oraz whasne.

Wptywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych byty ogétem w JST nizsze niz w 2022 r., przy czym
najwiekszy spadek zanotowano w powiatach, a najmniejszy w miastach na prawach powiatu. Z kolei
samorzady odnotowaty znaczny wzrost dochodéw z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych.
Najwiekszy wzrost odnotowano w przypadku powiatéw, a najmniejszy w miastach na prawach powiatu.

Wydatki ogétem budzetéw JST w wojewodztwie dolnoslaskim w 2023 r. byty wyzsze od zrealizowanych
rok wczesnie. Analiza budzetéw dolnoslaskich JST w 2023 r. wykazata, iz w 127 jednostkach wystapit
wzrost wydatkéw ogotem. W pozostatych 69 jednostkach (tj. 65 gminach i 4 powiatach) poziom wydat-
kow r/r nie zwiekszyt sie.

W kazdej jednostce samorzadu terytorialnego w wojewddztwie dolnoslaskim koszty poniesione na wy-
datki biezace byty ponad dwukrotnie wieksze od inwestycyjnych. Najwieksza dysproporcja wystapita
w przypadku miast na prawach powiatu, w ktérych kwota przeznaczona na wydatki biezace byta ponad
pieciokrotnie wieksza.

Wsréd wydatkéw budzetowych w 2023 r. zanotowano znaczny spadek wydatkéw na cele spoteczne.

Wynik finansowy za 2023 r. dla jednostek samorzadu terytorialnego ogétem byt ujemny, a zatem wydatki
budzetowe przewyzszaty dochody budzetowe. Przewaga dynamiki wzrostu wydatkéw nad wzrostem do-
chodéw w wojewddztwie dolnoslagskim doprowadzita do powiekszenia sie deficytu budzetowego i wy-
stgpit on w 20 powiatach, 4 miastach na prawach powiatu oraz 146 gminach, natomiast nadwyzke bu-
dzetowa (okreslona dodatnig réznicag dochodoéw i wydatkdw ogdtem) uzyskato 6 powiatéw oraz 19 gmin.



Executive summary

12

The analysis of changes in the revenues and expenditures levels of local government units (LGUs) in
Dolnoslaskie Voivodship reveals a consistent upward trend. In the 2023 fiscal year, expenditures exceed-
ed revenues, resulting in a budget deficit.

The revenues of the LGUs budgets in Dolnoslaskie Voivodship, including gminas, powiats, cities with
powiat status, and the voivodship, increased slightly compared to 2022. Over the year, the largest in-
crease in revenues was seen in the local government and powiats, while gminas experienced the smallest
growth.

The share of general subvention from the state budget in total revenues grew significantly, while grants
accounted for a noticeably smaller share than in previous years. The share of general subvention, along
with funds to supplement revenues, in the revenues of LGUs in Dolnoslgskie Voivodship in 2023, as in
previous years, showed considerable variation, with the highest share in powiats’ revenues.

In 2023, the total level of targeted grants decreased in relation to 2022, with the most significant drop in
financing tasks of government administration. An increase in grants was observed in the case of targeted
grants for tasks: received from state appropriated funds, from financial assistance between LGUs, on the
basis of agreement between LGUs and own tasks.

Revenues from personal income tax in LGUs were generally lower than in 2022, with the largest decline
recorded in powiats and the smallest in cities with powiat status. On the other hand, local governments
recorded a significant increase in revenues from corporate income tax, with the largest increase in powi-
ats and the smallest in cities with powiat status.

Total expenditures of LGUs in Dolnoslgskie Voivodship in 2023 were higher than those realised the pre-
vious year, similar to the trend in the country as a whole. The analysis of LGUs budgets in Dolnoslaskie
Voivodship in 2023 showed that 127 units experienced an increase in total expenditures, while in the
remaining 69 units (65 gminas and 4 powiats), the level of expenditures did not increase year-on-year.

In every local government unit in Dolno$laskie Voivodship, the costs incurred for current expenditures
were more than twice as high as investment expenditures. The largest disparity occurred in cities with
powiat status, where the amount allocated to current expenditures was more than five times greater.

Among budget expenditures in 2023, there was a significant decline in social spending, similar to the
national trend.

The financial result for 2023 for local government units as a whole was negative, meaning that budget
expenditures exceeded budget revenues. The faster growth of expenditures compared to revenues in
Dolnoslaskie Voivodship led to an increase in the budget deficit.

A budget deficit (defined as a negative difference between total revenues and expenditures) was record-
ed in 20 powiats, 4 cities with powiat status, and 146 gminas, while a budget surplus (defined as a posi-
tive difference between total revenues and expenditures) was recorded in 6 powiats and 19 gminas.
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Rozdziat 1
Chapter 1

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego
Revenue of local government units

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody witasne, subwencje ogdlne
oraz dotacje celowe z budzetu panstwa. Oprécz dotacji celowych z budzetu panstwa do samo-
rzagdéw wptywaja takze dotacje ze srodkéw europejskich.

W 2023 r.t3czne dochody budzetéw JST wojewddztwa dolnoslaskiego, tj. gmin, powiatéw i miast na pra-
wach powiatu oraz wojewodztwa wyniosty 27985,1 min zti w poréwnaniu z 2022 r. zwigkszyty sie 0 4,3%
(w kraju dochody wzrosty o 4,7%). Udziat dochodéw JST Dolnego Slaska stanowit 7,7% dochodéw ogétu
jednostek samorzadowych w Polsce.

Tablica1l. Dochody budzetéw JST
Table 1. Revenue of budgets of LGU

2021 2022 2023
Wyszczegdlnienie
Specification w min z
in million PLN 2022=100

Ogoétem
Total 25553,2 26841,1 27985,1 104,3
Gminy
Gminas 12858,2 13666,9 13738,6 100,5
Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status 8317,7 8333,2 8660,9 103,9
Powiaty
Powiats 2775,7 3166,9 34521 109,0
Wojewodztwo
Voivodship 1601,6 1674,1 2133,6 1274

W ciagu roku najbardziej wzrosty dochody samorzadowego wojewddztwa (0 27,4%) oraz powiatéw
(0 9,0%), natomiast najmniej - dochody gmin (o 0,5%). W poréwnaniu z 2021 r. odnotowano wzrost do-

chodéw na wszystkich szczeblach samorzadu - najwiekszy réwniez dla wojewddztwa oraz powiatéw
(odpowiednio o 33,2% i 24,4%).

W 2023 r. dochody budzetéw JST w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty 9706,50 zt i byty wyzsze
0 4,6% od pozyskanych w roku poprzednim. Po raz kolejny dolnoslaskie jednostki wszystkich szczebli
uzyskaty dochody per capita wyzsze niz w roku poprzednim. Dochody gmin w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca wyniosty 7082,01 zt i byty wyzsze 0 0,8% od uzyskanych w roku ubiegtym. W powiatach dochody
na 1 mieszkanica wyniosty 1779,52 zt i byty wyzsze o0 9,3%. Najwyzsze dochody per capita, tak jak w roku
poprzednim, uzyskaty miasta na prawach powiatu (9182,32 zt) i byty one wyzsze 0 4,2% niz w 2022 r. Do-
chody wojewo6dztwa samorzadowego wyniosty 740,02 zt per capita i byty wyzsze 0 27,8% r/r.
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Tablica2. Dochody budzetéow JST na 1 mieszkanca
Table 2. Revenue of budgets of LGU per capita

2022 2023
Wyszczegélnienie
Specification w zt _
in PLN 2022 =100
Ogoétem
Total 9280,95 9706,50 104,6
Gminy
Gminas 7023,08 7082,01 100,8
Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status 8808,28 9182,32 104,2
Powiaty
Powiats 1627,39 1779,52 109,3
Wojewoddztwo
Voivodship 578,86 740,02 127,8

Wskazniki dochodéw ogdétem per capita w wojewddztwie dolnoslaskim w relacji do wartosci w kraju byty
wyzsze 0 5,5% w gminach, zas w wojewddztwie, w miastach na prawach powiatu i w powiatach nizsze
odpowiednio o: 13,2%, 0,9% i 0,3%.

Wykres 1. Dochody budzetéw JST na 1 mieszkanca
Chart 1. Revenue of budgets of LGU per capita
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Gminy

Gminas
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W strukturze dochodéw wedtug szczebli JST zmniejszyto sie znaczenie dolnoslaskich gmin, ktére inaczej
niz w 2021 i 2022 r. realizowaty mniej niz potowe dochodéw ogétem (49,2%, wobec 51,0% w 2022 r.
i 50,3% w 2021 r.). Udziat dochodéw miast na prawach powiatu wyniést 30,9% (zmalat w relacji do roku
poprzedniego 0 0,1 p.proc.), a powiatéw — 12,3% (wzrdést o 0,5 p.proc.). Udziat budzetu samorzadu woje-
wodztwa w catkowitych dochodach budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wzrédst z 6,2%
w 2022 r.do 7,6% w 2023 .
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Wykres 2.  Struktura dochodéw budzetéw wedtug form JST
Chart2.  Structure of revenue of budgets by forms of LGU

49,2
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2023 123
7,6
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2022 1,8
6,2 ‘
0 10 20 30 40 50 60%
Bl Gminy [ Miasta na prawach Powiaty Wojewddztwo
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status

Od kilku lat mozna zauwazy¢ coraz wieksza samodzielno$¢ finansowg samorzadéw. Udziat dochodéw
wtasnych w dochodach ogétem JST w 2023 r., ksztattowat sie na poziomie 56,3% (wzrost o 0,7 p.proc.
w relacji do 2022 r.).

Udziat subwencji ogdlnej z budzetu panstwa w dochodach ogdétem wzrést w znaczacym stopniu — z po-
ziomu 18,0% w 2022 r. do 23,1% w 2023 r. Dotacje stanowity zauwazalnie mniejszy udziat niz w latach
poprzednich (20,6% wobec 26,4% i 25,4% w odpowiednio 2022 i 2021 r.).
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Tablica3. Dochody budzetéow JST wedtug kategorii
Table 3. Revenue of budgets of LGU by categories

2021 2022 2023
Wyszczegdlnienie
Specification o il
in million PLN 2022=100
Ogotem
Total 25553,2 26841,1 27985,1 104,3
Dochody wtasne
Own revenue 13777,5 14918,5 15753,2 105,6
Dotacje
Grants 6481,3 7095,5 5755,8 81,1
Subwencja ogdlna
General subvention 5294,4 48271 6476,2 134,2
Gminy
Gminas 12858,2 13666,9 13738,6 100,5
Dochody wtasne
Own revenue 6524,2 7276,7 7412,8 101,9
Dotacje
Grants 3851,7 4237,0 33357 78,7
Subwencja ogdlna
General subvention 2482,3 2153,2 2990,0 1389
Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status 8317,7 8333,2 8660,9 103,9
Dochody wtasne
Own revenue 5120,6 5261,6 5631,1 107,0
Dotacje
Grants 1670,5 1660,8 1101,9 66,3
Subwencja ogdlna
General subvention 1526,6 1410,8 19279 136,7
Powiaty
Powiats 2775,7 3166,9 34521 109,0
Dochody wtasne
Own revenue 1100,4 1289,7 1150,3 89,2
Dotacje
Grants 579,2 801,9 934,2 116,5
Subwencja ogdlna
General subvention 1096,1 1075,3 1367,6 127,2
Wojewédztwo
Voivodship 1601,6 16741 2133,6 127,4
Dochody wtasne
Own revenue 1032,2 1090,5 1559,0 143,0
Dotacje
Grants 380,0 395,8 383,9 97,0
Subwencja ogdlna
General subvention 189,4 187,8 190,7 101,5

Najwyzszy udziat dochodéw wiasnych (73,1%) odnotowano w dochodach wojewédztwa samorzadowe-
go, a najnizszy (33,3%) w dochodach powiatéw. Udziat dochodéw wihasnych w dochodach miast na pra-
wach powiatu wyniést 65,0%, a w dochodach gmin — 53,9%.
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Wykres 3.
Chart 3.

Struktura dochodéw budzetow JST wedtug rodzajéow
Structure of revenue of budgets of LGU by type
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Udziat subwencji ogdélnej, wraz ze srodkami na uzupetnienie dochodéw, w dochodach dolnoslaskich JST
w 2023 r., podobnie jak w latach poprzednich, byt bardzo zréznicowany i ksztattowat sie w przedziale od
8,9% w dochodach wojewédztwa samorzadowego do 39,6% w dochodach powiatéw, w tym stanowit
21,8% dochoddéw gmin i 22,3% dochodéw miast na prawach powiatu.

Dochody wiasne stanowig w duzym stopniu odbicie proceséw realnych w gospodarce. Dlatego z jednej
strony wykazujg mniejsze wahania w czasie, a z drugiej strony nie dotyczg ich duze réznice wskaznikoéw
krajowych i regionalnych. Jeszcze bardziej stabilny charakter maja wptywy z subwencji ogélnej, ktéra
przydzielana jest na podstawie algorytmu odnoszacego sie do wptywoéw podatkowych poszczegdlnych
JST uzyskanych w okresie o 2 lata wcze$niejszym. Wptywy z subwencji sa wiec zwigzane z gtéwna czescia
dochodéw wtasnych danych jednostek z okresu wczeéniejszego, a pomijaja mniejsza i podlegajaca wiek-
szym wahaniom czes$¢ majatkowa dochodéw wiasnych.

Przedstawione dane o strukturze dochodéw budzetowych ukazujg przewage wskaznikéw udziatéw do-
chodéw wihasnych w wojewddztwie dolnoslagskim nad analogicznymi wskaznikami strukturalnymi dla
kraju. Dotyczy to zaréwno danych sumarycznych, jak i wszystkich 4 szczebli JST. Dochody jednostek sa-
morzadu terytorialnego innych wojewddztw sa Srednio bardziej zdominowane przez otrzymywane do-
tacje i subwencje niz dochody samorzadéw wojewddztwa dolnoslaskiego - réznica ogdélnego wskaznika
strukturalnego wynosita 6,8 p.proc.

Zadania wiasne wychodza naprzeciw wymogom racjonalizacji wydatkéw publicznych; wtadze
gminne maja bowiem najlepsze rozpoznanie lokalnych potrzeb, moga ustalac¢ hierarchie celéw,
na ktére wydatkowane sa srodki oraz moga nadzorowac ich wykorzystanie przez jednostki wy-
twarzajace ustugi i dziatajace na rzecz lokalnych zbiorowosci. Spetnienie tych oczekiwan jest
mozliwe pod warunkiem zapewnienia pewnej autonomii finansowej wtadz samorzadowych'.

W rozwazaniach na temat samodzielnosci wiadz samorzadowych w pozyskiwaniu dochodéw
zwrotnych wazna jest struktura dochodéw witasnych budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego, ktéra moze by¢ rozpatrywana w rozmaitych przekrojach. Do najwazniejszych elementéw
warunkujacych samodzielnos¢ w tym obszarze nalezy wyposazenie wtadz samorzadowych
w stabilne i wydajne Zrédta dochodéw — znaczng ich cze$¢ stanowia dochody wtasne, ktére sg
zwigzane z dang jednostka podziatu terytorialnego (baza ekonomiczng) oraz stwarzajg mozli-
wos¢ realnego wptywania na ich wydajnos¢. Struktura dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego tak uksztattowana sprzyja rozwijaniu aktywnosci organéw wiadz samorzado-
wych w oddziatywaniu na wzrost ilosci i wydajnosci poszczegdlnych zrédet dochodéw budze-
towych?,

1 S. Owsiak, Finanse publiczne, wyd. cyt., s. 336.

2 L. Patrzatek, Dtug podsektora samorzqdowego a samodzielnos¢ finansowa jednostki samorzqdu terytorialnego, ,Ekonomicz-
ne Problemy Ustug” 2011, nr 76, s. 187.
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W zwigzku z tym, Zze gmina jest podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce to ustawo-
wy zestaw zrédet jej dochoddw jest obszerniejszy niz powiatéw i wojewddztwa. Czynnikiem odréz-
niajagcym gmine od pozostatych dwéch szczebli samorzadowych jest gtéwnie posiadanie wptywéw
z podatkéw i optat lokalnych.

Inne zrédta dochodéw wtasnych dotycza wszystkich szczebli i obejmuja:

« udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz od oséb prawnych,
+ dochody z majatku samorzadowego (gtéwnie sprzedaz i wynajem),
» dochody uzyskiwane przez samorzadowe jednostki budzetowe i wptaty zaktadéw budzetowych,

+ 5% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami,

« dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego,

+ dochody z kar pienieznych i grzywien,

+ odsetki (od udzielanych pozyczek, od nieterminowo ptaconych naleznosci, od srodkéw na ra-
chunkach bankowych),

- spadki, zapisy i darowizny,

- inne dochody nalezne na podstawie odrebnych ustaw?.

Najwieksze znaczenie dla dochodéw samorzadowych maja poczatkowe pozycje z tej listy.

Tablica4. Wybrane zrodta dochodow wiasnych JST w 2023 r.
Table 4.  Selected sources of own revenue of LGU in 2023

Podatek dochodowy Podatek dochodowy
od os6b Dochody | Dochody od os6b Dochody | Dochody
Income tax zmajatku | zustug Income tax zmajatku | zustug
L. Revenue Revenue Revenue Revenue
Wyszcz'egolr.nenle fizycznych | prawnych from from fizycznych | prawnych from from
SpEGificaiion personal | corporate | Property | services | narsonal | corporate | Property | services

w tys. zt na 1 mieszkarca w zt
in thousand PLN per capita in PLN

Ogotem
Total 4267362,9 1978322,4 1225103,4 829387,2 1480,11 686,17 424,92 287,67
Gminy
Gminas 1888242,6 304334,2 484984,8 194050,5 973,36 156,88 250,00 100,03
Miasta na prawach

powiatu
Cities with powiat

status 1739221,0 33401441 709204,6  409489,7 1843,94 354,12 751,90 434,14
Powiaty
Powiats 504023,1 63497,5 25610,0 2180194 259,82 32,73 13,20 112,39
Wojewo6dztwo
Voivodship 135876,2 1276476,6 5304,0 78275 47,13 442,74 1,84 2,71

Pomimo dwukrotnie mniejszej liczby ludnosci miast na prawach powiatu (943,2 tys.) wobec gmin
(1939,9 tys.), to miasta na prawach powiatu uzyskaty zblizong og6lng wielkos¢ wptywéw z podatkéw do-
chodowych w poréwnaniu do pozostatych gmin (o 5,4% mniejszg). W rezultacie osiggnety niemal 2 razy
wieksze dochody na 1 mieszkanca. Nalezy podkresli¢, ze ich ustawowy poziom partycypacji we wpty-
wach z podatkéw dochodowych jest wyzszy, gdyz stanowi sume czesci gminnej i czesci powiatowej.

3 Art.4-6 Ustawy z dnia 13 listopada 2013 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2024 poz. 356).
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Poréwnanie wptywéw z podatkéw dochodowych z gtéwnymi niepodatkowymi dochodami wtasnymi
ukazuje duze dysproporcje, gdyz wartos¢ wptywow majatkowych w miastach na prawach powiatu byta
wieksza niz w pozostatych gminach (o 46,2%), a dochody z ustug byly ponad 2 razy wieksze. Te zalez-
nosci wptywaja na rézne znaczenie podatkéw dochodowych w dochodach wiasnych, a uwzgledniajac
odmienne podstawy przyznawania dotacji celowych i subwencji — powazne réznice dotycza ich udziatu
w catosci wptywdw budzetowych poszczegdlnych szczebli samorzadu.

Wptywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych byty ogdtem w JST nizsze o 21,5% niz w 2022 r.,
przy czym najwiekszy spadek zanotowano w powiatach (o 26,5%), a najmniejszy w miastach na prawach
powiatu (o 16,3%). Z kolei samorzady odnotowaty znaczny wzrost dochodéw z tytutu podatku docho-
dowego od o0sdb prawnych - tacznie o 62,0%. Najwiekszy wzrost odnotowano w przypadku powiatéw
(0 73,4%), a najmniejszy w miastach na prawach powiatu (o 55,0%).

Dochody z majatku obejmujg m.in. wpfaty z zysku spétek gminnych oraz dywidendy, wptywy
z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych, wptaty zwigzane z nabyciem lub przeksztatce-
niem prawa uzytkowania wieczystego i przede wszystkim wptywy ze sprzedazy sktadnikéw ma-
jatkowych.

Dochody z majatku nie sg zaliczane do dochodéw biezacych i w efekcie nie wptywaja bezpo-
Srednio na poziom warunkdéw finansowych zwigzanych z prawna mozliwoscia podjecia uchwaty
budzetowej, gdyz przedmiotem urzedowej oceny jest relacja dochodéw biezacych i wydatkéw
biezacych. Moga jednak stanowic¢ zrodto nadwyzki finansowej i w kolejnym roku zwiekszy¢ po-
ziom wydatkéw biezacych.

Zgodnie z ustawami cze$¢ z wymienionych uprzednio przychodoéw fiskalnych dotyczy wytacznie szcze-
bla gminnego. Gminy dysponujg takze najwiekszymi sktadnikami majagtkowymi podlegajacymi wynaj-
mowi lub sprzedazy. W efekcie samorzad wojewddzki i powiatowy razem uzyskaty w 2023 . jedynie 2,5%
wptywdw majatkowych ogétu jednostek samorzadowych wojewddztwa (w 2022 r. - 7,7%). Najwieksze
aktywa sa we wtadaniu samorzadéw duzych miast i tam osiggaja one tez najwyzsze ceny. Dlatego to nie
gminy, ale miasta na prawach powiatu uzyskaty wyzsze przychody - do gmin trafito 39,6%, a do miast na
prawach powiatu 57,9% ogétu dochoddéw majatkowych dolnoslaskich samorzadéw.

Niemal potowa dochodéw z ustug (49,4%) generowana byta w miastach na prawach powiatu, a nastep-
nie (26,3%) w powiatach oraz (23,4%) w gminach, przy marginalnych wptywach na szczeblu wojewé6dz-
kim (0,9% catosci dochoddw z tego tytutu w JST ogdtem).
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Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac dotacje z budzetu panstwa w zakre-

sie, 0 ktdrym mowa jest w przepisach o rozwoju regionalnym.

Ponadto moga otrzymywac dotacje celowe z budzetu panistwa na dofinansowanie zadan wia-

snych do wysokosci 50% planowanych wydatkéw:

« z zakresu zadan inwestycyjnych szkét i placowek oswiatowych,

« zwigzanych z inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiejskich, jak stypendia i pomoc
materialna dla mtodziezy wiejskiej,

- zwigzanych z wdrazaniem reformy systemu oswiaty, wyrownywaniem szans edukacyjnych
oraz zapewnieniem ksztatcenia praktycznego,

- realizowanych w celu zagospodarowania nieruchomosci Skarbu Parnstwa przejetych od wojsk
Federacji Rosyjskiej,

+ zwigzanych z budowa i remontami obiektéw sportowych oraz strzelnic i rozwijaniem sportu,
w tym takze wéréd oséb niepetnosprawnych,

« w zakresie przebudowy, budowy lub remontéw drég powiatowych i gminnych.

Moga takze otrzymywac dotacje na realizacje zadan:

+ objetych mecenatem panstwa w dziedzinie kultury,

+ zwigzanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego oraz usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych, w tym takze budowa mieszkan komunal-
nych dla powodzian.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ tez srodki pochodzace ze zrédet

zagranicznych niepodlegajace zwrotowi oraz $rodki z budzetu Unii Europejskiej.

Wykres4. Dotacje w wojewddztwie dolnoslaskim (rok poprzedni = 100)

Grants in Dolnos$laskie Voivodship (previous year = 100)
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Gtéwnym rodzajem dotacji otrzymywanych przez gminy sa dotacje na zadania zlecone z zakresu admini-
stracji rzgdowej zwigzane ze wsparciem rodzin z dzie¢mi w ramach programu ,Rodzina 500 plus”. Nato-
miast najwazniejszymi zadaniami wtasnymi wspieranymi z budzetu panstwa sa os$wiata i wychowanie,
drogi gminne, sport i kultura.

Dotacje w 2023 r. byty wyzsze niz rok wczes$niej tylko wéréd powiatéw (o 16,5%). W przypadku miast na
prawach powiatu ich poziom zmniejszyt sie 0 33,7%, gmin o 21,3%, a na szczeblu wojewddztwa o 3,0%.

W ujeciu na 1 mieszkarica woj. dolnoslaskie otrzymato dotacje w kwocie 1996,36 zt (w 2022 r. — 2453,47 zt),
przy wartosci $redniej w kraju wynoszacej 2202,94 zt (w 2022 r. - 2525,95 zi).

Z punktu widzenia proceséw rozwojowych duze znaczenie ma charakter dotacji. Dotyczg one gtéwnie
wydatkéw tzw. sfery budzetowej i dlatego przeznaczane sg gtéwnie na wydatki biezgce. Natomiast do
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Tablica 5.
Table 5.

dochoddéw majatkowych zalicza sie dotacje na cele inwestycyjne. Wyjasniajg one istnienie duzego prze-
strzennego zréznicowania wartosci dotacji. Dotyczy to przede wszystkim dotacji ze srodkéw europej-
skich, a takze dotacji na dofinasowanie zadan wtasnych. Odmienny charakter majg dotacje finansujace
zadania z zakresu administracji rzadowej — udziat dotacji inwestycyjnych w wojewddztwie dolnoslgskim
og6tem wynosit 0,6%.

Dotacje celowe stanowity w 2023 r.: 24,7% dochodéw powiatéw, 27,0% dochodéw gmin, 9,5% dochodéw
wojewddztwa samorzadowego i 16,2% dochoddw miast na prawach powiatu.

Dotacje celowe w 2023 r.
Targeted grants in 2023

Miasta na
prawach e b
Ogotem Gminy powiatu Powiaty WOJte\Avlvc())dz
L Total Gminas Cities with Powiats Voivodshi
Wyszczegdlnienie powiat p
Specification status
w tys. zt
tys. zt
inthou- | 2022 =100 e
sand PLN inthousan
Dotacje celowe ogétem
Targeted grants total 5755764,4 81,1 33357241 11019241 934223,0 383893,1
na zadania:
for tasks:
z zakresu administracji rzadowej
government administration 1742500,3 58,0 917887,5 415736,7 269923,8 138952,4
wiasne?
own? 525010,4 14,3 302049,1 124206,2 83626,4 15128,7
z pomocy udzielanej miedzy JST
from financial assistance between
LGU 151657,2 119,5 43967,7 4083,6 778249 25781,0
na projekty europejskie®
for European projects® 987051,3 82,6 5446574 172039,8 120703,4 149650,8
otrzymywane z panstwowych fundu-
szy celowych
received from state appropriated funds 52264,4 132,2 35512,3 9498,0 3888,6 3365,5
w wyniku porozumien:
on the basis of agreement:
z organami administracji rzadowej
with government administration
bodies 244509 85,7 5641,5 5781,9 9512,9 3514,6
miedzy JST
between LGU 206838,8 115,9 86231,7 56917,2 63690,0 -

a Bez zadan finansowanych z pomocy udzielanej miedzy jednostkami samorzadu oraz realizowanych w ramach §§ 200, 620 i 205,
625. b Realizowane w ramach §§ 200, 620 i 205, 625.

a Without tasks financed from the aid provided between local government units and implemented under §§ 200, 620 and 205, 625.
b Implemented under §§ 200, 620 and 205, 625.

W 2023 r. w relacji do 2022 r. obnizyt sie poziom dotacji celowych ogdtem o 18,9%, z czego na finanso-
wanie zadan z zakresu administracji rzadowej o 42,0%, kolejno na projekty europejskie — o 17,4% oraz
na dotacje otrzymane w wyniku porozumier z organami administracji rzadowej — o 14,3%. Natomiast
wzrost dotacji zanotowano w przypadku dotacji celowych przeznaczonych na zadania: otrzymane z pan-
stwowych funduszy celowych - 0 32,2%, z pomocy udzielanej miedzy JST - 19,5%, w wyniku porozumien
miedzy JST - 0 15,9% oraz wiasnych - o 14,3%.
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Wykres 5. Wartosc catkowita dotacji otrzymanych przez samorzady na realizacje projektow europejskich
wedtug form JST
Chart5.  Total value of grants received by local governments for the implementation of European projects
according to the form of LGU
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W 2023 r. najwyzszy spadek dotacji europejskich zanotowano w miastach na prawach powiatu (o 44,6%)
do poziomu 172,0 min zt. W wojewddztwie samorzagdowym wartos$¢ catkowita dotacji otrzymanych na
realizacje projektéw europejskich wynosita 149,7 min zt i byto to 0 36,7% mniej niz w 2022 r., a w gminach
o wystapit niewielki spadek — 0 1,0%. W powiatach wartos¢ srodkéw na projekty europejskie zwiekszyta
sie 0 23,0%.

W ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego umieszczone sg regulacje dotycza-
ce subwencji ogélnej, przekazywanej z budzetu panstwa do samorzadéw. Dla kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego skfada sie ona z trzech czesci:

-+ oswiatowej (dla gmin, powiatéw, wojewddztw)

» wyréwnawczej (dla gmin, powiatéw, wojewddztw)

» rbwnowazacej (dla gmin, powiatéw) i regionalnej (dla wojewddztw)

Zgodnie z innymi unormowaniami, dotyczacymi gtdwnie specjalnych stref ekonomicznych?, nie-

ktére samorzady partycypuja takze w czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej, ktérej zada-
niem jest wyréwnanie utraconych korzysci podatkowych.

Podobienstwa subwencji i dotacji dotyczg takze roli ekonomicznej tych transferéw. Dwie gtéwne po-
zycje — dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej i cze$¢ oswiatowa subwencji - sg zblizone
wartosciowo. Obie dotycza celéw spotecznych, czyli z jednej strony opieki spotecznej, a z drugiej strony
oswiaty i wychowania. Cele spoteczne sa takze waznym elementem wykorzystania czesci wyréwnawczej
i rownowazacej subwencji (m.in. dodatki mieszkaniowe, rodziny zastepcze).

4 Ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i zmianie niektérych ustaw
(Dz. U. Nr 188 poz. 1840).
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Tablica 6.
Table 6.

Porownanie wybranych dotacji i subwencji w 2023 r.

Comparison between selected grants and subventions in 2023

Dotacje na zadania
Grants for tasks

Czesci subwencji ogdlnej
General subvention parts

z zakresu .
- " z paragrafow . .
administracji rébwnowazaca
Wyszczegélnienie rzadowej wiasne from para- o$wiatowa | wyréwnawcza | /regionalna
. . graphs ) .
Specification for govern- for own tasks educational | compensatory | balancing/
. 200, 620, 205, }
ment adminis- regional
. 625
tration tasks
w min zt
in million PLN

Ogodtem
Total 1742,5 525,0 987,1 4462,7 782,1 131,0
Gminy
Gminas 917,9 302,0 544,7 1866,1 509,2 10,5
Miasta na prawach

powiatu
Cities with powiat

status 415,7 124,2 172,0 1523,2 43,7 60,7
Powiaty
Powiats 269,9 83,6 120,7 1004,4 1551 59,8
Wojewédztwo
Voivodship 139,0 151 149,7 69,0 74,2 -

Jedna z najwazniejszych elementéw sktadowych subwencji jest czes¢ oswiatowa. Pozwala jednostkom
samorzadu terytorialnego realizowac¢ ich najwazniejsze cele ustawowe. Nie pokrywa jednak wszystkich
niezbednych wydatkéw, czes¢ ponoszonych kosztéw wymaga finansowania z dochodéw wiasnych sa-

morzadow.

Gminy otrzymujg wszystkie czeéci subwencji z budzetu panstwa, ich wysoko$¢ okresla ustawa budze-
towa. Dotyczy to takze czesci rownowazacej (w przypadku wojewddztw wystepuje czes¢ regionalna).
W przypadku tej czesci budzet panstwa jest jedynie posrednikiem, a samorzady sg zaréwno faktycznymi
ptatnikami, jak i beneficjentami. Bogate JST sg zobligowane do dokonania wptat do budzetu, z ktérych

pochodza srodki rozdzielane miedzy biedniejsze samorzady.

W 2023 r. cze$¢ oswiatowa stanowita najwiekszy odsetek w wartosci subwencji ogétem w miastach na
prawach powiatu - 79,0%, nastepnie w powiatach - 73,4%, kolejno w gminach - 62,4%, a najmniejszy
w wojewoddztwie — 36,2%. W relacji do czesci wyréwnawczej, rbwnowazacej i regionalnej wartosci sub-
wengji, cze$¢ o$wiatowa byta wyzsza kilkukrotnie w: gminach, powiatach i miastach na prawach powiatu
(jedynie w wojewddztwie samorzadowym cze$¢ wyrébwnawcza byta wieksza).

W dolnoslaskich powiatach uzyskana cze$¢ wyréwnawcza byta blisko 3 razy wieksza od réwnowaza-
cej (155,17 min zt wobec 59,8 min zl), a w gminach prawie 50 razy wieksza (509,2 min zt i 10,5 min zi).
W miastach na prawach powiatu byto odwrotnie — cze$s¢ wyréwnawcza byta mniejsza od réwnowazacej
(43,7 mIn zti 60,7 min zf).

Jedynym beneficjentem rekompensujacej czesci subwencji ogélnej byta w 2023 r. gmina Ktodzko.
W 2022 r. zadna gmina w woj. dolnoslaskim nie otrzymata srodkéw z tego tytutu.
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Wykres 6.
Chart 6.

Gminy

1. Podstawowag jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina.
2.Inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego okresla ustawa.

3. Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla innych jed-
nostek samorzadu terytorialnego’.

Dochody dolnoslaskich gmin (z wytaczeniem 4 gmin majacych réwniez status miast na prawach powia-
tu) wyniosty w 2023 r. 13738,6 mlIn zt. W stosunku do roku poprzedniego wzrosty o0 0,5% (w 2022 r. wzrost
0 6,3%). W kraju gminy odnotowaty $rednio spadek dochodéw w poréwnaniu z 2022 r. 0 0,9%. W konse-
kwencji wzrosta dotychczasowa przewaga samorzadéw wojewddztwa dolnoslaskiego nad srednig krajo-
wa na 1 mieszkanca (odpowiednio 7082,01 zti 6714,04 zt) - do 105,5% z poziomu 103,9% w 2022 r. W przy-
padku dochodéw gminnych na 1 mieszkarnca region ustepowat wojewddztwom: tédzkiemu (7261,55 zt),
podlaskiemu (7219,88 zt) oraz zachodniopomorskiemu (7131,10 z).

Gminy o najwiekszych zmianach dochodéw budzetowych w 2023 r.
Gminas with the largest changes in budget revenue in 2023
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W 2023 r. najbardziej wzrosty dochody gmin: Lewin Ktodzki (86,9%), Stoszowice (41,0%), Jedlina-Zdréj
(35,5%) oraz Mystakowice (30,7%). W przypadku tych niewielkich gmin pozyskanie nawet jednej dotacji
na zadania inwestycyjne moze spowodowac znaczne zwiekszenie ogdélnych dochodéw.

Rézne potencjaty demograficzne gmin powoduja, ze w ujeciu bezwzglednym najwyzsze dochody osia-
gnety duze gminy miejskie — Lubin 460,0 mIn zt i Glogéw 459,3 min zt. Dochody Lubina wzrosty o 6,3%,
a Gtogowa o 16,6%. Wsréd 20 gmin o najwiekszych dochodach zmniejszenie wptywdw zanotowaty je-
dynie Dtugofteka, Siechnice oraz miasto Otawa (odpowiednio o 0,8%, 1,8% i 9,6%). Za Lubinem i Gtogo-
wem z niewiele réznigcymi sie dochodami znalazty sie: miasto Swidnica (357,3 min zf), Polkowice (347,9
min z}) oraz Kobierzyce (332,5 min zl). Najmniejsze dochody odnotowano w gminie wiejskiej Plateréwka
(11,2 min zt) zamieszkiwanej przez najmniejsza liczbe mieszkancéw.

Srednie dochody gmin (bez miast na prawach powiatu) na 1 mieszkanca uksztattowaty sie na poziomie

5> Art. 164 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Mapa 1.
Map 1.

7082,01 zt (w kraju — 6714,04 zt) i byty 0 0,8% wyzsze niz przed rokiem (w 2022 r. wzrost o 6,7%). Najwyz-
sze dochody na 1 mieszkanca w grupie gmin wiejskich osiggnety Lewin Ktodzki (17489,94 zt), Grebocice
(16151,37 zt) i Zukowice (14712,38 zt), a najnizsze — gmina Ole$nica (5035,84 zt). Najwyzsze dochody wéréd
gmin miejskich odnotowano w Szklarskiej Porebie (13443,37 z}), Karpaczu (12839,03 z}) oraz w Swierado-
wie-Zdroju (12822,12 zf). Najnizsze dochody wystapity w Chojnowie (5038,10 zt). Sposréd gmin miejsko-
-wiejskich najwyzsze dochody na 1 mieszkanca uzyskata gmina Scinawa (13560,97 zt), a najnizsze - Lu-
bawka (4971,38 z).

Dochody budzetow gmin® na 1 mieszkanca w 2023 r.
Revenue of gminas’ budgets?® per capita in 2023

MIN. Lubawka
4971,38

zt

PLN
Bl 0700011748994 (17)
B 770001 - 970000 (42)

B 690001 - 7700,00

34
[ 6050,01- 690000 (42)
(34

[ ] 4971,38- 6050,00

a Dochody dla miast na prawach powiatu obejmuja srodki otrzymywane w ramach czesci gminnej i powiatowej.
a Revenue for cities with powiat status include funds received under the gmina and powiat parts.

MAX. Lewin Ktodzki
17489,94

() Liczba gmin
Number of gminas

W 2023 r. w grupie 30 gmin osiggajacych najwieksze dochody byto 7 z Dolnego Slaska, w tym gmina Le-
win Ktodzki zajmowata najwyzsza, 9. lokate. Najwyzsze dochody zanotowano w gminie Kleszczéw (wo-
jewodztwo toédzkie) — 38992,45 zt. Gmina Lubawka, o najnizszym dochodzie na 1 mieszkanca w woje-
wodztwie, w skali kraju charakteryzowata sie 19. najnizszym wynikiem. Najnizsze dochody w Polsce
odnotowano w gminie Rzekun (wojewédztwo mazowieckie) - 4600,63 zt.

Rok 2023 byt kolejnym, w ktérym wzrosto znaczenie dochodéw wtasnych w dochodach ogétem. Udziat
ten wynidst 54,0% (w 2022 r. - 53,2%). Zrealizowano je w wysokosci 7412,8 min zt (w 2022 r. - 7276,7 min zi).
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Wykres7.  Gminy o najwiekszych i najmniejszych dochodach wiasnych na 1 mieszkancaw 2023 r.
Chart7.  Gminas with the largest and the lowest own revenue per capita in 2023
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Dochody wiasne sa stabilng czescia dochoddéw, pozwalajaca identyfikowaé gminy, ktére sa bogate
w dtuzszych okresach. W 2023 r. najwyzsze dochody wtasne w przeliczeniu na 1 mieszkarica notowany
gminy: Grebocice (11437,69 zt), Kobierzyce (11060,38 zt), Rudna (10148,94 zt) i Polkowice (10010,98 zt). Z ko-
lei, gminy o najnizszych dochodach wiasnych zwykle uzyskuja wieksze dotacje i subwencje. Najnizsze
wartosci dochodéw wihasnych wystapity w gminach: Przemkoéw (1826,40 zt), Jemielno (1848,27 zt) i Marci-
sz6w (2008,65 zt).

Srednia wartoé¢ dochodéw wiasnych na 1 mieszkarnca w Polsce wynosita 3083,82 zt, a w wojewddztwie
dolnoslaskim 3821,19 z, tj. 0 23,9% wiecej (19,8% w 2022 r.). Nalezy zauwazy¢, ze réznica miedzy woj.
dolnoslaskim a Polska dla dochodéw ogoétem byta znacznie mniejsza (5,5%).

Najwieksze udziaty dochodéw wiasnych w dochodach ogétem miaty kolejno gminy: Kobierzyce (82,1%),
Polkowice (77,3%), Karpacz (77,1%) i Rudna (75,2%). Najnizszy odsetek wystapit w gminach: Lewin Ktodzki
(22,9%), Pectaw (23,7%), Jemielno (25,1%) i Stare Bogaczowice (26,8%).

Zmniejszenie dochodéw wtasnych nastapito w 2023 r. w 90 gminach, a ich wzrost w 75 gminach, w tym
w 27 gminach wzrost byt wiekszy niz 10%.

W odréznieniu od dochodéw wtasnych, dotacje i subwencje wptywajg na zmniejszenie dysproporcji do-
chodéw budzetowych, bedacych naturalng konsekwencjg istniejacych zréznicowan rozwojowych we-
whnatrz regionu. Duze i rosngce dotacje i subwencje sg wyrazem obnizania sie samodzielnosci finansowej
gmin.
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Mapa 2.
Map 2.

Dotacje i subwencje dla gmin® na 1 mieszkanca w 2023 r.
Grants and subventions for gminas® per capita in 2023
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a Dotacje dla miast na prawach powiatu obejmuja srodki otrzymywane w ramach czesci gminnej i powiatowej.
a Grants for cities with powiat status include funds received under the gmina and powiat parts.

() Liczbagmin
Number of gminas

Najwieksze srodki na 1 mieszkanca z tytutu dotacji (w tym dotacji ze Zrédet zagranicznych) oraz subwencji
wptynety do budzetéw gmin: Lewin Ktodzki (13479,69 zt), Scinawa (9830,92 zt), Zukowice (8451,25 1), Sto-
szowice (7632,09 z}) i Pectaw (6951,01 zf). Najmniejsze wartosci uzyskaty gminy miejskie: Lubin (1911,70 zt),
Jawor (1915,95 zt), Otawa (1975,75 zt) oraz gmina miejsko-wiejska Katy Wroctawskie (2091,84 zt) i wiejska
Olesnica (2161,17 1.

Gminy z wysokimi subwencjami i dotacjami sa rozrzucone po catym obszarze wojewd6dztwa, lecz wiek-
sze ich skupiska dotycza obszaru pétnocnego (powiaty gtogowski i gérowski) oraz sudeckiego (powiaty
lubanski, kamiennogorski, ktodzki). Najmniejsze dochody z tego tytutu miaty gminy lezagce w poblizu
miast na prawach powiatu oraz potozone w powiecie zgorzeleckim, lubinskim i swidnickim.

W 2023 r. dotacje pozyskane przez dolnoslaskie gminy wyniosty 3335,7 min zt i byty 0 901,3 min zt (21,3%)
nizsze niz w 2022 r. (kiedy wzrost r/r wynidst 10,0%, tj. 385,3 miIn zt). W kraju spadek wartosci dotacji dla
gmin byt niemal identyczny jak w wojewddztwie dolnoslgskim (o 21,8%, w 2022 r. wzrost o 7,9%).
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Wykres 8. Gminy o najwiekszych i najmniejszych dotacjach na 1 mieszkanca w 2023 r.
Chart8.  Gminas with the largest and the lowest grants per capita in 2023
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W 2023 r. gminy srednio uzyskaty 1719,51 zt dotacji na 1 mieszkarica. Najwyzszy ich poziom wystapit
w gminach: Lewin Ktodzki (10658,74 zt), Scinawa (8112,02 zf) i Zukowice (6685,73 zt). Najmniejsze dotacje
pozyskaty gminy: Kobierzyce (582,13 zt), Diugoteka (678,93 zI) i Lubawka (741,04 zt). R6znica w dotacjach
na 1 mieszkarca pomiedzy Lewinem Ktodzkim a Kobierzycami byta ponad 18-krotna.

W 2023 r. poziom dotacji zmalat w 127 gminach, a wzrést w 38 gminach (w 2022 r. odwrotna propor-
cja — wzrost w 127 gminach i spadek w 38). Dotacje ogétem szczegdlnie wzrosty w Lewinie Ktodzkim
(0 223,5%), Zukowicach (82,1%) i Grebocicach (o 73,2%), a najbardziej zmalaty w Cieptowodach (o 73,5%),
Kobierzycach (o 68,2%) i Lubawce (o 65,5%).

Dotacje z funduszy europejskich (nie tylko z budzetu UE, ale takze w ramach mechanizmu finan-
sowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz srodkéw pochodzacych z funduszy norwe-
skich) oznaczane sg czterema paragrafami w klasyfikacji dochodéw budzetowych:

§ 200 i 620 dotycza ram finansowych okresu 2007-2013 oraz zrédet pozaunijnych,
§ 205 i 625 dotycza ram finansowych okresu 2014-2020.

Dotacje z tytutu § 200 i 205 odnosza sie do projektéw i zadar o charakterze nieinwestycyjnym,
a dotacje § 620 i 625 do zadan inwestycyjnych. Do korica 2009 r. dotacje ze Zzrédet zagranicznych
nazywano rozwojowymi. Dotacje te wchodza do budzetéw samorzadowych, gdy jednostki sa-
morzadowe skutecznie aplikujg o ich przyznanie. W szerokim ujeciu, wywodzonym z art. 167 ust.
2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, sa zaliczane do dotacji celowych, natomiast w waskim
rozumieniu, dotacjami celowymi sg nazywane tylko srodki pozyskane z budzetu panstwa.

W 2023 r. dolnoslaskie gminy (bez miast na prawach powiatu) uzyskaty dotacje wyzsze niz srednio w kra-
ju — 188,91 zt na 1 mieszkanca (w 2022 r. — 190,20 zt), w Polsce 127,71 zt (w 2022 r. - 151,07 zf). Ogdlna
warto$¢ dotacji wyniosta 544,7 min zt i byta o 1,0% nizsza niz w 2022 r., kiedy notowano wzrost o 61,7%
(w Polsce odpowiednio spadek o 15,8% i wzrost 0 27,9%).
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Mapa 3.
Map 3.

Dotacje® na projekty europejskie uzyskane przez gminy® na 1 mieszkanca w 2023 r.
Grants® for European projects obtained by gminas® per capita in 2023
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a Dane dotycza dotacji z §§ 200, 620, 205 i 625 klasyfikacji budzetowe;.

b Dotacje dla miast na prawach powiatu obejmuja Srodki otrzymywane w ramach czesci gminnej i powiatowej.
a Data relate to grants from §§ 200, 620, 205 and 625 of the budget classication.

b Grants for cities with powiat status include funds received under the gmina and powiat parts.

Najwyzszy wskaznik wysokosci dotacji na projekty europejskie na 1 mieszkarca posiadata Scinawa
(6620,46 zt) wyprzedzajac Stoszowice (3486,04 zt) oraz Polanice-Zdréj (2805,88 zt). W kolejnych 8 gmi-
nach wskaznik byt wyzszy niz 1000 zt. W 57 gminach wskazniki byty nizsze od 100 zt, w tym w 7 nizsze od
10 zt. W 2023 r. z dotacji na projekty europejskie nie korzystano w 12 gminach.

Dotacje europejskie dotyczga tradycyjnie przede wszystkim wydatkéw inwestycyjnych (§ 620 i 625). Takie
byto przeznaczenie kwoty 493,2 min zt, czyli 90,5% ogdlnej wartosci projektéw europejskich (w 2022 r. -
409,5 min z, 74,4%).

Trzeci rodzaj wptywoéw do budzetu - subwencja ogdlna stanowita 21,8% w ogdlnych dochodach gmin,
tj. 2990,0 min zt.

W ujeciu na 1 mieszkarica dolnoslaskie gminy otrzymaty 1541,31 zt (w 2022 - 1106,46 zt). Byto to 83,1%
Sredniej krajowej (wynoszacej 1855,52 zt), co oznacza, ze subwencja ma charakter wyréwnawczy, podob-
nie jak dotacje z budzetu panstwa. Wszystkie czesci subwencji sg w kraju wieksze niz w wojewddztwie
dolnoslaskim, a zwtaszcza czes¢ wyréwnawcza wynoszaca w regionie 262,49 zt, a w kraju 398,81 zt, czyli
0 51,9% wiecej (w 2022 r. 0 52,0% wiecej).
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Wykres 9. Gminy o najwiekszych i najmniejszych subwencjach ogdlnych na 1 mieszkanca w 2023 r.
Chart9. Gminas with the largest and the lowest general subventions per capita in 2023
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0Od 2021 r. nie ulegta zmianie kolejnos¢ na pierwszych dwdch miejscach zestawienia gmin wedtug wielko-
$ci subwencji przypadajacej na 1 mieszkanca, ktére zajmowaty Lubomierz z kwotg 3205,89 zt (w 2022 r. -
2682,48 zt, w 2021 r. — 3435,79 z}) oraz Jemielno — 2960,32 zt (w 2022 r. — 2074,84 zt, w 2021 r. — 2647,39 zi).
Subwencje 0g6lna cechuje bardzo duza stabilno$¢ w czasie - pomiedzy 2021 r., a 2023 r. jedynie gmina
Winsko opuscita liste 10 gmin o najwiekszych subwencjach ogdlnych na mieszkarca na rzecz gminy Pe-
ctaw. Lubomierz miat udziat subwencji w dochodach ogétem w wysokosci 39,9% a Jemielno 40,2%. Wyz-
szy udziat subwencji miaty jedynie gminy Marciszéw oraz Przemkéw (odpowiednio 44,4% i 41,3%). Duze
subwencje pozwolity tym gminom zmniejszy¢ dystans do Sredniej wojewddzkiej pod wzgledem ogdlnych
dochodéw budzetowych.

Najmniejsze subwencje otrzymata gmina wiejska Lubin — 829,17 zt (w 2022 r. — 535,83 zt), kt6re byty mniej-
sze od gminy Piechowice, z najnizszymi wynikami w latach 2021-2022 (874,00 zt w 2023 r. i odpowiednio
465,54 zt i 574,74 zt w latach 2022 i 2021). Nastepnie plasowaty sie gminy Szklarska Poreba oraz Brzeg
Dolny (1012,29 zti 1015,95 z4).

Powyzsze dane potwierdzaja, ze poziom rozwoju gmin, ich struktura demograficzna i spoteczna deter-
minuje wielko$¢ subwendji i jej znaczenie dla dochodéw budzetowych. Dlatego najmniejsze subwencje
otrzymaty stosunkowo bogate gminy, gtéwnie miejskie, zwtaszcza uzdrowiska z niewielka liczba statych
mieszkancow, w tym dzieci w wieku szkolnym.

Czesc¢ oswiatowa subwencji, bedaca najwieksza skladowa subwencji ogélnej (62,4%) wyniosta 1866,1 min zt.
W przeliczeniu na 1 mieszkanca byto to 961,96 zt (w 2022 r. — 842,83 zI). Cze$¢ oswiatowa zwiekszyta sie r/r
0 13,8% (w 2022 r. wzrost 0 6,9%).

Miasta na prawach powiatu

W 2023 r. w budzetach miast na prawach powiatu wojewddztwa dolnoslaskiego zgromadzono dochody
ogoétem w wysokosci 8660,9 min zt (w 2022 r. - 8333,2 mln zt). Wzrost dochoddéw wynidst 3,9%. Rok wcze-
$niej dochody wzrosty 0 0,2%. Podobnie jak w 2022 r., dochody te stanowity 7,6% dochoddéw wszystkich
66 miast na prawach powiatu w Polsce.

W przeliczeniu na 1 mieszkanca do budzetéw miast na prawach powiatu wptyneto 9182,32 zt (w 2022 r. -
8808,28 z!). Byto to 0 0,9% mniej niz srednio w kraju (9265,96 z1).
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Wykres 10.
Chart 10.

Najwyzszy dochéd na 1 mieszkarica odnotowano we Wroctawiu - 9461,65 zt (w 2022 r. — 9121,87 z}). Na-
stepnie w Legnicy (8847,38 zt), Jeleniej Gorze (8336,06 zt) oraz w Watbrzychu (8255,61 zt). Dochody budze-
towe og6tem wzrosty o 11,8% w Legnicy, 6,9% w Jeleniej Gorze, 3,8% we Wroctawiu oraz spadty o 3,6%
w Watbrzychu. W Legnicy, Jeleniej Gérze i Watbrzychu ubytek demograficzny (od 30 czerwca 2022 r. do
30 czerwca 2023 r.) spowodowat, ze wskazniki dynamiki dotyczace dochodéw przeliczonych na 1 miesz-
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Sumarycznie, w strukturze dochoddéw 4 miast na prawach powiatu dominowaty dochody wtasne, ktére
w 2023 r. osiggnieto w kwocie 5631,1 min zt (w 2022 r. — 5261,6 min zf). Byto to 65,0% dochodéw ogdtem
(w2022 r. - 63,1%).

Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem w poszczegdlnych miastach wyniést: 70,6% we Wro-
ctawiu, 50,9% w Legnicy, 50,4% w Watbrzychu oraz 46,6% w Jeleniej Gérze. W ujeciu na 1 mieszkarica
Wroctaw z kwotg 6677,23 zt (w 2022 r. — 6247,25 zt) nadal znacznie przekraczat Srednig krajowa (5502,57 zt,
w 2022 r.-5356,74 zt). W Legnicy na 1 mieszkanca przypadato 4502,36 zt, w Watbrzychu 4156,89 zt, a w Je-
leniej G6rze 3881,24 zt. Sredni wskaznik wojewdédzki wynosit 5970,09 zt (w 2022 r. - 5561,49 zf). Przewaga
nad $rednia krajowg, w konteksécie odwrotnej relacji wystepujacej w zakresie dochodéw ogétem, od-
zwierciedla relatywnie wieksze transfery srodkéw (dotacje i subwencje) wptywajace do miast z pozosta-
tych wojewoédztw.

W 2023 r. w ramach subwencji ogdlnej z budzetu panstwa 4 miasta na prawach powiatu otrzymaty
1927,9 min zt, wiecej niz w 2022 r. 0 36,7%. Stanowito to 22,3% dochodéw ogoétem (w Polsce odsetek ten
wynosit 24,8%). Subwencja ogdlna stanowita 32,2% dochodéw ogétem budzetu Jeleniej Gory, 29,8% —
Watbrzycha, 29,5% - Legnicy oraz 19,4% — Wroctawia. Na zadania o$wiatowe przeznaczono 1523,2 min zt
(w 2022 r. - 1286,8 min zt). Cze$¢ oswiatowa miata 79,0% udziatu w subwencji ogdélnej (w kraju 80,7%).

Subwencja ogdlna na 1 mieszkarica wynosita 2043,96 zt (w tym cze$¢ oswiatowa 1614,87 zt), a w Polsce
byta znacznie wyzsza i wynosita 2302,49 zt (1859,02 z1).

Udziat dotacji w dochodach budzetowych wyniést 12,7% i byt zdecydowanie nizszy niz w latach ubie-
gtych (w 2022 r. - 19,9%). W kraju udziat réwniez spadt, rokrocznie byt jednak wiekszy niz w wojewo6dz-
twie dolnoslaskim (w 2023 r. 15,8% wobec 20,5% w 2022 r.). Swiadczy to o nieco wiekszej samodzielnosci
finansowej miast dolnoslaskich. Dotacje ogétem zmniejszyty sie z 1660,8 min zt do 1101,9 min zt (0 33,7%),
z czego dotacje celowe z 1350,2 min zt do 929,9 min zt (o 31,1%), a dotacje europejskie z 310,6 min zt do
172,0 min zt (0 44,6%).

Spadek wartosci dotacji europejskich 2023 r., nastapit po duzym wzroscie w 2022 r. (o0 65,6%). Wysta-
pity duze réznice pomiedzy miastami - w Jeleniej Gorze zanotowano wzrost o 75,0% (do 29,3 min z,
przy spadku o 46,0% w 2022 r.), w Legnicy wzrost o 10,5% (do 7,8 min zt, przy ponad 18-krotnym wzro-



ROZDZIAt 1 DOCHODY JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

scie w 2022 r.), we Wroctawiu spadek o 47,8% (do 100,1 min z}, przy wzroscie o 51,1% w 2022 r.), nato-
miast w Watbrzychu spadek o 63,4% (do 34,8 min zt, przy wzroscie o0 213,5% w 2022 r.). W przeliczeniu na
1 mieszkanca srodki europejskie wynosity od 84,68 zt w Legnicy, przez 148,50 zt we Wroctawiu, 344,21 zt
w Watbrzychu do 388,41 zt w Jeleniej Gérze (w Polsce $rednio w miastach na prawach powiatu 123,16 zi).

Udgziat dotacji inwestycyjnych wynidst 75,3% catosci dotacji europejskich (w kraju 90,6%), przy czym tylko
43,1% dotacji w Jeleniej Gérze, a 84,7% we Wroctawiu.

Powiaty

Powiaty (bez miast na prawach powiatu) wojewddztwa dolnoslaskiego w 2023 r. osiaggnety dochody ogé-
tem w wysokosci 3452,1 min zt. Byto to o0 285,2 min zt wiecej niz rok wczedniej. Wzrost wzgledny wynidst
9,0% (w 2022 r. - 14,1%), podczas gdy w Polsce dochody wzrosty nieco bardziej (0 16,0%, w 2022 r. 0 8,2%).

W 2023 r. w 5 powiatach odnotowano zmniejszenie dochodéw: we wroctawskim (o0 29,4%), ktodzkim
(0 7,4%), watbrzyskim (o 4,8%), kamiennogdrskim (o 2,8%) i strzelifiskim (o 1,3%). Pozostate 21 powiatéw
odnotowato wzrost dochodéw, w tym najwiekszy powiat sredzki — o 42,8%. Najwyzsze dochody uzy-
skaty powiaty o jednej z najwiekszych liczb mieszkancéw: ktodzki — 287,6 mln zt, Swidnicki — 250,7 min zt
(wzrost 0 24,5%) i lubinski — 250,3 mln zt (wzrost 0 32,5%). Najnizsze dochody budzetowe miaty powiaty:
goérowski (66,7 min zt), kamiennogorski (68,0 min zt) i strzelinski (73,8 min zt).

Srednie dochody powiatéw przypadajace na 1 mieszkarica w 2023 r. uksztattowaty sie na poziomie
1779,52 zt (w 2022 r. — 1627,39 zt). W kraju w 2023 r. wskaznik ten byt wyzszy niz w wojewddztwie dolno-
slaskim (1785,43 zt).

Najwyzsza wartos¢ dochodéw na 1 mieszkarnica odnotowano w powiatach: lwéweckim (2509,73 z4), lu-
binskim (2427,61 zt) oraz milickim (2427,11 z}), natomiast najnizsza w powiatach: wroctawskim (981,00 zt),
watbrzyskim (1421,40 zt) i dzierzoniowskim (1526,84 zi).

Szczebel powiatowy samorzaddéw generalnie charakteryzuja niskie dochody wiasne i wysoki udziat
dotacji i subwencji. Niewielka samodzielnos¢ finansowa powiatéw wynika nie tylko z matych udziatéw
w podatkach dochodowych, ale takze z braku autonomicznych zrédet finansowania w postaci danin,
ktére w ustawie zaliczono do podatkéw i opfat lokalnych (chociaz do niektérych budzetéw powiatowych
wptywa w niewielkich kwotach optata eksploatacyjna).

Wptywy z dochodédw wiasnych w powiatach wojewddztwa wyniosty w 2023 r. 1150,3 min zt (o0 10,8%
mniej niz w 2022 r.). Ich udziat w catosci budzetéw wynosit 33,3% (w 2022 r. — 40,7%) i byt niemal iden-
tyczny jak w kraju — 33,2% (w 2022 r. - 39,5%). Zdecydowanie najwyzszy udziat notowany byt w powiecie
wroctawskim (65,1%) i dalej w powiatach karkonoskim (44,9%) i polkowickim (41,9%). Najmniejszy wktad
wtasny w catkowity dochéd wystapit w powiatach: wotowskim (20,4%), ztotoryjskim (21,5%) i strzelinskim
(22,7%).

Gtéwnym zrédtem wptywéw do budzetédw dolnoslaskich powiatéw w 2023 r. byta subwencja ogdlna.
Wzrosta 0 27,2% r/r (w 2022 r. spadek o0 1,9%), przy zblizonym wzroscie w kraju (o 26,0%). Gtéwna jej czes¢
oswiatowa (73,4% wartosci ogotem, w kraju 69,1%) wzrosta mniej — odpowiednio o0 18,2% i 0 18,0%.

W ramach subwencji ogdlnej wptyneto 1367,6 min zt (w 2022 r. — 1075,3 min z}), a jej udziat w dochodach
powiatéw ogdétem wynidst 39,6% (w 2022 r. — 34,0%). W powiatach strzelinskim i lubanskim subwencja
stanowita ponad potowe dochodéw (odpowiednio 55,4% i 51,2%). Najmniejszy jej udziat odnotowano
w powiatach: legnickim (18,3%), polkowickim (24,2%) i sredzkim (25,7%).

Na zadania o$wiatowe przeznaczono 1004,4 min zt (w 2022 r. — 849,8 min zi).

W 2023 r. powiaty byty jedyna forma dolnoslaskich JST notujaca wzrost dotacji (0 16,5%). Byta to kon-
tynuacja trendu z 2022 r. kiedy dotacje wzrosty o 38,4% w ujeciu r/r. W Polsce dotacje pozyskane przez
powiaty wzrosty o 31,3% (w 2022 r. - wzrost 0 23,3%).

W 2023 r. dotacje wyniosty 934,2 min zt (w 2022 r. — 801,9 mlin zt) i stanowity 27,1% wptywoéw do budzetéw
powiatéw (w 2022 r. - 25,3%). Dotacje na projekty europejskiej wzrosty o 23,0% (do 120,7 min zt).
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Najwyzszy udziat dotacji w dochodach budzetowych odnotowano w powiatach: sredzkim (47,2%), le-
gnickim (41,7%) oraz ztotoryjskim (41,1%), a najnizszy w powiatach: wroctawskim (6,9%), dzierzoniowskim
(20,8%) i ktodzkim (21,3%).

Dotacje ogétem na 1 mieszkarica wyniosty w woj. dolnoslaskim 481,58 zt (w 2022 r. — 412,06 zt), a w kra-
ju 468,89 zt. Najwiekszy wskaznik dotyczyt powiatéw: legnickiego (950,17 zl), jaworskiego (890,63 zi)
i ztotoryjskiego (885,25 zt). Najmniejsze wptywy uzyskaty powiaty: wroctawski (67,70 zt) dzierzoniowski
(316,88 zt) i watbrzyski (346,68 zt). Znacznie wieksze zréznicowanie dotyczyto dotacji na projekty euro-
pejskie — najwiecej otrzymaty powiaty: jaworski (374,70 zt), wotowski (205,85 zt) oraz lwéwecki (193,70 zi).
Najmniejsze fundusze europejskie na 1 mieszkanca znalazty sie w budzetach powiatéw: otawskiego (0,35
zt), karkonoskiego (4,18 zt) oraz watbrzyskiego (4,49 zt).

Wojewddztwo samorzagdowe

W 2023 r. dochody ogétem samorzadu wojewddztwa dolnoslagskiego wyniosty 2133,6 min zt i byty
0 459,5 min z, tj. 27,4% wyzsze niz rok wczesniej (w 2022 r. wzrost odpowiednio o 72,5 min zt i 4,5%).
Dochody wojewédztw w Polsce wzrosty o 30,4% (w 2022 r. wzrost o 8,0%).

W przeliczeniu na 1 mieszkarica dochody wojewddztwa wynosity 540,74 zt (w 2022 r. — 377,07 z}), a dla
16 wojewo6dztw w kraju 480,83 zt.

Podobnie jak w przypadku powiatéw, dochody samorzadowych wojewdédztw sa w duzym stopniu za-
lezne od dotacji i subwencji. Dochody wtasne s3 skorelowane z poziomem rozwoju gospodarczego, lecz
poziom dochodéw wtasnych tylko czesciowo decyduje o wzglednej pozycji wojewddztw w kraju dla
dochodéw ogdtem.

Dochody wiasne stanowity gtéwng czes¢ dochoddédw wojewddztwa (73,1%). Udziat ten ulegt zwiekszeniu
r/r 0 8,0 p.proc. (w 2022 wzrost 0 0,6 p.proc.) W Polsce udziat dochodéw wtasnych zmalat w 2023 r. 2 56,9%
do poziomu 56,4% (w 2022 r. wzrost o 1,3 p.proc.). W kraju wystepowato bardzo duze zréznicowanie
udziatu dochodoéw wiasnych w dochodach ogétem — od 30,5% w wojewddztwie warminsko-mazurskim
do 86,1% w wojewddztwie mazowieckim. llustruje to poziom samodzielnosci finansowej wojewddztw —
duzej w woj. mazowieckim oraz dolnoslaskim (2. miejsce) oraz niewielkiej zwtaszcza w wojewddztwach:
warminsko-mazurskim, podlaskim i lubuskim.

Zwiekszenie udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem w 2023 r. wynikato ze wzrostu docho-
déw wiasnych o 43,0% (w 2022 r. wzrost o 5,6%), przy wzroscie w kraju wynoszacym 29,4% (w 2022 r.
wzrost o 10,3%).

Dochody ogé6tem na 1 mieszkarnca wojewddztwa dolnoslaskiego siegnety w 2023 r. 740,02 zt (w 2022 r.
- 578,86 zt), przy wartosci 852,59 zt srednio w Polsce. Dochody wtasne wojewddztwa na 1 mieszkanca
wyniosty 540,74 zt (w 2022 r. - 377,07 zt) wobec 480,83 zt srednio w kraju.

Kolejna cze$¢ dochodéw wojewddztwa w kwocie 383,9 min zt pochodzita z dotacji wraz ze srodkami
uzyskanymi w ramach projektéw europejskich. Ich udziat w dochodach wynidst 18,0% (w 2022 r. - 23,6%)
i byt mniejszy niz srednio w kraju (25,3%, w 2022 r. — 25,9%). Najwiekszy udziat dotacji zanotowato woje-
wodztwo pomorskie (41,4%), a najmniejszy mazowieckie (11,0%) i dalej dolnoslaskie.

W 2023 r. wojewddztwa lubelskie i dolnoslaskie byty jedynymi, w ktérych dotacje europejskie stanowity
mniej niz potowe wartosci dotacji ogdétem (odpowiednio 36,7% i 39,0%, przy Sredniej w kraju réwnej
66,8%). Najwyzszy poziom odnotowano w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (82,9%).

Fundusze europejskie przeznaczane sg w duzym stopniu na inwestycje. Wojewddztwo dolnoslaskie
byto w tym przypadku wyjatkiem. Wartos¢ wsparcia dla inwestycji wojewddztwa zmniejszyta sie ze
131,5 min zt w 2022 r. do 45,9 miIn zt w 2023 r. (spadek o 65,1%). Udziat srodkéw europejskich prze-
znaczonych na dotacje inwestycyjne wynioést 30,6% (w 2022 r. - 55,6%), przy 63,6% Srednio w kraju
(w 2022 r. — 56,2%). Najwiekszy udziat — wynoszacy 83,3% — odnotowano w wojewddztwie pomor-
skim.
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Subwencja ogdlna miata w 2023 r. udziat 8,9% (w 2022 r. - 11,2%) w dochodach ogétem wojewddztwa
dolnoslaskiego i wyniosta 190,7 miIn z, natomiast $rednia wartos¢ w kraju wynosita 18,3% (w 2022 r. -
17,3%). W stabiej rozwinietych regionach jej udziaty byty najwieksze. W wojewédztwie podlaskim odsetek
ten wynidst 40,5%, a w lubelskim i warminsko-mazurskim po 40,1%. Najmniejsze znaczenie subwencja
miata dla budzetéw wojewddztw mazowieckiego (3,0%), wielkopolskiego (7,9%) i dolnoslaskiego (8,9%).
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Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego
Expenditure of local government units
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Tablica 7.
Table 7.

Wydatki ogétem budzetéw JST w wojewddztwie dolnoslagskim w 2023 r. wyniosty facznie 29912,1 min zt
i byty 0 8,4% wyzsze od zrealizowanych rok wczesniej (27598,5 min zt). W skali kraju réwniez nastapit
wzrost wydatkéw z 353852,8 min zt do 384955,2 min z, tj. 0 8,8%.

Wydatki budzetéow JST
Expenditure of budgets of LGU

2021 2022 2023
Wyszczegolnienie
Specification w min zt
in million PLN 20222100
Ogotem
Total 23945,7 27598,5 29912,1 108,4
Gminy
Gminas 11958,3 14077,4 15026,9 106,7
Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status 8044,5 8854,3 9473,6 107,0
Powiaty
Powiats 2622,8 3171,7 3568,0 12,5
Wojewoédztwo
Voivodship 1320,1 1495,1 1843,7 123,3

W 2023 r. wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie dolnoslaskim ksztat-
towaty sie nastepujgco:

« wgminach (bez miast na prawach powiatu) wyniosty ogétem 15026,9 mlin zt (wzrost 0 6,7% r/r), wydatki

majatkowe liczyty 4268,5 min zt (wzrost o 55,4% r/r), z czego wydatki inwestycyjne stanowity 93,2% tej
kwoty (3977,8 min zt, wzrost 0 53,2% r/r),

+ w miastach na prawach powiatu wyniosty ogétem 9473,6 min zt (wzrost o 7,0% r/r), wydatki majatko-

we liczyty 1620,9 min zt (wzrost o 3,0% r/r), z czego wydatki inwestycyjne stanowity 86,1% tej kwoty
(1396,4 mIn zt, wzrost 0 10,3% r/r),
w powiatach wyniosty ogétem 3568,0 min zt (wzrost o 12,5% r/r), wydatki majatkowe liczyty 629,1 min zt

(wzrost o 15,1% r/r), z czego wydatki inwestycyjne stanowity 99,0% tej kwoty (623,0 min zt, wzrost
0 14,5% r/r),

+ na poziomie wojewoddzkim wyniosty ogétem 1843,7 min zt (wzrost o 23,3% r/r), wydatki majatko-

we liczyty 613,8 min zt (wzrost o 24,9% r/r), z czego wydatki inwestycyjne stanowity 80,7% tej kwoty
(495,4 min zt, wzrost 0 26,0% t/r).

Analiza budzetéw dolnoslaskich JST w 2023 r. wykazata, iz w 127 jednostkach wystapit wzrost wydatkéw

ogo6tem (64,8%). W pozostatych 69 jednostkach (tj. 65 gminach i 4 powiatach) poziom wydatkéw r/r nie
zwiekszyt sie.
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Tablica8. Wydatki budzetow JST wedtug kategorii
Table 8.  Expenditure of budgets of LGU by categories

2021 2022 2023
Wyszczegdlnienie
Specification w min zt
in million PLN 2022=100

Ogotem
Total 23945,7 27598,5 299121 108,4
Wydatki biezace
Current expenditure 19996,8 22244,4 22779,8 102,4
Wydatki majatkowe
Property expenditure 3948,9 5354,2 7132,3 133,2

w tym inwestycyjne

of which investment 35071 4799,9 6492,6 135,3
Gminy
Gminas 11958,3 14077,4 15026,9 106,7
Wydatki biezace
Current expenditure 9986,0 11331,0 10758,3 94,9
Wydatki majatkowe
Property expenditure 1972,3 2746,4 4268,5 155,4

w tym inwestycyjne

of which investment 1780,0 2596,5 39778 153,2
Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status 8044,5 8854,3 9473,6 107,0
Wydatki biezace
Current expenditure 6783,2 7284,7 7852,7 107,8
Wydatki majatkowe
Property expenditure 1261,3 1569,7 1620,9 103,3

w tym inwestycyjne

of which investment 1091,6 1266,3 1396,4 110,3
Powiaty
Powiats 2622,8 3171,7 3568,0 112,5
Wydatki biezace
Current expenditure 23439 2625,1 2938,9 112,0
Wydatki majatkowe
Property expenditure 2789 546,7 629,1 1151

w tym inwestycyjne

of which investment 2778 544,0 623,0 114,5
Wojewo6dztwo
Voivodship 1320,1 1495,1 1843,7 123,3

Wydatki biezace
Current expenditure 883,6 1003,6 1229,9 122,5
Wydatki majatkowe
Property expenditure 436,5 491,4 613,8 1249
w tym inwestycyjne
of which investment 3578 3931 495,4 126,0

Biorac pod uwage strukture wydatkéw mozna zauwazy¢, iz w 2023 r. w woj. dolnoslaskim udziat gmin
w wydatkach ogétem wynosit nieco ponad potowe (50,2%, rok wczesniej — 51,0%), nastepne pod wzgle-
dem wielkosci byty wydatki miast na prawach powiatu - 31,7% (spadek o 0,4 p.proc. r/r; 32,1%), kolejno
wydatki powiatéw — 11,9% (wzrost o 0,4 p.proc. r/r; 11,5%) oraz wydatki samorzagdowego wojewddztwa
-6,2% (wzrost 0 0,8 p.proc. 1/r; 5,4%).
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Wykres 11.  Struktura wydatkow budzetéw wedtug form JST
Chart 11.  Structure of expenditure of budgets by forms of LGU
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Struktura wydatkéw JST wojewddztwa dolnoslaskiego jest zblizona do ogdlnopolskiej. W 2023 r. w kraju
udziat wydatkéw gmin stanowit 47,0% (mniej o 3,2 p.proc. niz w woj. dolnoslaskim), 32,6% w miastach na
prawach powiatu (wiecej 0 0,9 p.proc.), 12,2% w powiatach (wiecej o 0,3 p.proc.), za§ wydatki poniesione
przez samorzady wojewddztw — 8,2% (wiecej o 2,0 p.proc.).

Tablica9. Wydatki budzetow JST na 1 mieszkanca
Table 9.  Expenditure of budgets of LGU per capita

2022 2023
Wyszczegdlnienie
Specification wzt
in PLN 2022 =100
Ogotem
Total 9542,83 10374,87 108,7
Gminy
Gminas 7234,00 7746,13 1071
Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status 9359,08 10043,96 107,3
Powiaty
Powiats 1629,88 1839,25 12,8
Wojewo6dztwo
Voivodship 516,96 639,47 123,7

Wzrost wydatkéw budzetéw JST w wojewddztwie dolnoslaskim byt réwniez widoczny w przeliczeniu na
1 mieszkanca. W 2023 r. najwieksze wydatki per capita poniosty miasta na prawach powiatu (10043,96 z})
i byto to o0 7,3% wiecej niz rok wczesniej (9359,08 zt). W przypadku gmin wskaznik ten osiagnat wartos¢
7746,13 zt, tj. 0 7,1% wiecej 1/r (7234,00 zt), w powiatach 1839,25 zt tj. 0 12,8% wiecej r/r (1629,88 zt), a w wo-
jewddztwie 639,47 z, tj. 0 23,7% wiecej r/r (516,96 zt).

W relacji do wartosci wydatkéw budzetéw JST na 1 mieszkanca w Polsce, 3 formy dolnoslaskich JST zano-
towaty wartos¢ ponizej Sredniej krajowej - wojewddztwo (mniej 0 202,33 zf), miasta na prawach powiatu
(mniej o 117,75 zt) oraz powiaty (mniej o 7,73 z}), za$ gminy w wojewddztwie dolnoslaskim osiggnety war-
tos¢ wyzsza 0 608,86 zt.
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Wykres 12. Wydatki budzetéw JST na 1 mieszkarnca w 2023 r.
Chart12.  Expenditure of budgets of LGU per capita in 2023
Ogotem
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Zréznicowane zadania realizowane przez samorzady wptywajg na wielkos¢ odsetka wydatkow bieza-
cych. W 2023 r. na poziomie powiatéw i miast na prawach powiatu struktura wydatkéw biezacych i inwe-
stycyjnych byta zblizona, a odrézniata sie struktura wydatkéw wojewddzkich oraz gminnych.
Bardzo waznym zadaniem stojgcym przed samorzadem wojewddztwa jest wzmacnianie ponadlokalnych
proceséw rozwojowych regionu, w duzym stopniu dzieki dokonywaniu inwestycji infrastrukturalnych.
W woj. dolnoslaskim na kazdym szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego koszty poniesione na wy-
datki biezace byty ponad dwukrotnie wieksze od majatkowych inwestycyjnych. Najwieksza dysproporcja
wystapita w przypadku miast na prawach powiatu, w ktérych kwota przeznaczona na wydatki biezace
byta ponad pieciokrotnie wieksza. Sposréd wydatkéw biezacych ogdtem w 2023 r. najwiekszy odsetek
- 47,2% stanowity wydatki gmin, nastepnie miast na prawach powiatu - 34,5%, powiatéw - 12,9% i wo-
jewddztwa 5,4%. W przypadku wydatkéw inwestycyjnych poszczegoélne jednostki samorzadu terytorial-
nego liczyty analogicznie: 61,3%, 21,5%, 9,6% i 7,6%. Wydatki inwestycyjne na 1 mieszkarica w wojewddz-
twie dolnoslaskim ogdtem osiagnety wartos¢ 2251,94 zt.
Tablica 10. Wydatki budzetow JST wedtug rodzajow
Table 10.  Expenditure of budgets of LGU by type

W tym
Ogétem Of which
Total biezace majatkowe inwestycyjne
current roperty investment
Wyszczegdlnienie . property nv
Specification nal nal
w min z mieszkanca wminzt mieszkanca
inmillion | 2022 =100 wzt . wzt
o in million PLN o
PLN per capitain per capitain
PLN PLN
Ogotem
Total 29912,1 108,4 10374,87 22779,8 6492,6 2251,94
Gminy
Gminas 15026,9 106,7 774613 10758,3 39778 2050,50
Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status 9473,6 107,0 10043,96 7852,7 1396,4 1480,48
Powiaty
Powiats 3568,0 12,5 1839,25 2938,9 623,0 321,15
Wojewo6dztwo
Voivodship 1843,7 123,3 639,47 12299 4954 171,83
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Wykres 13.
Chart 13.

Wykres 14.
Chart 14.

Zestawiajac wartos¢ wydatkéw biezacych z wydatkami majatkowymi ogdétem, widoczna jest znaczna
przewaga wydatkéw biezacych na kazdym poziomie JST. W 2023 r. w wojewddztwie dolnoslaskim
najwiekszy udziat tych wydatkéw odnotowano w miastach na prawach powiatu — 82,9% (7852,7 min zt),
za$ nieco mniejszy w powiatach - 82,4% (2938,9 miIn zl). W gminach wydatki biezace liczyty 71,6%
(10758,3 mlIn zt), a najmniejszy udziat stanowity w wojewddztwie samorzadowym — 66,7% (1229,9 min zt).
Odsetki te byly zblizone do wartosci osiggnietych w kraju ogétem, najwieksza réznica — wiecej o 5,6 p.proc.
w relacji do wartosci w Polsce wystapita w powiatach.

Struktura wydatkow budzetow JST wedlug rodzajow
Structure of expenditure of budgets of LGU by type

Gminy Miasta na prawach powiatu Powiaty Wojewodztwo
Gminas Cities with powiat status Powiats Voivodship
28,4 171 17,6 333
O B o B © B o E
Wydatki biezgce < Wydatki majatkowe
Current expenditure Property expenditure

W 2023 r., biorac pod uwage wszystkie szczeble jednostek terytorialnych, w wojewddztwie dolnoslaskim
ponad 25% catkowitych wydatkéw samorzaddéw byto kierowane na dziat oswiata i wychowanie (29,5%,
w 2022 r. - 26,9%), natomiast w kraju ogétem catkowite wydatki na ten dziat stanowity 30,0%. Drugim
dziatem pod wzgledem wielkos$ci wydatkéw byt transport i facznos¢ — 16,9% (w 2022 r. - 14,2%), za$ trze-
cim gospodarka komunalna i ochrona srodowiska — 9,4% (w 2022 r. - 7,7%), nastepnie administracja pu-
bliczna - 9,0%, rodzina - 5,6%, pomoc spoteczna - 5,5%, gospodarka mieszkaniowa - 3,8%, kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego - 3,7% i kultura fizyczna - 3,1%. Na pozostate dziaty przeznaczono
13,5% wydatkéw budzetowych. W relacji do 2022 r. w woj. dolnoslaskim nastapit spadek odsetka wydat-
kow na dziat rodzina (o 4,4 p.proc.).

Wydatki budzetéow JST wedtug dziatow
Expenditure of budgets of LGU by divisions
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W 2023 r. w przeliczeniu na 1T mieszkarnca gminy facznie z miastami na prawach powiatu wydaty srednio
8497,86 zt (w 2022 r. — 7929,17 z}). Srednia warto$¢ w kraju byta 0 370,58 zt mniejsza. W 2023 r. najwyzsze
wydatki na 1 mieszkarica poniosta gmina Lewin Ktodzki z kwotg 18445,40 zt i byty one 0 92,2% wieksze
nizw 2022 r. Gmina Scinawa charakteryzowata sie réwniez wysokimi wydatkami - 17175,79 zt na 1 miesz-
kanca (2. lokata) i byt to wzrost 0 46,1% w relacji r/r (w 2022 r. — 11756,31 zt), podobnie gminy Polkowice
i Zukowice (odpowiednio 15698,09 zt i 15686,59 z}). Gmina Polanica-Zdrdj zanotowata wzrost o 69,4%
w relacji r/r do wartosci 15548,12 zt, 5. Lokata (w 2022 r. - 9177,63 zt). W wojewddztwie dolnoslaskim 68 JST
osiggneto wartos¢ wskaznika powyzej sredniej krajowej, w tym 50,0% stanowity gminy wiejskie. Najniz-
sze wydatki na 1 mieszkarica w 2023 r. zanotowano w gminie Lubawka — 4700,60 zt (w 2022 r. - 5499,13 zt),
tj. mniej 0 14,5% w relacji r/r.

Wydatki ogétem budzetéw gmin® na 1 mieszkanca w 2023 r.
Total expenditure of gminas’ budgets® per capita in 2023

MIN. Lubawka
4700,60

zt

11400,01 - 18445,40
8100,01 - 11400,00

PLN
[ (7)
I (51)
P 762001- 810000 (25)
I @1
] G5)

MAX. Lewin Ktodzki
18445,40

6500,01 - 7620,00
4700,60 - 6500,00

() Liczbagmin
Number of gminas

a Wydatki dla miast na prawach powiatu obejmuja $rodki otrzymywane w ramach czeéci gminnej i powiatowe;j.
a Total expenditure for cities with powiat status include funds received under the gmina and powiat parts.

Miasta na prawach powiatu zanotowaty wzrost wydatkéw budzetéw na 1 mieszkarca, przy czym byt on
mniejszy niz w wojewddztwie i w powiatach, ale wiekszy niz w gminach. W 2022 r. Jelenia G6ra, Legnica
i Watbrzych osiagnety wartos¢ tego wskaznika ponizej 9 tys. zt, tg warto$¢ przekroczyt tylko Wroctaw
(9723,35 zf). W 2023 r. wydatki budzetu Jeleniej Géry na 1 mieszkanca osiagnety wzrost r/r o 18,8% dajac
kwote 9589,86 zt, w Watbrzychu zwigekszyty sie r/r 0 7,1% przyjmujac wartos¢ 9328,15 zt, we Wroctawiu
odnotowano wzrost r/r 0 6,4% przyjmujac kwote 10350,12 zt, a w Legnicy zwiekszyty sie r/r 0 5,6% i osia-
gnety wartos$¢ 8965,96 zt.

41



CHAPTER 2 EXPENDITURE OF LOCAL GOVERNMENT UNIT

42

Wykres 15.
Chart 15.

Wydatki budzetéw miast na prawach powiatu na 1 mieszkanca
Expenditure of budgets of cities with powiat status per capita
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W woj. dolnoslaskim w 2023 r. wydatki poniesione na dziat oswiata i wychowanie w 51,7% pochodzity
z budzetéw gmin, w 34,4% z miast na prawach powiatu, 13,0% z powiatéw oraz 0,9% z wojewddztwa.
Gminy wraz z miastami na prawach powiatu odpowiadaja za gtéwne rodzaje zadar samorzadowych,
gdyz gmina jest podstawowym elementem ustroju samorzagdowego w Polsce. Potwierdza to proporcja
wydatkoéw zrealizowanych przez wojewddztwa, powiaty, miasta na prawach powiatu i gminy. Niespetna
1/5 ogolnych wydatkéw samorzadowych w ujeciu facznym zrealizowaty powiaty i samorzadowe woje-
wodztwo. Udziat powiatéw wynosit 11,9%, a wojewddztwa 6,2%.

W wojewddztwie samorzadowym, podobnie jak we wczesniejszych latach, najwiekszy udziat w wydat-
kach stanowity nastepujace dziaty budzetowe: transport i tgcznos¢ (16,4% w wydatkach samorzadéw na
ten cel), kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (11,1%) oraz administracja publiczna (9,1%). W pozo-
statych dziatach budzetowych udziat wydatkéw samorzadu wojewddzkiego w ogélnych wydatkach nie
przekraczat 1,2%.

Powiaty ponownie najsilniej zaznaczyty swoja role w zadaniach zwigzanych z: pomoca spoteczna (23,9%),
administracja publiczna (15,4%) oraz rodzing (13,3%).

W dziatach gospodarka mieszkaniowa oraz gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, gminy i miasta
na prawach powiatu zrealizowaty odpowiednio 97,6% i 99,7% catosci wydatkéw w regionie. Wydatki na
gospodarke mieszkaniowa byty nieznacznie wieksze w 165 gminach (49,7%) niz w 4 miastach na prawach
powiatu (47,9%), zas w przypadku gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska, réznica byta bardziej
widoczna (68,8% do 30,9%).

Jedynym dziatem, w ktérym wydatki miast na prawach powiatu byty najwieksze sposréd wszystkich JST,
byt transport i tacznos¢ (37,4%).

Najwiekszy wzrost wydatkéw r/r dotyczyt dziatu oswiata i wychowanie, za$ najwieksza redukcja obejmo-
wata dziat rodzina i wystapita w 3 formach samorzadéw (poza powiatami).
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Struktura wydatkéw budzetowych w gtéwnych dziatach wedtug form JSTw 2023 r.
Structure of budget expenditure in main divisions by forms of LGU in 2023
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‘ Gminy ‘ Miasta na prawach powiatu Powiaty ‘ Wojewddztwo
Gminas Cities with powiat status Powiats Voivodship

Biorac pod uwage wartos¢ wydatkow biezacych wszystkich JST, zaréwno w wojewddztwie dolnoslaskim,
jak i w kraju, w relacji r/r, zanotowano wzrost o odpowiednio 2,4% i 1,0%. W wojew6dztwie, w powiatach
i w miastach na prawach powiatu odnotowano zwiekszenie wydatkéw biezacych odpowiednio o: 22,5%,
12,0% i 7,8%, zas w gminach wystapit spadek o 5,1%. Taka tendencja byta réwniez widoczna w skali cate-
go kraju, wydatki biezace wojewddztw wzrosty o 24,0%, powiatéw o 11,5%, miast na prawach powiatu
06,0%, aw gminach zmniejszyly sie o 7,3%. Srednie wydatki biezace na 1 Dolno$lazaka uksztattowaty sie
na poziomie 6455,15 zt i byt to wzrost 0 0,3% w relacji r/r (6436,79 zt). Przewaga sredniej wojewodzkiej nad
krajowa wyniosta 3,0% (6266,40 z1).

Najwyzsze wydatki biezace per capita odnotowaty gminy: Polkowice (11265,27 zt), Rudna (11144,31 zt),
Szklarska Poreba (11135,79 zt), Swieradéw-Zdréj (10365,07 zH) oraz Karpacz (10335,75 zH). Rok wczesniej
gminy te zajmowaty odpowiednio lokaty: 4., 3, 2., 5. oraz 1. Zaréwno w 2023 jak i 2022 r. tych 5 gmin
byto jedynymi JST, w ktérych wartos¢ wydatkéw biezacych per capita przekroczyta wartos¢ 10 tys. zt.
28 JST w wojewoddztwie dolnoslaskim osiggneto wartos¢ wskaznika powyzej sredniej krajowej, w tym
50,0% stanowity gminy wiejskie. Najnizsze wydatki biezace per capita odnotowano w gminie Pieszyce
(3952,27 zh) i byta to jedyna jednostka samorzadu terytorialnego, dla ktérej wartos¢ wskaznika wyniosta
ponizej 4000 zt.
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Mapa 5. Wydatki biezace budzetéw gmin®na 1 mieszkanca w 2023 r.
Map 5.  Current expenditure of gminas’ budgets® per capita in 2023
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a Wydatki dla miast na prawach powiatu obejmuja $rodki otrzymywane w ramach czeéci gminnej i powiatowe;j.
a Total expenditure for cities with powiat status include funds received under the gmina and powiat parts.
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31) Number of gminas

W 2023 r. wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca dokonane facznie przez dolnoslaskie gminy i miasta na
prawach powiatu byty o 7,4% wyzsze niz $rednio w kraju. Najwieksze inwestycje realizowaty jednostki
znajdujace sie w czotéwce pod wzgledem wydatkéw ogdtem, gdyz inwestycje sg czynnikiem znacznie
réznicujgcym ogdlny poziom wydatkéw gmin. Wskaznik wydatkéw inwestycyjnych budzetéw gmin na
1 mieszkanca byt najwyzszy w gminach: Lewin Ktodzki (12738,72 zt), Scinawa (11696,66 zt), Polanica-Zdréj
(9040,69 zt), Zukowice (8275,80 zt) oraz Stoszowice (7787,03 zt). Rok wczeséniej gminy te zajmowaty odpo-
wiednio lokaty: 12., 1., 20., 8. oraz 27. W 2023 r. 8 gmin osiagneto warto$¢ wydatkéw inwestycyjnych per
capita przekraczajaca 6 tys. zt, podczas gdy w 2022 r. zadna JST w wojewddztwie dolnoslaskim nie osia-
gneta takiego wyniku. 63 JST osiagnety wartos¢ wskaznika ponizej sredniej krajowej, w tym miasta na
prawach powiatu tj. Legnica (1629,97 zt), Watbrzych (1556,40 zt), Wroctaw (1452,33 zt) i Jelenia Géra
(1446,85 zt). Najnizsze wydatki inwestycyjne na 1 mieszkarica odnotowano w gminie Lubawka (170,55 zt).
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Mapa 6. Wydatkiinwestycyjne budzetéow gmin® na 1 mieszkanca w 2023 r.
Map 6.  Investment expenditures of gminas’ budgets® per capita in 2023
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W 2023 r. udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w woj. dolnoslaskim wahat sie od 3,6%
w gminie Lubawka (w 2022 r. réwniez najnizsza warto$¢ w wojewddztwie — 3,3%) do 69,1% w gminie Le-
win Ktodzki (w 2022 r. - 35,7%). Srednio w wojewddztwie dolnoslaskim JST na poziomie gmin i miast na
prawach powiatu przeznaczaty 21,9% wydatkéw na cele inwestycyjne i byt to odsetek 0 0,5 p.proc. wiek-
szy niz w kraju ogétem (21,4%). Najwyzszy udziat tych wydatkéw odnotowano w gminach: 1. Lewin
Ktodzki (69,1%), 2. Scinawa (68,1%), 3. Stare Bogaczowice (59,7%), 4. Stoszowice (59,0%) oraz 5. Radwanice
(58,2%). W 2022 r. gminy te JST zajmowaty odpowiednio miejsca: 10., 1., 6., 19. oraz 2. W 2022 r. w Zadnej
z gmin udziat wydatkéw na cele inwestycyjne w wydatkach ogétem nie przekroczyt 50,0% (Scinawa
z najwyzszym odsetkiem osiagneta wartos¢ 49,2%), zas w 2023 r. byto 9 takich JST. W 52 jednostkach sa-
morzadu terytorialnego udziat wydatkéw inwestycyjnych byt ponizej sredniej krajowej, w tym w mia-
stach na prawach powiatu tj. Legnicy (18,2%), Watbrzychu (16,7%), Jeleniej Gérze (15,1%) i Wroctawiu
(14,0%). Gmina Lubawka oraz gmina miejska Swidnica (9,0%) byty jedynymi JST, w ktérych udziat wydat-
kéw inwestycyjnych nie przekroczyt 10,0% (w 2022 r. — 22 JST).
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Mapa7. Udziatwydatkéow inwestycyjnych w wydatkach ogétem?
Map 7.  Share of investment expenditure in total expenditure®
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a Wydatki dla miast na prawach powiatu obejmuja $rodki otrzymywane w ramach czesci gminnej i powiatowej.
a Total expenditure for cities with powiat status include funds received under the gmina and powiat parts.

Wsréd wydatkéw budzetowych, w 2023 r. w wojewddztwie dolnoslgskim zanotowano znaczny spadek
wydatkow na cele spoteczne (o0 36,0% w relacji r/r), podobnie jak w kraju ogétem (mniej o 36,4%). Najbar-
dziej zmniejszone w poréwnaniu z rokiem wczesniejszym zostaty wydatki na gtéwne cele spoteczne
w gminach, zaréwno w wojewo6dztwie, jak i w kraju (odpowiednio 0 48,1% oraz o0 49,2%). W miastach na
prawach powiatu w 2022 r. nastapit w skali roku nieznaczny spadek wydatkéw ukierunkowanych na cele
spoteczne (0 7,4%), a w 2023 r. spadek ten wynosit 31,7%. Powiaty jako jedyne z JST od kilku lat utrzymuja
staty wzrost wartosci wydatkéw (w 2022 r. 0 8,8%, w 2023 r. 0 19,4%), za$ w wojewodztwie wystapit spa-
dek 0 9,7%. Bioragc pod uwage miasta na prawach powiatu, powiaty oraz wojewoédztwa w kraju ogétem,
w relacji do roku 2022 r. zanotowano odpowiednio: spadek o0 27,0% oraz wzrost 0 15,6% i 0 5,4% wartosci
wydatkéw przeznaczonych na cele spoteczne. W wojewddztwie dolnoslaskim w 2023 r. 12,7% wydatkéw
byto przeznaczonych na gtéwne cele spoteczne i byt to spadek o 8,8 p.proc. w relacji r/r.
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Tablica11. Wydatki budzetéow samorzadowych na gtiéwne cele spoteczne®
Table 11.  Expenditure of local government budgets for the main social purposes®
2021 2022 2023
Wyszczegolnienie
Specification w tys. zt
in thousand PLN 2022=100

Ogoétem

Total 5767716,6 5946062,1 3805485,2 64,0
Gminy

Gminas 3381363,9 3631621,1 1883899,7 51,9
Miasta na prawach powiatu

Cities with powiat status 1738629,7 1609512,3 1099783,8 68,3
Powiaty

Powiats 585028,0 636440,8 759979,3 119,4
Wojewoddztwo

Voivodship 62695,0 68487,9 61822,5 90,3
a Dziaty: 852 - pomoc spoteczna, 853 - pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, 855 - rodzina.
a Divisions: 852 - social assistance, 853 — other tasks in sphere of social policy, 855 - family.
Wskazniki dochodoéw i wydatkéw budzetéw gmin na 1 mieszkarica w przekroju powiatéw wskazujg, ze
w wiekszosci powiatéw w wojewddztwie dolnoslaskim wartos¢ wydatkéw jest wieksza od wartosci do-
choddéw. W 2023 r. tylko w gminach powiatu kamiennogérskiego dochody na 1 mieszkanca byty wieksze
niz wydatki (o 1,3%), podczas gdy w 2022 r. byty 4 takie powiaty: polkowicki (8,7%), bolestawiecki (4,3%),
ktodzki (2,7%) i milicki (0,2%). Najwieksze wydatki budzetéw gmin na 1 mieszkarica w 2023 r. odnotowa-
no w powiatach: polkowickim, karkonoskim, lubifiskim i te jednostki znalazty sie réwniez wéréd 5 po-
wiatéw o najwiekszych dochodach na 1 mieszkanca (1., 2. i 4. lokata). Najwyzszy stosunek wydatkéw do
dochodéw budzetéw gmin na 1 mieszkanca byt w powiatach: zgbkowickim (o 18,1%), jaworskim (o 17,3%)
i watbrzyskim (o 16,5%).

Wykres 17. Dochody i wydatki budzetéw gmin na 1 mieszkanca wedtug powiatéw w 2023 r.
Chart 17.  Revenue and expenditure of gminas’ budgets per capita by powiats in 2023
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W wojewddztwie dolnoslaskim w wiekszosci budzetéw powiatéw wydatki na 1 mieszkanica byty wyzsze niz
dochody, jedynie w 6 powiatach dochody przewazaty nad wydatkami (zgorzelecki, ole$nicki, swidnicki,
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watbrzyski, Iwéwecki i bolestawiecki), jednak w zadnym z nich réznica nie byta wieksza niz 5,0%. Powiat
milicki charakteryzowat sie najwyzsza wartoscig wskaznika wydatkéw budzetéw powiatéw na 1 mieszkan-
ca - 2612,54 zt (0 7,1% wiecej niz dochodéw per capita), nastepnie powiaty: jaworski, lwéwecki, legnicki i lu-
binski (odpowiednio: 2575,70 zt, 2499,48 zt, 2469,75 zt oraz 2439,08 zt). Jednoczes$nie w kazdym z tych 5 po-
wiatéw dochody na 1 mieszkanca byty jednymi z najwyzszych w wojewddztwie.

Wykres 18. Dochody i wydatki budzetéw powiatow na 1 mieszkarnca w 2023 r.
Chart 18.  Revenue and expenditure of powiats’ budgets per capita in 2023
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Rozdziat 3
Chapter 3

Wyniki finansowe oraz zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego
Financial results and debt of local government units

Wynik finansowy za 2023 r. dla jednostek samorzadu terytorialnego ogétem byt ujemny, wydatki bu-
dzetowe przewyzszaty dochody budzetowe. Deficyt budzetowy odnotowano dla gmin, powiatéw oraz
miast na prawach powiatu, dodatni wynik finansowy byt jedynie w wojewdédztwie samorzadowym.
W 2023 r. ponad 87% jednostek samorzadu terytorialnego zanotowato deficyt budzetowy, a w blisko
13% osiagnieto nadwyzke budzetowa.

Tablica12. Dochody, wydatki i wynik finansowy budzetéw JST
Table 12.  Revenue, expenditure and financial result of budgets of LGU

2021 2022 2023
Wyszczegdlnienie
Specification w min zt _
in million PLN 2022=100

Dochody

Revenue
Ogoétem
Total 25553,2 26841,1 27985,1 104,3
Gminy
Gminas 12858,2 13666,9 13738,6 100,5
Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status 83177 8333,2 8660,9 103,9
Powiaty
Powiats 2775,7 3166,9 3452,1 109,0
Wojewodztwo
Voivodship 1601,6 1674,1 2133,6 1274

Wydatki

Expenditure
Ogotem
Total 23945,7 27598,5 29912,1 108,4
Gminy
Gminas 11958,3 14077,4 15026,9 106,7
Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status 8044,5 8854,3 9473,6 107,0
Powiaty
Powiats 2622,8 3171,7 3568,0 12,5
Wojewo6dztwo
Voivodship 13201 1495,1 1843,7 123,3
Wynik finansowy
Financial result

Ogotem
Total 1607,5 -757.4 -1927,0
Gminy
Gminas 899,9 -410,5 -1288,3
Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status 273,2 -521,1 -812,7
Powiaty
Powiats 152,9 -4,8 -115,9
Wojewddztwo
Voivodship 281,5 179,0 289,9
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Wykres 19.
Chart 19.

Wystapienie w 2023 r. budzetéw z deficytem w wiekszosci dolnoslaskich samorzadéw spowodowane
byto faktem uzyskania po raz pierwszy od wielu lat dochodéw biezacych na poziomie nizszym niz w roku
poprzednim, m.in. z uwagi na nizsze wptywy z tytutu udziatu w podatkach stanowiacych dochéd budze-
tu panstwa (PIT i CIT) oraz mniejsze transfery zewnetrzne, m.in. w postaci dotacji biezagcych na zadania
zlecone (w tym z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i z Funduszu Pomocy). Pomimo wyraznego wzro-
stu dochodéw majatkowych, w tym dotacji i Srodkédw na inwestycje i zakupy inwestycyjne przekazanych
do JST w ramach Rzagdowego Programu Inwestycji Strategicznych: Polski tad oraz z subwencji ogélnej
(wynik przekazania w 2023 r. jednorazowo z budzetu panstwa do samorzadéw srodkéw z podziatu do-
datkowej kwoty rezerwy ogdlnej w celu wsparcia realizacji zadan) nie zbilansowaty one ubytku w docho-
dach biezacych oraz zwiekszonych wydatkow, w szczegolnosci o charakterze majatkowym®.

W 2023 r. facznie wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego w wojewddztwie dolnoslaskim wyka-
zywaty deficyt budzetowy wynoszacy - 1927,0 min zt. Rok wczesniej wystepowat deficyt na poziomie
- 7574 min zt, a w 2021 r. nadwyzka wynoszaca 1607,5 min zt. Najwiekszy deficyt dotyczyt budzetéw
gmin, gdzie osiagnat warto$¢ — 1288,3 min zt (w 2022 r. deficyt wynidst 410,5 min zt) oraz budzetéw miast
na prawach powiatu — 812,7 min zt (w 2022 r. zanotowano deficyt na poziomie 521,1 min zf). Dynamika
wzrostu wydatkéw JST w woj. dolnoslaskim ogétem wyniosta 108,4 podczas gdy dynamika wzrostu do-
chodéw wszystkich JST stanowita — 104,3, natomiast w 2022 r. wynosita odpowiednio 115,3 oraz 105,0.

Dochody, wydatki i wynik finansowy budzetéw JST
Revenue, expenditure and financial result of LGU budgets
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W roku budzetowym 2023 w poréwnaniu do 2022 r. wzrost wydatkéw wyprzedzit wzrost dochodéw
ogo6tem (o 4,1 p.proc.). Biorac pod uwage poszczegdlne szczeble jednostek samorzadu terytorialnego
zaobserwowano szybsze tempo wzrostu wydatkéw niz dochodédw w budzetach: gmin (o 6,2 p.proc.), po-
wiatéw (o 3,5 p.proc.) oraz miast na prawach powiatu (o 3,1 p.proc.). Odwrotna sytuacja, czyli dynamika
wzrostu dochoddw wyzsza od dynamiki wzrostu kosztéw, wystapita w przypadku wojewddztwa samo-
rzagdowego (0 4,1 p.proc.).

W 2023 r. deficyt budzetowy (okreslony ujemng réznica dochodéw i wydatkdw ogdtem) uzyskato 20
powiatéw (facznie w wysokosci 130,8 min zi), 4 miasta na prawach powiatu (812,7 min zl) i 146 gmin

6 Wykonanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wojewédztwa dolnoslaskiego za 2023 rok, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroctawiu, 2 (rio.gov.pl) [04.09.2024 r.]


https://bip.wroclaw.rio.gov.pl/dokumenty/pozostale/dzialalnosc_inf_analityczna/biuletyn/WykonBudz_za_2023.pdf

Wykres 20.
Chart 20.
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(1394,7 min zt), natomiast nadwyzke budzetowg (okreslong dodatniag ré6znicg dochodéw i wydatkéw ogé-
tem) uzyskato 6 powiatéw (facznie w wysokosci 14,9 min zt) oraz 19 gmin (106,4 min zt).

Dochody, wydatki i wynik finansowy budzetéw gmin
Revenue, expenditure and financial result of gminas’ budgets
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Sposréd 165 gmin w wojewoddztwie dolnoslaskim 146 odznaczato sie deficytem budzetowym, w tym
najwiekszy deficyt zanotowano w gminach: Polkowice - 73,9 min z}, nastepnie Lubin (gmina miejska) —
49,2 min zt oraz Dtugoteka - 46,5 min zt. Z kolei do gmin o najwyzszej wzglednej przewadze wydatkéw
nad dochodami nalezaty: Polanica-Zdréj - o 51,2%, Mecinka - o0 35,2% i Mystakowice - 0 34,3%.

W 19 gminach wojewddztwa dolnoslaskiego (11,5% gmin) taczna kwota dochodéw przewyzszata po-
niesione wydatki, tj. wynik finansowy w tych gminach ksztattowat sie na dodatnim poziomie i wynidst
razem 106,4 min zt. Najwieksza nadwyzka wystapita w gminie Kobierzyce — 22,8 min z}, kolejno w gminie
miejskiej Swidnica — 20,1 mIn zt oraz w gminie wiejskiej Bolestawiec - 11,8 min zt.

W ujeciu wzglednym 4 gminy osiggnety wskazniki nadwyzki budzetowej wyzsze niz Srednia dla woje-
wédztwa dolnoslaskiego wynoszaca 9,4%. Najwieksze nadwyzki budzetowe wykazaty gminy: Mitkowice
(dochody budzetowe byty 0 19,1% wyzsze niz wydatki budzetowe), wiejska Bolestawiec (13,1%) oraz Wlen
(12,4%). Wskazniki mieszczace sie w przedziale od 5,7% do 6,8% dochodéw osiggnety gminy: Kobierzyce,
Stara Kamienica, Nowogrodziec, Stronie Slaskie oraz Kamienna Géra (gmina miejska).
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Wykres 21.  Gminy o najwiekszej nadwyzce budzetowej i najwiekszym deficycie w relacji do dochodéw

w2023 r.
Chart21.  Gminas with the largest budget surplus and the largest deficit in relation to total revenue in 2023
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Sposréd miast na prawach powiatu Wroctaw charakteryzowat sie najwiekszym deficytem budzetowym
(598,7 min zl), a w pozostatych trzech miastach osiagnat on wartosci na poziomie: w Watbrzychu -
108,4 min zt, w Jeleniej Gérze — 94,6 min zt i w Legnicy — 11,0 min zt. Wydatki przewyzszyty dochody
w ujeciu wzglednym odpowiednio o: 9,4%, 13,0%, 15,0% i 1,3%.

Wykres 22. Dochody, wydatki i wynik finansowy budzetéw miast na prawach powiatu
Chart22.  Revenue, expenditure and financial result of budgets of cities with powiat status
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Powiaty wojewoddztwa dolnoslaskiego zamknety rok 2023 uzyskujac deficyt budzetowy wynoszacy
115,9 min zk. W 2022 r. wyniki finansowe powiatéw wynosity minus 4,8 min zt, a w 2021 r. nadwyzke

152,9 min zt.
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Wykres 23. Dochody, wydatki i wynik finansowy budzetéw powiatow
Chart23.  Revenue, expenditure and financial result of powiats’ budgets
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Dochody Wydatki Wynik finansowy: - nadwyzka deficyt
Revenue Expenditure Financial result: surplus deficit
Sposrdd 26 powiatow deficyt w budzecie wykazywato 20 jednostek, a 6 powiatéw wygenerowato nad-
wyzke. Do powiatéw z relatywnie najwiekszym deficytem zaliczono: wroctawski, jaworski i karkonoski,
gdzie wydatki przewyzszyty dochody o 14,4%, 13,8% oraz 11,4%. Relacja wyniku budzetowego do do-
chodéw ogétem w powiatach z nadwyzka budzetowa stanowita od 0,3% (w bolestawieckim) do 3,9%
(w zgorzeleckim).
Wykres 24.  Dochody, wydatki i wynik finansowy budzetu wojewédztwa
Chart 24.

Revenue, expenditure and financial result of the voivodship’s budget
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W 2023 r. budzet wojewddzki charakteryzowat sie nadwyzka wynoszaca 289,9 min zt, a relacja wyniku fi-
nansowego do dochoddéw ogdtem budzetu wojewddztwa wynosita 13,6% (rok wczesniej 10,7%).
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Tablica 13.

Table 13.

Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego

Wedtug stanu w koricu 2023 r. zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego na wszystkich szczeblach
w wojewddztwie dolnoslgskim ogétem wyniosto 10431,7 min zt (37,3% dochodéw), co w przeliczeniu na
1 mieszkanca stanowito 3618,19 zt. Dla poréwnania w roku poprzednim zadtuzenie jednostek samorzadu

terytorialnego wyniosto 9128,6 min zt (34,0% dochodéw), a w przeliczeniu na 1 mieszkanca osiggneto
wartos¢ 3156,43 zt.

Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego.
Stan w dniu 31 grudnia

Debt of local governments units.

As of 31 December

2021 2022 2023
nal O e nai O Ve nail O e
L ogo6tem | miesz- Z\;]é)ddo'(\)/v ogo6tem | miesz- x:d%(\)/v ogoétem | miesz- Z\;\g)dci’;\)/v
Wyszcz.egolr?lenle wminzt | kanca ogétem wminzt | kanca ogétem wminzt | kanca ogélem
Specification totalin wzt in % of total in wzt in % of total in w zt in % of
million per totoal million per tosal million per tosal
PLN capitain PLN capitain PLN capitain
PLN revenue PLN revenue PLN revenue
Ogoétem
Total 9117,3 3146,36 35,7 9128,6 3156,43 34,0 10431,7 3618,19 37,3
Gminy?
Gminas® 34751 1782,45 27,0 3521,6  1809,68 25,8 4233,8 2182,45 30,8
Miasta na prawach
powiatu
Cities with powiat
status 4854,8 5120,38 58,4  4886,5 5165,09 58,6 5582,1  5918,17 64,5
Powiaty
Powiats 519,0 266,21 18,7 489,4 251,5 15,5 519,6 267,85 15,1
Wojewoddztwo
Voivodship 268,4 92,64 16,8 231,0 79,88 13,8 96,3 33,39 4,5

a Bez gmin majacych réwniez status miasta na prawach powiatu.
a Excluding of gminas which are also cities with powiat status.

Najwieksze zadtuzenie kwotowo, jak i w przeliczeniu na 1 mieszkarca, wystepowato w miastach na pra-
wach powiatuy, tj. 5582,1 min zti 5918,17 zt (w koricu 2022 r. odpowiednio 4886,5 min zt i 5165,09 zt) i byto
znacznie wieksze niz w pozostatych gminach i powiatach woj. dolnoslaskiego. W 2023 r. 10 gmin nie byto
zadtuzonych, tj. gminy miejskie Duszniki-Zdréj i Zawidéw, gminy wiejskie: Bolestawiec, Jezéw Sudecki,
Osiecznica, Radwanice, Rudna i Stare Bogaczowice oraz wéréd gmin miejsko-wiejskich Jelcz-Laskowice
i Miedzylesie.

W wojewddztwie dolnoslgskim w 2023 r. sposréd ogétu gmin oraz miast na prawach powiatu najwyzsze
zadtuzenie w przeliczeniu na 1 mieszkarica zanotowano w nastepujacych gminach: Scinawie — 9916,60 zt,
w Watbrzychu - 7537,28 zt i we Wroctawiu — 6351,82 zt. Poza 10 gminami bez zobowigzan, do gmin z re-
latywnie najnizszym zadtuzeniem przypadajacym na 1 mieszkarca zaliczono nastepujace gminy: Warta
Bolestawiecka, Gromadka i Plateréwka, a dla ktérych zadtuzenie to wynosito odpowiednio: 6,23 zt, 10,18 zt
72,61 zt.
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Mapa 8. Zadluzenie gmin® na 1 mieszkaricaw 2023 r.
Stan w dniu 31 grudnia

Map 8.

Debt of gminas® per capita in 2023.

As of 31 December

MAX. Scinawa
9916,60

MIN. Warta Bolestawiecka
6,23

zt
PLN

I /117.01-9916,60 (16)
Bl 2176.01-4117,00 (48)
B 1543,01-2176,00 D)
[ ] 80001-1543,00 (32)
[ ] 623- 80000 32)

|:| Zjawisko nie wystapito (10) () Liczba gmin
Magnitude zero Number of gminas

a Zadtuzenie miast na prawach powiatu dotyczy zadan statutowych gmin i powiatéw.
a Debt of cities with powiat status concerns the statutory tasks of gminas and powiats.

Wskaznik mierzacy poziom zadtuzenia gmin facznie z miastami na prawach powiatu w procentach do-

chodéw ogoétem ksztattowat sie od 0,1% w gminach Warta Bolestawiecka i Gromadka do 91,3% w Wat-
brzychu (miescie na prawach powiatu). W 19 gminach analizowany wspétczynnik wynosit ponad 50%.
Miasta na prawach powiatu charakteryzowaty sie najwyzszym udziatem zadtuzenia w procentach do-
chodéw ogotem (64,5%) i w poréwnaniu z latami poprzednimi widoczny jest jego systematyczny wzrost.
We Wroctawiu analizowany wskaznik byt na poziomie 67,1%. Najnizszym wskaznikiem odznaczato sie
wojewddztwo samorzadowe — 4,5% oraz powiaty — 15,1%.

55



CHAPTER 3 FINANCIAL RESULTS AND DEBT OF LOCAL GOVERNMENT UNITS

56

Mapa 9.

Map 9.

Udziat zadtuzenia gmin® w dochodach ogétem w 2023 r.
Stan w dniu 31 grudnia

Share of debt of gminas® in revenue in 2023.

As of 31 December
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a Zadtuzenie miast na prawach powiatu dotyczy zadan statutowych gmin i powiatéw.
a Debt of cities with powiat status concerns the statutory tasks of gminas and powiats.



Uwagi ogoline

Finanse publiczne obejmujg procesy zwigzane z gromadzeniem srodkéw publicznych oraz ich rozdy-
sponowaniem, a w szczegdélnosci: gromadzenie dochodéw i przychodéw publicznych, wydatkowanie
srodkéw publicznych, finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego (gmin, miast na prawach powiatu, powiatéw oraz wojewddztw), zacigganie
zobowigzan angazujacych srodki publiczne, zarzadzanie srodkami publicznymi, zarzadzanie dtugiem
publicznym oraz rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej.

Podstawe prawng okreslajaca te procesy stanowi ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) i przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U.z2009r. poz. 1241, z pézn. zm.).

W przypadku gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego podstawe prawng stanowi
takze:

+ ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z pdzn. zm.),
« ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107, z pézn. zm.),
« ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566, z pdzn. zm.),

+ ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 356,z pézn. zm.),

+ rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 2024 poz. 454),

« rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji docho-
déw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych (Dz. U.
2022 poz. 513,z pdzn. zm.).

Prezentowane dane obejmuja informacje dotyczace dochodéw, wydatkéw i wyniku jednostek samorza-
du terytorialnego z uwzglednieniem dotacji celowych z budzetu panstwa oraz subwencji ogélnej z bu-
dzetu panstwa.

Dochody i wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego grupuje sie zgodnie z zasadami okre-
Slonymi w ustawie o finansach publicznych, tj. w podziale na dziaty — okreslajace rodzaj dziatalnosci oraz
paragrafy — okres$lajace rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku.

Przedstawione dane w zakresie dochodéw i wydatkéw wedtug dziatéw obejmujg wszystkie paragrafy
dochodéw/wydatkéw zrealizowane w danym dziale.

Miasto na prawach powiatu realizuje réwnoczesnie zadania z zakresu dziatania gminy oraz powiatu i spo-
rzadza jeden budzet, w ktérym okreslone sg poszczegélne dochody z uwzglednieniem zrédet docho-
déw gminy i powiatu oraz wydatki realizowane tacznie przez gmine i powiat. Dlatego tez w tablicach
dochody i wydatki gmin podane sg bez dochodéw i wydatkéw gmin majacych réwniez status miasta na
prawach powiatu, natomiast dochody i wydatki miast na prawach powiatu podane s3 facznie zdochoda-
mi i wydatkami czesci gminnej i powiatowej.

Na dochody jednostek samorzadu terytorialnego sktadaja sie:

1. Dochody wiasne, tj.:

a. dochody z tytutu udziatéw we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych i oséb fi-
zycznych,

b. wptywy z podatkéw oraz optat ustalanych i pobieranych na podstawie odrebnych ustaw, w tym
podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek od srodkéw transportowych, podatek od czyn-
nosci cywilnoprawnych, opfata skarbowa,

¢. dochody z majatku np. dochody z najmu i dzierzawy oraz innych umoéw o podobnym charakterze,
d. s$rodki na dofinansowanie wiasnych zadan pozyskane z innych zrédet.
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2. Dotacje:
a. celowe z budzetu panstwa na zadania: z zakresu administracji rzadowej, wiasne, realizowane na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowej,

b. przekazane w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych
srodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
(paragrafy 200, 205, 620 i 625 wedtug szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przycho-
doéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych),

c. otrzymane z funduszy celowych,

d. pozostate dotacje, w tym realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

3. Subwencja ogdlna z budzetu panstwa, ktéra sktada sie z czesci: wyréwnawczej, oswiatowej, rekom-
pensujacej, rownowazacej lub regionalne;j.

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego dziela sie na majatkowe (w tym inwestycyjne) i biezace, do
ktorych zalicza sie m.in.:

» wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi),

« wydatki na zakup materiatéw i ustug,

- dotacje m.in. dla jednostek organizacyjno-prawnych dziatajacych w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego,

+ wydatki na obstuge dtugu,

« wydatki z tytutu udzielenia poreczen i gwarangji.

Informacje dotyczace budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego opracowano w Gtéwnym Urzedzie
Statystycznym na podstawie sprawozdan Ministerstwa Finanséw. Wykorzystano takze dane urzedowe
Ministerstwa Finanséw, w tym bazy danych udostepnione przez Departament Finanséw Samorzadu Te-
rytorialnego, a takze dane z Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Przy przeliczaniu dochodéw i wydatkdéw na 1 mieszkarica przyjeto liczbe ludnosci wedtug stanu w dniu
30 czerwca.

Ze wzgledu na zaokraglenia danych, w niektérych przypadkach sumy sktadnikow moga sie nieznacznie
rézni¢ od podanych wartosci ,0g6tem”.

Liczby wzgledne (wskazniki, odsetki) obliczono na podstawie danych bezwzglednych wyrazonych
z wieksza doktadnoscia niz podano w tablicach.



General notes

Public finances include the processes connected with accumulation and allocation of public funds, and
particularly: collecting and accumulating revenue, spending public funds, financing of loan needs of the
state budget and of the budgets of local government units (i.e. gminas, cities with powiat status, powiats
and voivodships), incurring liabilities involving public funds, managing public funds and public dept., as
well as settlements with the European Union budget.

The legal basis defining the above mentioned processes provided the Act of 27 August 2009 on the Pub-
lic Finances (Journal of Laws 2023 item 1270, as amended) and inter-temporal provisions of the Act on
Public Finances (Journal of Laws 2009 item 1241, as amended).

In case of the financial management of local governments, the legal basis is additionally provided by:
« the Act of 8 March 1990 on Gmina Local Government (Journal of Laws 2024 item 609, as amended),

« the Act of 5 June 1998 on Powiat Local Government (Journal of Laws 2024 item 107, as amended),
+ the Act of 5 June 1998 on Voivodship Local Government (Journal of Laws 2024 item 566, as amended),

the Act of 13 November 2003 on Incomes of Local Government Units (Journal of Laws 2024 item 356,
as amended),

the Minister of Finance Regulation of 11 January 2022 on Budgetary Reporting (Journal of Laws 2024
item 454),

the Minister of Finance Regulation of 2 March 2010 on Detailed Classification of Incomes, Expenses,
Revenues and Expenditures, and Funds from Foreign Resources (Journal of Laws 2022 item 513 as
amended).

The presented data include information on revenue, expenditure and budgets results of local govern-
ment units taking into account the targeted grants from the state budget and general subvention from
the state budget.

Revenue and expenditure of the budgets of local government units are grouped in accordance with the
provisions set forth in the Act on Public Finances, i.e. they are grouped into divisions — defining types of
activity, and into paragraphs - defining types of revenue, income or expenditure.

The presented data on expenditure by divisions cover all the paragraphs of expenditure realized in that
division.

City with powiat status realizes tasks of gmina as well as powiat. There is one budget drawn up every year,
which consists of revenue (income received both by gmina and powiat) as well as expenditure realized
jointly by gmina and powiat. Therefore in tables revenue and expenditure of gminas are given without
data for cities with powiat status, while revenue and expenditure of cities with powiat status are given
jointly with gmina and powiat part of revenue and expenditure.

Budget revenue of local government units comprise:
1. Own revenue, i.e.:
a. revenue from shares in receipts from corporate and personal income taxes,

b. receipts from taxes and fees established and collected on the basis of separate acts, of which the
tax on real estate, the agricultural tax, the tax on means of transport, the tax on civil law transac-
tions, stamp duty,

c. revenue from property, e.g. revenue from renting and leasing as well as agreements with a similar
character,

d. funds for additional financing of own tasks from other sources.

2. Grants:

a. targeted grants from the state budget for: government administration-related tasks, own tasks,
task realized on the basis of agreements with government administration bodies,
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b. provided under programmes financed with the European funds and other foreign funds that are
not reimbursable and payments from the European funds budget (paragraphs 200, 205, 620 and
625 according to the detailed classification of incomes, expenses, revenues and expenditures, and
funds from foreign sources),

c. received from appropriated funds,
d. other grants, of which realized on the basis of agreements between local government units.

3. General subvention from the state budget, consisting of the following parts: equalization, education-
al, compensatory, balancing and regional.

Expenditure of local government units budgets are divided into: property-related (including investment-
related) and current expenditure, such as:

- expenditure on wages and salaries (including derivatives),

- expenditure on the purchase of materials and services,

- grants, among others, for organizational and legal units operating within local government units bud-
gets,

- expenditure on debt servicing,
- expenditure related to granting endorsements and guarantees.

Information concerning budgets of local government units is compiled in the Statistics Poland on the
basis of the Ministry of Finance budgetary reporting. The official data of the Ministry of Finance was also
used, including databases provided by the Department of Finance of Local Government as well as data
from the Regional Chamber of Auditors in Wroctaw.

When computing revenue and expenditure per capita the population as of 30 June was adopted.

Due to the rounding of data, in some cases sums of components may slightly differ from the amount
given in the item "total”.

Relative numbers (indices, percentages) are calculated on the basis of absolute data expressed with high-
er precision than those presented in the tables.
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