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Przedmowa

Pomoc spoteczna odgrywa istotng role w instytucjonalnym systemie wsparcia, nie tylko jako forma inter-
wendji w sytuacjach kryzysowych, lecz takze jako narzedzie wyréwnywania szans i wspomagania integra-
¢ji spotecznej. Jej beneficientami sa osoby dotkniete ubdstwem, bezrobociem lub niepetnosprawnoscia,
a takze rodziny zmagajace sie z problemami opiekuriczo-wychowawczymi, seniorzy wymagajacy pomocy
w codziennym funkcjonowaniu oraz osoby znajdujace sie w nagtych, trudnych sytuacjach zyciowych.

Przekazujemy Panstwu publikacje ,Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej w 2024 r.", ktéra
dostarcza aktualnych informacji o osobach korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej oraz
prezentuje charakterystyke ich gospodarstw domowych na tle zmieniajacych sie realiéw spoteczno-
-gospodarczych. Odpowiadajac na rosnace zainteresowanie tematyka pomocy spotecznej oraz w trosce
o zaspokojenie potrzeb informacyjnych zgtaszanych przez przedstawicieli administracji publicznej, $ro-
dowisko naukowe i organizacje spoteczne, wzbogacilismy to opracowanie o nowe zagadnienia. Po raz
pierwszy zostata w nim przedstawiona problematyka zasiegu ubdstwa w odniesieniu do gmin zagrozo-
nych marginalizacja, omoéwiono réwniez niedopasowanie kryteriéw dochodowych pomocy spotecznej
do wartosci minimum egzystencji oraz wynikajaca z tego luke miedzy skalg ubdstwa a zakresem wspar-
cia instytucjonalnego. Uwzgledniono takze aspekty spoteczno-demograficzne dotyczgce oséb powyzej
60. roku zycia korzystajacych z pomocy spotecznej. Opracowanie rozszerzono réwniez o dane dotyczace
Swiadczeniobiorcéw srodowiskowej pomocy spotecznej, pobierajacych zasitki z powodu klesk zywioto-
wych i zdarzen losowych, cudzoziemcédw pobierajacych swiadczenia z pomocy spotecznej, a takze o in-
formacje o odmowach przyznania $wiadczenia.

Serdecznie dziekujemy gestorom danych — w szczegdlnosci Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej, Ministerstwu Edukacji Narodowej oraz Ministerstwu Cyfryzacji — za systematyczne przekazywanie da-
nych administracyjnych, ktére umozliwity opracowanie publikacji o tak szerokim zakresie informacyjnym.

Dane statystyczne dotyczace srodowiskowej pomocy spotecznej stanowia wazne zrédto wiedzy o oso-
bach i gospodarstwach domowych, pozwalajac na rzetelne monitorowanie zjawisk, identyfikowanie
potrzeb i wspieranie decyzji podejmowanych w obszarze polityki spotecznej. Mamy nadzieje, ze przed-
stawione zagadnienia beda interesujace i uzyteczne dla wszystkich odbiorcéw, a zwtaszcza instytucji
i organizacji dziatajacych w sferze polityki spotecznej w Polsce. Zachecamy do korzystania z publikacji
tematycznych, baz danych (Bank Danych Lokalnych, Dziedzinowe Bazy Wiedzy) dostepnych na stronie
Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz do dzielenia sie opiniami i sugestiami, ktére pozwola lepiej do-
stosowac nasze opracowania do potrzeb uzytkownikéw.

Dyrektor Prezes
Urzedu Statystycznego w Krakowie Gtéwnego Urzedu Statystycznego
A W | f G G”Y”q"_w”
Agnieszka Szlubowska dr hab. Marek Cierpiat-Wolan

Krakéw, grudzien 2025 r.


https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start
https://dbw.stat.gov.pl/
http://stat.gov.pl

Preface

Social assistance plays an important role in the institutional support system, not only as a form of inte-
rvention in crisis situations but also as a tool for equalising opportunities and supporting social integra-
tion. The beneficiaries of social assistance are people affected by poverty, unemployment or disability, as
well as families struggling with care and parenting problems, seniors requiring help with daily activities,
and people experiencing sudden, difficult life situations.

We are pleased to present to you the publication ‘Social assistance beneficiaries in 2024', which provides
current information on people who receive social assistance at domicile and presents the characteristics
of their households in the context of the changing socio-economic reality. In response to the growing
interest in social assistance and in order to meet the need for information of representatives of public
administration, the scientific community and social organisations, we have enriched this study to include
several new issues. For the first time, it presents the extent of poverty in gminas at risk of marginalisation.
It also discusses the discrepancy between the income criteria for social assistance and the minimum sub-
sistence level, and the resulting gap between the scale of poverty and the scope of institutional support.
Moreover, the publication discusses the socio-demographic aspects concerning beneficiaries of social
assistance aged over 60. The study was also expanded to include data on recipients of social assistance at
domicile, those receiving benefits due to natural disasters and random events, foreigners receiving social
assistance benefits, as well as information on the refusals to grant benefits.

We would like to thank the data administrators — in particular the Ministry of Family, Labour and Social Po-
licy, the Ministry of National Education and the Ministry of Digital Affairs - for their systematic provision of
administrative data, which enabled the preparation of a study including such a wide range of information.

Statistical data on social assistance at domicile are an important source of knowledge about individuals
and households, allowing reliable monitoring of phenomena, identifying needs and supporting deci-
sion-making in the area of social policy. We hope that the presented topics prove interesting and useful
to all our readers, especially institutions and organisations operating in the field of social policy in Poland.
We encourage you to explore our thematic publications and databases (Local Data Bank, Knowledge Da-
tabases) available on the website of Statistics Poland and to share your opinions and suggestions to help
us tailor our publications to the users’ needs.

Director President
Statistical Office in Krakéw Statistics Poland
A W ?\LJC& G“l@'m”
Agnieszka Szlubowska Marek Cierpiat-Wolan, Assoc. Prof.

Krakéw, December 2025
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WSPOMNIENIE

Publikacje dedykujemy pamieci Jana Szarka, naszego zmartego w 2024 r. Kolegi, wieloletniego
pracownika tarnowskiego oddziatu Urzedu Statystycznego w Krakowie. Byt on wspdtautorem
wielu publikacji, wybitnym specjalistq w dziedzinie statystyki pomocy spotecznej, inicjatorem
badania ,Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej”.

Jego wktad w rozwéj badan statystycznych populacji beneficientéw swiadczeri pomocy spo-
tecznej byt nie do przecenienia. Jan Szarek byt pionierem wykorzystania administracyjnych Zré-
det w badaniach statystycznych statystyki publicznej.

W swojej pracy tqczyt profesjonalizm z pasjq, a w relacjach z ludzmi serdecznosc i szacunek. Dla
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cierpliwosci oraz o zyczliwosci.

Jan Szarek zmart 3 maja 2024 r. w wieku 66 lat. Na zawsze pozostanie w naszej pamieci.
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Wstep

Publikacja ,Beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej w 2024 r.” zostata opracowana podobnie do
poprzedniej edycji, a przedstawione w niej dane obejmuja dekade 2015-2024.

W rozdziale | opisano wielko$¢ populacji beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej oraz skale
korzystania z tej formy wsparcia w ujeciu regionalnym. Ponadto przedstawiono uwarunkowania pomocy
spotecznej wedtug istotnych czynnikédw makrostrukturalnych, z uwzglednieniem zréznicowania wedtug
stopni urbanizacji. Po raz pierwszy zaprezentowano analize zasiegu ubdstwa w odniesieniu do gmin
zagrozonych marginalizacja.

Rozdziat Il przedstawia szeroka charakterystyke beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej. Po-
dobnie jak w poprzednich edycjach, szczegélng uwage poswiecono ubogim beneficjentom. Z popula-
¢ji beneficjentéw wyodrebniono i opisano zbiorowos¢ swiadczeniobiorcow wedtug rodzaju swiadczen,
z ktérych korzystali. Nowoscig jest, dokonana po raz pierwszy, charakterystyka zbiorowosci starszych
beneficjentéw, tj. oséb w wieku 60 lat i wiecej.

W rozdziale Il opisano ubogich beneficjentéw wedtug liczby lat korzystania z pomocy, a takze przedsta-
wiono charakterystyke oséb trwale korzystajacych ze Swiadczen. Zaprezentowano réwniez natezenie
trwatosci korzystania z pomocy spotecznej w ujeciu retrospektywnym, od poczatku obserwacji tego zja-
wiska, tj. od 2015 r.

Rozdziat IV zawiera analize sytuacji gospodarstw domowych beneficjentéw Srodowiskowej pomocy
spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarstw ubogich beneficjentéw. Przedstawiono re-
gionalne zréznicowanie gtebokosci ubdstwa gospodarstw domowych beneficjentéw. W analizie wy-
odrebniono gospodarstwa jednoosobowe, przedstawiajgc charakterystyke ubogich beneficjentéw sa-
motnie gospodarujacych.

Rozdziat V przedstawia dane o ubogich gospodarstwach z dzie¢mi w wieku ponizej 18 lat — beneficjen-
tach pomocy spotecznej, poziomie ich dochoddéw i skali ubéstwa. Na potrzeby analizy przeprowadzono
symulacje, w ktérej dochody gospodarstw podwyzszono o wartos¢ swiadczen wychowawczych uka-
zujac ich wptyw na liczbe i zasieg ubogich beneficjentéw. Opisano réwniez zmiany w liczbie ubogich
gospodarstw beneficjentéw z dzie¢mi w wieku ponizej 18 lat w dekadzie 2015-2024.

Nowe zagadnienia, dotychczas nieprezentowane w poprzednich edycjach publikacji, zostaty ujete
w aneksach:

Aneks 1. Decyzje odmowne przyznania $wiadczern z pomocy spotecznej,

Aneks 2. Swiadczeniobiorcy pobierajacy zasitki z powodu klesk zywiotowych i zdarzen losowych,
Aneks 3. Cudzoziemcy korzystajacy ze srodowiskowej pomocy spotecznej,

Aneks 4. Minimum egzystencji w kontekscie korzystania ze Srodowiskowej pomocy spoteczne;j.

Elektroniczna wersje publikacji uzupetnia 17 tablic dotyczacych 2024 r. oraz 2 tablice przegladowe
uwzgledniajace lata 2015-2024.
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The publication "Social assistance beneficiaries in 2024” was developed similarly to the previous edition
and the data presented therein cover the decade 2015-2024.

Chapter | describes the size of the population of social assistance beneficiaries at domicile and the scale
of benefiting from this form of support by regions. Moreover, determinants of social assistance are pre-
sented according to important macrostructural factors, taking into account differences in the degree of
urbanisation. For the first time, an analysis of the range of poverty is presented in relation to gminas at
risk of marginalisation.

Chapter Il presents a broad profile of beneficiaries of social assistance at domicile. As in previous editions,
special attention is paid to poor beneficiaries. Within the beneficiary population, groups of beneficiaries
areidentified and described according to the type of services they received. A new feature is the first-ever
profile of the older beneficiary population, i.e. persons aged 60 and more.

Chapter Ill depicts poor beneficiaries by the number of years they have benefited from assistance, and
also presents the characteristics of those who permanently receive benefits. It also presents the intensity
of persistence in benefiting from social assistance in a retrospection, from the beginning of this observa-
tion, i.e. since 2015.

Chapter IV analyses the situation of households of social assistance beneficiaries at domicile, with par-
ticular emphasis on the households of poor beneficiaries. Regional differentiation in the poverty depth
of beneficiary households is presented. The analysis distinguishes single-person households, presenting
the characteristics of poor beneficiaries managing self-handedly.

Chapter V presents data on poor households with children under the age of 18 — beneficiaries of social
assistance, their income level, and the poverty scale. For the purposes of the analysis, a simulation was
conducted in which household income was increased by the value of child-raising benefits, demonstra-
ting its impact on the number and range of poor beneficiaries. Changes in the number of poor house-
holds of beneficiaries with children under the age of 18 during the decade 2015-2024 are also described.

New issues, not previously presented in previous editions of this publication, are included in the follo-
wing annexes:

Annex 1. Decisions refusing to grant social assistance benefits,

Annex 2. Beneficiaries receiving benefits due to natural disasters and random events,
Annex 3. Foreigners beneficiaries of social assistance at domicile,

Annex 4. Subsistence minimum in the context of social assistance.

The electronic version of the publication is supplemented by 17 tables concerning 2024 and 2 review
tables covering years 2015-2024.



Synteza

Rok 2024 byt kolejnym, w ktérym nastapit spadek liczby beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spo-
tecznej i liczby ich gospodarstw domowych. W poréwnaniu z 2023 r. byto to odpowiednio mniej o 7,8%
i 4,8%. Systematyczny spadek liczby beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej obserwuje sie od
2015 r. - kolejne podwyzki kwoty kryterium dochodowego nie zmienity tej tendencji. Wigksze tempo
spadku liczby beneficjentéw wystepowato na wsi, co spowodowato, ze od 2020 r. w ogdlnej liczbie bene-
ficientow wiekszo$¢ stanowili mieszkancy miast — w 2024 r. ich udziat wzrést do 53,9%.

Srodowiskowa pomoc spoteczna zrealizowana w 2024 r. zostata skierowana do 609,1 tys. gospodarstw
domowych i objeta 1 175,3 tys. beneficjentéw, tj. 3,1% mieszkarncéw naszego kraju. Udziat beneficjen-
téw w ogdlnej liczbie ludnosci, okreslany jako zasieg beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej,
w poréwnaniu z 2023 r. zmniejszyt sie 0 0,3 p. proc.

Z wykazanych wyzej zbiorowosci wyodrebniono subpopulacje:

- 622,5 tys. ubogich beneficjentdw, tj. oséb korzystajacych z pomocy spotecznej, ktérych miesieczny
dochéd (indywidualny oséb samotnych lub na osobe w gospodarstwach wieloosobowych) nie prze-
kraczat ustalonego przepisami kryterium dochodowego,

- 601,0 tys. ubogich beneficjentéw w gospodarstwach domowych, w tym 188,9 tys. dzieci w wieku
ponizej 18 lat na utrzymaniu,

- 324,0 tys. gospodarstw domowych ubogich beneficjentéw, w tym 83,6 tys. ubogich gospodarstw
z dzie¢mi w wieku ponizej 18 lat na utrzymaniu.

Zasieg ubogich beneficjentéw sSrodowiskowej pomocy spotecznej w 2024 r. wynidst 1,7%, ale zasieg ubo-
gich beneficjentéw w wieku przedprodukcyjnym, tj. dzieci w wieku ponizej 18 lat, byt znacznie wyzszy
i wyniost 2,8%.

Dla ubogich gospodarstw domowych beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej obliczo-
no wskaznik gtebokosci ubdstwa, tj. wyrazong w procentach informacje o ile dochéd na osobe
w ubogim gospodarstwie beneficjentdw byt nizszy od ustawowej granicy ubdstwa, czyli kwoty kryte-
rium dochodowego. W 2024 r. ta kwota wynosita dla osoby samotnej 776 zt netto, a dla osoby w go-
spodarstwie wieloosobowym - 600 zt netto i pozostata niezmieniona od 2022 r. Wskaznik gtebokosci
ubostwa w 2024 r. wyniost 47,9% - w gospodarstwach jednoosobowych byt wyzszy i wynidst 57,3%,
a w wieloosobowych 40,3%.

W poréwnaniu z 2021 r. wskaznik gtebokosci ubdstwa zwiekszyt sie zarébwno w gospodarstwach jedno-
osobowych jak i wieloosobowych (odpowiednio o 21,1 p. proc. oraz 2,7 p. proc.).

Wyzej prezentowane dane o gtebokosci ubdstwa nie sa jednak zgodne z faktyczng sytuacjg ekonomicz-
na gospodarstw z dzie¢mi, poniewaz w ich dochodach nie zostata uwzgledniona kwota $wiadczenia
wychowawczego, ktérego nie wlicza sie do dochodu uprawniajgcego do ubiegania sie o Swiadczenia
z pomocy spotecznej. Na potrzeby niniejszej analizy dokonano zatem symulacyjnie podwyzszenia do-
chodéw ubogich gospodarstw domowych z dzie¢mi, o srodki ze Swiadczenia wychowawczego, odpo-
wiednio do liczby dzieci.

W wyniku obliczen ustalono, ze liczba ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w go-
spodarstwach domowych w skali kraju wyniosta 391,0 tys. oséb i byta nizsza, w poréwnaniu z formalny-
mi wynikami badania o 209,9 tys. oséb. Liczba dzieci, tj. ubogich beneficjentéw w wieku ponizej 18 lat
wyniosta 61,6 tys. 0s6b i byfa nizsza o 127,4 tys. oséb. Tym samym zasieg ubogich beneficjentéw wynidst
1,0%, a zasieg ubogich dzieci w wieku ponizej 18 lat — 0,9%.

Obnizyta sie tez gtebokos¢ ubdstwa. Po dodaniu kwot $wiadczenia wychowawczego, wskaznik ten
w wieloosobowych gospodarstwach beneficientéw zmniejszyt sie o 10,3 p. proc., do poziomu 30,0%,
a w gospodarstwach z dzie¢mi gtebokos¢ ubdstwa zmniejszyta sie o 14,9 p. proc., do poziomu 24,9%.
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Obserwacja zbiorowosci ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug liczby lat
korzystania z tej pomocy dotyczyta oséb w wieku 18 lat i wiecej, gdyz przyjeto zatozenie, ze dzieci nie
majg wptywu na to, ze ich rodzina zyje w ubdstwie i korzysta z pomocy spotecznej. W 2024 r. wérdéd ogétu
dorostych ubogich beneficjentéw pomocy spotecznej 41,6%, tj. 179,9 tys. to osoby trwale korzystajace
z pomocy spotecznej (tj. 5 lat i wiecej).

Czynniki makrostrukturalne warunkujgce korzystanie ze srodowiskowej pomocy spotecznej sa od po-
czatku obserwacji beneficjentow takie same, a najwiekszy wptyw na czestos¢ korzystania z pomocy spo-
tecznej ma sytuacja na rynku pracy. Na koniec 2024 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce wynio-
sta 5,1% i w poréwnaniu z 2015 r. obnizyta sie 0 4,6 p. proc. Wyraznie widoczna byta zalezno$¢ pomiedzy
poziomem bezrobocia a zasiegiem korzystania z pomocy spotecznej - w gminach o wyzszym bezrobociu
odsetek beneficjentéw pomocy spotecznej byt wiekszy.

Spadek zasiegu korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej w analizowanej dekadzie 2015-2024 to
takze konsekwencja wzrostu przecietnego dochodu rozporzadzalnego na 1 mieszkanca, co wynikato ze
wzrostu dochoddw, ale takze ze zmian w strukturze demograficznej gospodarstw domowych i ich wiel-
kosci. W omawianych latach obserwowano spadek udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w po-
pulacji ogétem. Zmniejszata sie takze liczba rodzin wielodzietnych, a tym samym nastapit spadek liczby
0s0b na utrzymaniu w gospodarstwach domowych.

Poprawa sytuacji na rynku pracy oraz polepszenie warunkéw dochodowych gospodarstw domowych
(wzrost ptacy minimalnej) miaty istotny wptyw na zmniejszenie liczby beneficjentéw pomocy spotecznej
w wieku aktywnosci zawodowej oraz ich dzieci.

W 2024 r. na liscie zagrozonych marginalizacjg znajdowato sie 755 gmin. Najwieksza koncentracja takich
gmin wystepowata w Polsce wschodniej (63,6%), co przekfadato sie réwniez na najwiekszy udziat miesz-
kancéw tych terenow wsréd beneficjentéw pomocy spotecznej. W latach 2015-2024 zasieg korzystania
z pomocy spotecznej w gminach zagrozonych trwatg marginalizacja zmniejszyt sie Srednio o 7,4 p. proc.
Mimo szybszego tempa spadku, odsetek mieszkancow korzystajacych z pomocy spotecznej w gminach
zmarginalizowanych pozostawat wyraznie wyzszy niz w pozostatych gminach.

Najwazniejsze wnioski i spostrzezenia, wynikajace z przedstawionej w niniejszym opracowaniu ana-
lizy zbiorowosci beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej i ich gospodarstw domowych sa
nastepujace:

W 2024 r. utrzymato sie terytorialne zréznicowanie zasiegu korzystania ze srodowiskowej pomocy
spotecznej. Najwyzszy udziat beneficjentéw tej pomocy w ludnosci ogétem wystepowat w woje-
wédztwach wschodniej i pétnocno-wschodniej czesci kraju, a w ramach wojewddztw — na obszarach
0 najnizszym stopniu urbanizacji, co ma zwigzek z wysoka korelacja stopnia uzaleznienia od swiad-
czen z pomocy spotecznej i wskaznika bezrobocia.

W ogdlnej liczbie gospodarstw korzystajacych z pomocy spotecznej przewazaty gospodarstwa jed-
noosobowe, czyli osoby samotnie gospodarujace (65,3%, tj. 397,6 tys.), z czego 35,0% (213,1 tys.) to
gospodarstwa ubogie.

«  Wsréd samotnie gospodarujacych, ubogich beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej, wy-
stepowata skrajnie trudna sytuacja, gdyz 71,4% nie posiadato wtasnego zZrédta dochodu, a 17,5%
uzyskiwato dochéd ponizej 388 zt, tj. mniej niz potowa kryterium dochodowego. Zbiorowos¢ ta cha-
rakteryzowaty wszystkie cechy powodujace stopniowe wykluczenie spoteczne: bardzo niski poziom
wyksztatcenia, brak motywacji do poszukiwania pracy i czestsze niz wérdéd beneficjentéw w gospo-
darstwach wieloosobowych, wystepowanie niepetnosprawnosci i dtugotrwatych choréb.

Ubodzy beneficjenci w wieku 25-64 lata w gospodarstwach domowych byli stabo wyksztatceni.
W 2024 r. odsetek oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym w tej zbiorowosci to az 35,0%,
natomiast udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym lub srednim wyniést odpowiednio 3,8% i 20,5%.

« Osoby starsze, w wieku 60 lat i wiecej, miaty znaczacy udziat w zbiorowosci beneficjentéw pomocy
spotecznej. W 2024 r. byto ich 279,8 tys. tj. 23,8% ogdlnej liczby beneficjentdw.
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Kryterium dochodowe uprawniajace do $wiadczen z pomocy spotecznej w latach 2023-2024 byto
znaczaco nizsze od wartosci minimum egzystendji, tj. minimalnego poziomu wydatkéw, ponizej
ktérego pojawia sie zagrozenie zycia. Od 2023 r. liczba 0séb zyjacych ponizej minimum egzystencji
przewyzszata liczbe os6b ponizej progu dochodowego (ubogich beneficjentéw pomocy spotecznej).
Wynika z tego, ze obecne kryteria pomocy spotecznej sa niedostosowane do realnych kosztéw zycia,
szczegdlnie w wiekszych gospodarstwach domowych.
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2024 was another year in which the number of beneficiaries of social assistance at domicile and their ho-
useholds declined. Compared to 2023, this was 7.8% and 4.8% less, respectively. A systematic decrease in
the number of beneficiaries of social assistance at domicile has been observed since 2015 - subsequent
increases in the income criterion have not changed this trend. The decline in the number of beneficiaries
was more rapid in rural areas, resulting in urban residents accounting for the majority of the total number
of beneficiaries since 2020 — in 2024, their share increased to 53.9%.

Social assistance realised in 2024 was directed to 609.1 thousand households and covered 1 175.3 thousand
beneficiaries, i.e. 3.1% of Poland’s population. The share of beneficiaries in the total population, defined as
the range of beneficiaries of social assistance at domicile, decreased by 0.3 pp compared to 2023.

The following subpopulations were distinguished from the above-mentioned populations:

- 622.5 thousand poor beneficiaries, i.e. people benefiting from social assistance whose monthly income
(individual income for single persons or per capita in multi-person households) did not exceed the inco-
me criterion established by regulations,

- 601.0 thousand poor beneficiaries in households, including 188.9 thousand dependent children under
the age of 18,

- 324.0 thousand households of poor beneficiaries, including 83.6 thousand poor households with de-
pendent children under the age of 18.

The range of poor beneficiaries of social assistance at domicile in 2024 amounted to 1.7%, but the range of poor
beneficiaries of pre-working age, i.e. children under the age of 18, was much higher and amounted to 2.8%.

For poor households of beneficiaries of social assistance at domicile, a poverty depth indicator was calcula-
ted, i.e. information, expressed as a percentage, on how much per capita income in a poor household was
lower than the statutory poverty line, that is the income criterion. In 2024, this amount was PLN 776 net for
a single person and PLN 600 net for a person in a multi-person household, and has remained unchanged
since 2022. The poverty depth indicator in 2024 was 47.9% - in single-person households it was higher and
amounted to 57.3%, and in multi-person households it was 40.3%.

Compared to 2021, the poverty depth indicator increased in both single-person and multi-person house-
holds (by 21.1 pp and 2.7 pp, respectively).

However, the above-presented data on the depth of poverty do not reflect the actual economic situation of
households with children, as theirincome does not include the amount of the child-raising benefit, which is
notincluded in the income entitling them to apply for social assistance benefits. Therefore, for the purposes
of this analysis, the income of poor households with children was simulated to be increased by the child-
-raising benefit, depending on the number of children.

The calculations revealed that the number of poor beneficiaries of social assistance at domicile in house-
holds nationwide amounted to 391.0 thousand, which was 209.9 thousand lower than the formal survey
results. The number of children, i.e. poor beneficiaries under the age of 18, was 61.6 thousand, which was
127.4 thousand lower. Thus, the range of poor beneficiaries amounted to 1.0%, and the range of poor chil-
dren under the age of 18 - 0.9%.

The depth of poverty also decreased. After adding the child-raising benefit amount, this indicator in multi-
-person households of beneficiaries decreased by 10.3 pp, to 30.0%, and in households with children, the
depth of poverty decreased by 14.9 pp, to 24.9%.

The analysis of the population of poor beneficiaries of social assistance at domicile by the number of years
of receiving this assistance concerned persons aged 18 and more, as it was assumed that children have
no influence on their family’s poverty and benefiting from social assistance. In 2024, among all adult poor
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beneficiaries of social assistance, 41.6%, i.e. 179.9 thousand, are persons permanently benefiting from social
assistance (5 years or more).

Macrostructural factors determining the use of social assistance at domicile have remained the same since
the beginning of beneficiary observations, with the labour market situation having the greatest impact on
the frequency of benefiting from social assistance. At the end of 2024, the registered unemployment rate
in Poland amounted to 5.1%, a 4.6 pp decrease compared to 2015. There was a clear correlation between
unemployment and the range of benefiting from social assistance — municipalities with higher unemploy-
ment had a higher percentage of social assistance beneficiaries.

The decrease in the scope of benefiting from social assistance at domicile in the analysed decade, 2015-
2024, is also a consequence of the increase in the average disposable income per capita, which resulted
from increasing incomes but also from changes in the demographic structure of households and their size.
During the years under review, a decline in the share of the pre-working age population in the total popu-
lation was observed. The number of multi-children families also decreased, leading to a decrease in the
number of dependents in households.

The improvement in the situation on the labour market and the improvement in the income conditions
of households (increase in the minimum wage) had a significant impact on reducing the number of social
assistance beneficiaries of working age and their children.

In 2024, 755 gminas were listed as at risk of marginalisation. The highest concentration of such municipali-
ties was in eastern Poland (63.6%), which also translated into the highest share of residents of these areas
among social assistance beneficiaries. Between 2015 and 2024, the range of social assistance in gminas at
risk of permanent marginalisation decreased by an average of 7.4 pp. Despite the faster rate of decline, the
percentage of residents benefiting from social assistance in marginalized gminas remained significantly
higher than in other gminas.

The most important conclusions and observations resulting from the analysis of the population of benefi-
ciaries of social assistance at domicile and their households presented in this study are as follows:

« Territorial differentiation in the range of benefiting from social assistance at domicile remained in 2024.
The highest share of beneficiaries of this assistance in the total population was recorded in voivodships
of the eastern and northeastern part of the country, and within voivodships - in areas with the lowest
degree of urbanisation, which is related to the high correlation between the degree of dependence on
social assistance benefits and the unemployment rate.

« In the total number of households benefiting from social assistance single-person households preva-
iled, that is single-handedly managing persons (65.3%, i.e. 397.6 thousand), of which 35.0% (213.1 tho-
usand) were poor households.

« Among the poor, single-handedly managing beneficiaries of social assistance at domicile, the situation
was extremely difficult, as 71.4% had no source of income, and 17.5% earned income below PLN 388,
i.e. less than half of the income criterion. This group exhibited all the characteristics that lead to gradual
social exclusion: a very low level of education, a lack of motivation to seek employment, and a higher
incidence of disability and long-term illnesses than among beneficiaries in multi-person households.

«  Poor beneficiaries aged 25-64 in households were poorly educated. In 2024, the percentage of people
with lower secondary education or lower in this group was as high as 35.0%, while the share of people
with tertiary or secondary education amounted to 3.8% and 20.5%, respectively.

« Older people, aged 60 and more, constituted a significant share of social assistance beneficiaries. In
2024, there were 279.8 thousand of them, i.e. 23.8% of the total number of beneficiaries.

+ The income criterion for eligibility for social assistance benefits in 2023-2024 was significantly lower
than the subsistence minimum, i.e., the minimum level of expenditure below which life is at risk. Since
2023, the number of people living below the subsistence minimum has exceeded the number of people
below the income threshold (poor social assistance beneficiaries). This indicates that the current social
assistance criteria are not adapted to the real costs of living, especially in larger households.
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Srodowiskowa pomoc spoteczna jest jednym z elementéw ochrony socjalnej panstwa. Ochrona so-
cjalna panstwa to catoksztatt srodkéw lub dziatan organdw publicznych majacych na celu wsparcie
gospodarstw domowych lub oséb w zakresie okreslonych probleméw, przy zatozeniu, ze w zamian za
Swiadczenia beneficjent nie jest jednoczesnie zobowigzany do przekazania rownowartosci S$wiadczenia
w zadnej formie.

Srodowiskowa pomoc spoteczna’ to $wiadczenia realizowane przez osrodki pomocy spotecznej
w miejscu zamieszkania (pobytu) Swiadczeniobiorcy.

Social assistance at domicile': benefits provided by social assistance centres in the beneficiary’s pla-
ce of residence.

Srodowiskowa pomoc spoteczna wraz ze stacjonarnymi formami tej pomocy tworzy System Pomocy
Spotecznej, ktéry funkcjonuje w oparciu o ustawe o pomocy spotecznejz 12 marca 2004 r. (tekst jednoli-
ty Dz. U.z 2024 r. poz. 1283 z pézn. zm.). Zgodnie z ustawa pomoc spoteczna jest instytucja polityki spo-
tecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zy-
ciowych, ktorych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

W stacjonarnych - zinstytucjonalizowanych formach pomocy spotecznej np. domach pomocy spotecz-
nej, jest zapewniane miejsce, utrzymanie oraz catodobowa pomoc i opieka. Ponadto jest swiadczona
pomoc i opieka w zorganizowanych formach w ciggu dnia np. w placéwkach wsparcia dziennego.

Lokalne osrodki pomocy spotecznej rozpatrujac wnioski o pomoc biorg pod uwage sytuacje material-
na catej rodziny wnioskodawcy. Dlatego w badaniu statystycznym tego tematu wprowadzono pojecie
,Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej”’, obejmujace — w przypadku gospodarstw wieloosobo-
wych, nie tylko $wiadczeniobiorcéw, ale takze wspélnie z nimi mieszkajacych i utrzymujacych sie czton-
kéw ich rodzin. Autorzy badania przyjmujac takie zatozenie kierowali sie tym, ze kazda forma pomo-
cy wywiera chocby niewielki wptyw na sytuacje bytowa wszystkich oséb pozostajacych we wspdélnym
gospodarstwie, a niektére formy pomocy sa przyznawane posrednio ze wzgledu na dzieci i uczaca sie
petnoletniag mtodziez pozostajaca na utrzymaniu.

Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej to wszyscy cztonkowie gospodarstw domowych,
ktére w roku badania otrzymaty przynajmniej raz jakakolwiek pomoc $wiadczong przez osrodki po-
mocy spotecznej oraz osoby bezdomne korzystajace z pomocy gminy.

Beneficiaries of social assistance at domicile are all members of households who in the survey year
received at least once any benefit provided by social assistance centers, as well as homeless people
benefiting from gmina’s assistance.

Zatem ,beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej”, to zbiorowo$¢ znacznie wieksza niz ,$wiadcze-
niobiorcy”.

! Definicja wiasna, ktorej podstawe opracowania stanowita definicja ochrony socjalnej zawarta w: Eurostat, The European
System of Integrated Social Protection Statistics (ESSPROS).

' Own definition, based on the definition of social protection contained in: Eurostat, The European System of Integrated
Social Protection Statistics (ESSPROS).
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1.1. Zmiany w ogdlnej liczbie beneficjentow i ich zasiegu w latach 2015-2024
1.1.  Changes in total number of beneficiaries and their range in years 2015-2024

Wykres 1.

Chart 1.

W 2024 r. liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wyniosta 1 175,3 tys. oséb i byt to ko-
lejny rok, w ktérym wystapit jej spadek. W poréwnaniu z 2023 r. zbiorowos¢ ta zmniejszyta sie o0 7,8%, tj.
099,6 tys. 0s6b, a w poréwnaniu z poczatkiem dekady 2015-2024 byta mniejsza 0 56,9% tj. o 1 554,5 tys.
0s6b. 0d 2015 r. obserwuje sie systematyczny spadek liczby beneficjentéw srodowiskowej pomocy spo-
tecznej. Kazdy kolejny wzrost kwoty kryterium dochodowego (w latach 2015, 2018 i 2022), nie zmienit
tej tendencji.

Dynamika zmian liczby beneficjentéw pomocy spotecznej w ostatnich trzech latach wskazuje na wyha-
mowanie tendencji spadkowej. Zjawisko to byto wynikiem natozenia sie dwéch istotnych czynnikéw, tj.
podniesienia kryterium dochodowego w 2022 r. oraz wybuchu wojny w Ukrainie w 2022 roku. Migracja
do Polski 0séb uciekajacych przed konfliktem zbrojnym, a zwtaszcza pojawienie sie wérdd nich nowych
beneficjentéw systemu pomocy spotecznej, przyczynity sie do zahamowania spadku liczby oséb korzy-
stajacych ze Swiadczen w latach 2022-2023.

Kryterium dochodowe dla oséb ubiegajacych sie o pomoc spoteczng — poziom miesiecznego
dochodu osoby samotnej (samotnie gospodarujacej lub bezdomnej), a w gospodarstwach wielooso-
bowych, dochodu na osobe w gospodarstwie domowym (okreslonego zgodnie z art. 8 ust.1 ustawy
o0 pomocy spotecznej), ktéry uprawnia do ubiegania sie o Swiadczenie pieniezne zpomocy spotecznej.

Income criterion for people applying for social assistance - in accordance with art. 8 paragraph
1 of the Social Assistance Act, the level of monthly income of an single person (alone or homeless) and
in the multi-person household, income per capita in the household, which entitles to apply for a cash
benefit from social assistance.

Dynamika liczby beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug miejsca
zamieszkania (rok poprzedni =100)

Dynamics of the number of beneficiaries of social assistance at domicile by place of residence
(previous year = 100)
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.
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Wykres 2.

Chart 2.

Po 2015 r., zarébwno w miastach jak tez na wsi, obserwowano spadek liczby beneficjentéw, przy czym
jego tempo byto wieksze na wsi, szczegdlnie w okresie 2019-2020. To spowodowato, ze w 2020 r. (po raz
pierwszy od poczatku obserwacji tj. od 2008 r.), wiecej (50,8%) beneficjentéw srodowiskowej pomocy
spotecznej mieszkato w miastach. W 2024 r. ten udziat byt jeszcze wyzszy i wynidst 53,9%.

W 2024 r. 53,0% ogdlnej liczby beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej, tj. 622,5 tys. 0séb sta-
nowili cztonkowie gospodarstw domowych oraz osoby bezdomne, ktérych przecietny miesieczny do-
chdd na osobe byt nizszy od obowigzujacego kryterium dochodowego. Pozostate 47,0% beneficjentéw
stanowity osoby, ktérych dochéd przekraczat to kryterium.

Beneficjenci o przecietnym miesiecznym dochodzie na osobe w wysokosci ponizej kryterium docho-
dowego s3 okreslani jako ubodzy beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej.

Beneficiaries with an average monthly income per person below the income criterion are defined as
poor beneficiaries of social assistance at domicile.

Liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug wysokosci dochodu na osobe
wzgledem kryterium dochodowego®
The number of beneficiaries of social assistance at domicile by income per capita in relation to the
income criterion®
tys.
thousand
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e 09 0tEM e POWYZ€] kryterium dochodowego Ponizej kryterium dochodowego
Total Above the income criterion Below the income criterion

a Na wykresie nie uwzgledniono osdb, ktdre skorzystaty wytacznie ze Swiadczen przeznaczonych dla obywateli Ukrainy w zwigz-
ku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego kraju (2022 r. - 1 062,8 tys. 0s6b, 2023 r. - 127,4 tys., 2024 r. - 25,2 tys.) oraz pozosta-
tych oséb ktére skorzystaty wytacznie ze Swiadczen niewymagajacych przeprowadzenia petnego wywiadu srodowiskowego.

a The chart does not include people who benefited exclusively from benefits intended for Ukrainian citizens in connection with
the armed conflict in the territory of that country (2022 - 1 062.8 thousand people, 2023 - 127.4 thousand, 2024 - 25.2 thousand)
and other persons who only used services that did not require a full community interview.

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W latach 2015-2024 liczba ubogich korzystajacych z pomocy spotecznej nieznacznie wzrosta jedynie
w 2022 r. Miato to zwigzek z rewaloryzacja kryterium dochodowego uprawniajacego do swiadczen pieniez-
nych oraz z naptywem uchodzcéw z Ukrainy, z ktérych czes¢ skorzystata ze Swiadczen pomocy spoteczne;j.

Liczba ubogich beneficjentéw w 2024 r. zmniejszyta sie w poréwnaniu z 2023 r. 0 18,2%, tj. 0 138,4 tys.
0s6b, a w poréwnaniu z 2015 r. byta mniejsza o 67,8%, tj. o 1 308,7 tys. oséb. Spadek liczby ubogich
beneficjentéw w analizowanym 10-leciu przewyzszat o 10,8 p. proc. spadek ogdlnej liczby beneficjen-
tow. To spowodowato, ze udziat os6b o dochodzie na osobe ponizej kryterium w catej populacji bene-
ficientéw w omawianej dekadzie obnizyt sie 0 17,8 p. proc. W ostatniej dekadzie udziat oséb ,powyzej
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kryterium dochodowego” w ogdlnej liczbie beneficjentéw wzrédst o 17,8 p. proc. (z 29,3% w 2015 r. do
47,0% w 2024 r.). W latach 2022-2024 liczba os6b z tej grupy wzrosta z 460,2 tys. do 552,9 tys. Wzrost
ten byt w duzej mierze skutkiem wzrostu wynagrodzen, ktéry spowodowat, ze cze$¢ dotychczasowych
beneficjentéw spetniajacych kryterium dochodowe znalazta sie powyzej progu, lecz nadal korzystata ze
Swiadczen niewymagajacych jego spetnienia (m.in. positek, ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, pomoc rzeczowa).

Wsréd ubogich beneficjentéw w 2024 r. wiekszos¢ stanowity osoby mieszkajace w miastach - 55,8%,
podczas gdy jeszcze w 2019 r. dominowali mieszkancy wsi (51,9%). W okresie od 2016 r. do 2023 r. liczba
ubogich beneficjentéw zamieszkujacych tereny wiejskie malata znacznie szybciej niz w miastach. Szcze-
golnie wyrazny spadek nastagpit w latach 2015-2017 — w tym okresie na wsi ubyto wiecej (0 92,8 tys.) ubo-
gich beneficjentéw niz w miastach. W 2024 r. r6znica ta wyniosta 2,0 tys. na ,korzys¢” miast.

Zmniejszenie ogdlnej liczby beneficjentéw i beneficjentéw ubogich spowodowato spadek wskaznikéw
ich zasiegu.

Zasieg beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej lub zamiennie zasieg korzystania ze
Srodowiskowej pomocy spotecznej oznacza udziat beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej
w 0gdlnej liczbie mieszkancéw danej jednostki administracyjnej.

Range of beneficiaries of social assistance at domicile or, alternatively, range of benefiting from
social assistance at domicile means the share of beneficiaries of social assistance at domicile in the
total number of inhabitants of a given administrative unit.

Zasieg korzystania ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w 2024 r. wynidst 3,1% i zmniejszyt sie zaréwno
w poréwnaniu z 2023 r. (0 0,3 p. proc.) jak i w odniesieniu do poczatku dekady 2015-2024 (o 4,0 p. proc.).
Zasieg ubogich beneficjentéw w 2024 r. wynidst 1,7% i zmniejszyt sie odpowiednio o 0,4 p. proc. oraz
03,4 p. proc.

Zasieg ogo6tu beneficjentow i ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej
Range of total number of beneficiaries and of poor beneficiaries of social assistance at domicile
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour an
Social Policy and Statistics Poland.

0d2015r.utrzymujesie spadekzasiegu ogétu beneficientéw pomocy spotecznej. Wlatach 2021-2023 tem-
po tego spadku ulegto wyraznemu spowolnieniu, a w przypadku beneficjentéw ubogich w 2022 r. odno-
towano nawet nieznaczny wzrost zasiegu korzystania zpomocy spotecznej— 0 0,06 p. proc. Jak wczesniej
wspomniano, gtéwna przyczyna tego zjawiska byt naptyw nowych beneficjentéw zwigzany z migracja
ludnosci z Ukrainy w wyniku trwajacego tam konfliktu zbrojnego.
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Wykres 4. Zasieg beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej w miastach i na wsi
Chart4.  Range of beneficiaries of social assistance at domicile in urban and rural areas
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and Statistics Poland.

W $lad za spadkiem zasiegu beneficjentdw w catej populacji, zmniejszyty sie takze wskazniki udziatu
beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie mieszkancow wsi i miast. W 2024 r. zasieg
korzystania z pomocy spotecznej na wsi wyniost 3,6% i byt wyzszy niz w miastach 0 0,7 p. proc.

Na poczatku dekady 2015-2024 réznica w zasiegu beneficjentéw pomocy spotecznej miedzy miastem
a wsig wyniosta 3,9 p. proc. i od tego czasu systematycznie sie zmniejszata. Wiele wskazuje na to, ze
w najblizszych latach nie tylko liczba beneficjentéw, ale takze wskazniki natezenia moga by¢ wyzsze
w miastach niz na wsi. Analiza kolejnych réznic, dla ktérych najlepiej dopasowana okazata sie funkcja
wykfadnicza 5,34e0138+ 277932 nozwala szacowad, ze moment, w ktérym wskazniki natezenia w miastach
przewyzsza te na wsi, moze nastapi¢ w ciggu najblizszych pieciu lat, przy zatozeniu utrzymania dotych-
czasowych tendencji.

Wykres 5. Réznice w zasiegu pomocy spotecznej miedzy wsig a miastem w latach 2015-2033 (wartosci
rzeczywiste i prognozowane)
Chart5.  Differences in the range of social assistance between rural and urban areas in years 2015-2033 (actual
and projected values)
p.proc.
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and Statistics Poland.
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Wazne sg rowniez zmiany zachodzace w charakterystyce demograficznej beneficjentéw, w tym zmniej-
szajacy sie udziat oséb tworzacych wieloosobowe gospodarstwa domowe (gtéwnie osoby w wieku pro-
dukcyjnym iich dzieci). W latach 2015-2024 odsetek beneficjentéw w wieku przedprodukcyjnym zmniej-
szyt sie z 35,3% do 29,9%, tj. 0 5,4 p. proc., a beneficjentéw w wieku produkcyjnym z 56,3% do 51,7%, tj.
04,6 p. proc. Z kolei udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie beneficjentéw srodowisko-
wej pomocy spotfecznej wzrastat przez catg analizowana dekade z wyjatkiem 2023 r., kiedy odnotowano
minimalny spadek (0 0,1 p. proc.). Ostatecznie w 2024 r. udziat tej grupy wyniodst 18,4% i byt o 10,0 p. proc.
wyzszy nizw 2015 r.

W ostatniej dekadzie nastapity wyrazne zmiany w strukturze beneficjentéw wedtug relacji Srodowiskowej.

Relacja srodowiskowa okresla, czy dana osoba zyta w gospodarstwie domowym wieloosobowym,
jednoosobowym lub czy byta bezdomna.

Relation at domicile determines whether a person has lived in a multi-person household, a single-
-person household or was homeless.

Osoba bezdomna korzystajaca z pomocy spotecznej — osoba korzystajaca ze Srodowiskowej po-
mocy spotecznej, niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw
lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staty, w rozumieniu przepi-
sow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osoba niezamieszkujaca w lokalu miesz-
kalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania, z wyta-
czeniem wszystkich rodzin oraz oséb, ktére stracity mieszkanie z powodu zdarzenia losowego, albo
kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Homeless person benefiting from social assistance - the beneficiary of social assistance at domici-
le, not residing in a dwelling within the meaning of the provisions on the protection of tenants’ rights
and the municipal housing resources and not registered for permanent residence, within the meaning
of the provisions on the population records and identity cards, as well as a person not residing in
a dwelling, and registered for permanent residence in a place where there is no possibility of living,
excluding all families and people who lost their home due to an accident or a natural or ecological
disaster.

W zbiorowosci beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej dominowali cztonkowie gospo-
darstw wieloosobowych, jednak ich udziat przez calg analizowang dekade systematycznie zmniejszat
sie i w 2024 r. wyniost 63,7%, (0 17,6 p. proc. mniej niz w 2015 r.). Wzrést natomiast blisko 2-krotnie udziat
0s0b stanowigcych jednoosobowe gospodarstwa domowe (samotnie gospodarujacych) oraz oséb bez-
domnych. Na poczatku dekady udziat os6b samotnie gospodarujacych wynidst 17,6%, a w ostatnim roku
- 33,8%, natomiast w przypadku beneficjentéw bezdomnych byto to odpowiednio 1,1% i 2,5%.

1.2. Regionalne zréznicowanie zasiegu beneficjentow w 2024 r.
1.2. Regional diversity of the range of beneficiaries in 2024

W 2024 r. we wszystkich regionach zasieg beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej byt nizszy
w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Nadal jednak utrzymywato sie silne regionalne zréznicowanie tego
wskaznika. Ranking regionéw? byt bardzo podobny jak w latach 2021-2023, tj. niezmiennie pierwsze i ostat-
nie miejsce zajmowaty odpowiednio regiony: warszawski stoteczny (1,7%) i warminisko-mazurski (5,2%).

2 Statystyczny podziat kraju na regiony pokrywa sie z podziatem administracyjnym wedtug wojewddztw z wyjatkiem wo-
jewddztwa mazowieckiego. Dla celéw statystycznych od 1 stycznia 2015 r. w wojewddztwie mazowieckim wyodrebnione
zostaty dwa regiony: region warszawski stoteczny oraz region mazowiecki regionalny. Podstawa zmiany - Uwagi Metodo-
logiczne, informacje ogdlne - pkt 1. str. 95.
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Mapa 1.
Map 1.

Zasieg beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug regionéw w 2024 r.
Range of beneficiaries of social assistance at domicile by regions in 2024
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and Statistics Poland.

W wojewoddztwie mazowieckim, gdzie zasieg beneficientéw wynidst 2,5%, widoczna byta wyrazna dys-
proporcja pomiedzy regionem warszawskim stotecznym, gdzie zasieg beneficientéw wyniést 1,7%,
a mazowieckim regionalnym - ze wskaznikiem 3,7%. Podobne dysproporcje miedzy centrami urbani-
zacyjnymi a obszarami oddalonymi od nich wystepowaty w innych regionach i mozna je zaobserwowac¢
poréwnujac zasieg beneficjentéw na nizszych poziomach agregadji, tj. w podregionach lub powiatach.

W ciggu ostatnich dziesieciu lat w 6 regionach (warmifnsko-mazurskim, podkarpackim, mazowieckim
regionalnym, swietokrzyskim, lubelskim, kujawsko-pomorskim) odnotowano bardzo wysoki spadek za-
siegu beneficjentéw pomocy spotecznej (0 5 p. proc. i wiecej). Mimo to, w grupie tych regionéw (z wyjat-
kiem lubelskiego i mazowieckiego regionalnego) w 2024 r., zasieg beneficjentéw pozostawat stosunko-
wo wysoki, co obrazuje mapa 1.

W lutym 2017 r. zostata przyjeta Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju?, w ktérej okreslono tzw.
obszary strategicznej interwencji (OSI). Wyodrebniono w niej dwa typy takich obszaréw: miasta tracace
funkcje spoteczno-gospodarcze oraz gminy zagrozone trwata marginalizacja.

Gmina zagrozona trwala marginalizacja - jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra wskutek dtu-
gotrwatego wystepowania niekorzystnych proceséw spoteczno-gospodarczych znajduje sie w wa-
runkach trwatego wykluczenia i ograniczonych mozliwosci rozwoju.

Gmina at risk of permanent marginalisation - a local government unit that, due to the long-term
occurrence of unfavourable socio-economic processes, finds itself in conditions of permanent exclu-
sion and limited development opportunities.

3 Monitor Polski, Uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r.w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.).
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Gminy zagrozone trwatg marginalizacjg zostaty objete wiekszym i bardziej ukierunkowanym wsparciem
w nowej perspektywie finansowej UE 2021-2027, m.in. poprzez dedykowane Inne Instrumenty Terytorial-
ne w programach regionalnych, dziatania w ramach krajowych i regionalnych programoéw operacyjnych
przewidzianych dla Obszaréw Strategicznej Interwencji oraz dodatkowe wsparcie w ramach programu
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej.

Spadek zasiegu beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug regionéw w 2024 r.
(2015=100)
Decrease in the range of beneficiaries of social assistance at domicile by regions in 2024 (2015=100)
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and Statistics Poland.

Do 2020 r. lista gmin zagrozonych marginalizacja obejmowata 667 jednostek. W 2021 r., w wyniku ak-
tualizacji zwigzanej z programowaniem rozwoju regionalnego na lata 2021-2027, liczba ta wzrosta do
755. Najwieksza koncentracja takich gmin wystepuje w Polsce Wschodniej (63,6%), co przektada sie row-
niez na najwiekszy udziat mieszkancéw tych terendéw wsrdd beneficjentéw pomocy spotecznej. Znaczny
odsetek gmin zmarginalizowanych znajduje sie takze w wojewddztwach zachodniopomorskim (38,2%)
i kujawsko-pomorskim (24,5%).
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Wykres 7.

Chart 7.

Udziat beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej z obszaréw zmarginalizowanych wsréd
wszystkich oséb korzystajacych z pomocy spotecznej wedtug regionéw w 2024 r.

Share of social assistance beneficiaries at domicile from marginalized areas among all social assistance
beneficiaries by regions in 2024
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and Statistics Poland.

W latach 2015-2024 zasieg korzystania z pomocy spotecznej w gminach zagrozonych trwata marginaliza-
Cja zmniejszyt sie $rednio o 7,4 p. proc., co oznacza spadek o 86,2% wiekszy niz w pozostatych gminach.
Najwieksze réznice tempa spadku wsréd gmin zmarginalizowanych w ostatniej dekadzie odnotowano
w regionach: warminsko-mazurskim (9,8%), podkarpackim (8,4%), pomorskim i kujawsko-pomorskim (po
8,3%). W regionie warszawskim stotecznym, gdzie sklasyfikowano jedynie jedng gmine jako zmarginali-
zowany, spadek byt najwiekszy (10,3%), jednak z uwagi na tylko jedna taka gmine wptyw tego zjawiska
na caty region byt znikomy.

Mimo szybszego tempa spadku, odsetek mieszkancéw korzystajacych z pomocy spotecznej w gminach
zmarginalizowanych pozostaje wyraznie wyzszy niz w pozostatych gminach. Moze to wynikac¢ z utrzy-
mujacych sie niekorzystnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, takich jak niski poziom wyksztat-
cenia, peryferyjne potozenie (95,1% gmin zmarginalizowanych to obszary o niskim stopniu urbanizacji,
a pozostate 4,9% - o Srednim) czy ograniczony dostep do rynku pracy. Z kolei obserwowane spadki mozna
wigza¢ m.in. z intensyfikacja dziatan aktywizacyjnych, poprawa infrastruktury oraz oddziatywaniem po-
wszechnych programoéw transferéw socjalnych w tym intensywnego wykorzystania srodkéw unijnych.

1.3. Czynniki makrostrukturalne majace wptyw na zasieg korzystania
z pomocy spotecznej
1.3.  Macrostructural factors affecting the range of benefiting from

social assistance
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W analizie powyzszego problemu zastosowano klasyfikacje jednostek przestrzennych wedtug stopni
urbanizacji DEGURBA*. Z poréwnania rozmieszczenia obszarow o wysokim, srednim i niskim stopniu
urbanizacji z zasiegiem beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wynika, ze im wyzszy stopien
urbanizacji tym nizszy zasieg beneficjentéw.

4 Patrz Uwagi metodologiczne str. 95 — informacje ogdlne pkt 4.
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Map 2.
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Zasieg beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej w gminach w 2024 r. na tle obszaréow
wysoko zurbanizowanych

Range of beneficiaries of social assistance at domicile in gminas in 2024 against the background of
highly urbanised areas
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and Statistics Poland.

Podstawowe grupy beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej, to:
1. Dzieci (tj. osoby w wieku ponizej 18 lat pozostajace na utrzymaniu).

2. Osoby w wieku produkcyjnym:
a. bezrobotne,
b. bierne zawodowo, czesto z powodu utraty nadziei na znalezienie pracy,
c. choreiniepetnosprawne,
d. trwale korzystajace z pomocy spotecznej.
3. Osoby starsze, w tym samotnie gospodarujace.
Powyzsze grupy sg obserwowane w badaniu beneficjentéw od wielu lat i zmienia sie tylko ich licznos¢

i charakterystyki. Podstawowe czynniki warunkujace zapotrzebowanie na pomoc spoteczng od wielu lat
pozostaja niezmienne i sg to:

+ trudnosci w znalezieniu odpowiedniej pracy (w tym dla oséb niepetnosprawnych) w poblizu miejsca
zamieszkania,

+ brak mozliwosci uzyskania dochodéw zapewniajacych utrzymanie odpowiedniego poziomu zycia,
« brak perspektyw rozwojowych.

Powyzsze czynniki wyzwalajg i nasilaja procesy emigracyjne. Odptyw oséb najbardziej przedsiebior-
czych i dynamicznych ostabia tworzenie ,inicjatyw lokalnych”, ktére generujg rozwdj innych dziatalnosci
i w efekcie powstawanie nowych miejsc pracy.
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Wykres 8.

Chart 8.

Wykres 8 przedstawia zmiany w zasiegu beneficjentéw sSrodowiskowej pomocy spotecznej oraz w dwdch
gtéwnych czynnikach ksztattujacych ten zasieg, tj. stopie bezrobocia rejestrowanego i dochodzie rozpo-
rzadzalnym na 1 mieszkanca. Jako podstawe przyjeto rok 2015.

Zmiany zasiegu beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej, stopy bezrobocia oraz
dochodu rozporzadzalnego na 1 mieszkanca (2015=100)

Changes of the range of beneficiaries of social assistance at domicile, unemployment rate and available
income per capita (2015=100)
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej i Rejestru Bezrobotnych MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System and the Register of the Unemployed of
the Ministry of Family, Labour and Social Policy and Statistics Poland.

Na koniec 2024 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce wyniosta 5,1% i w poréwnaniu z 2015 r. ob-
nizyta sie 0 4,6 p. proc. Spowolnienie tempa spadku zaobserwowano jedynie w latach 2020-2021, co byto
spowodowane pandemig COVID-19.

Zmiany stopy bezrobocia miaty zblizong dynamike i kierunek (spadkowy) jak w przypadku zasiegu bene-
ficientéw Srodowiskowej pomocy spotecznej. Jednoczesdnie, przez caty analizowany okres systematycz-
nie wzrastat dochéd rozporzadzalny na jednego mieszkarnca. Do 2022 r. obserwowano wyrazng korelacje
miedzy tempem wzrostu dochodu rozporzadzalnego a tempem spadku zasiegu beneficjentéw pomocy
spotecznej. Jednak od 2022 r., w zwigzku ze wzrostem ptacy minimalnej, nastapit skokowy wzrost docho-
du rozporzadzalnego, podczas gdy tempo spadku liczby korzystajacych z pomocy spotecznej nie ulegto
zmianie. Wptyw na to miat wczesniej omawiany konflikt zbrojny w Ukrainie.

Wszystko to pozwala przypuszczad, ze poprawa sytuacji na rynku pracy oraz polepszenie warunkéw do-
chodowych gospodarstw domowych miaty istotny wptyw na zmniejszenie liczby beneficjentéw pomo-
cy spotecznej w wieku aktywnosci zawodowej oraz ich dzieci.

Zjawisko bezrobocia w korelacji z zasiegiem beneficjentéw w 2024 r. przedstawiono wedtug stopni urba-
nizacji. Poziom dochodu rozporzadzalnego na 1 mieszkanica, z uwagi na brak danych w tym przekroju,
przedstawiono w podziale na miasta i wies, z wyréznieniem klas wielkosci miast.
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Bezrobocie

W poréwnaniu skali korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej i skali bezrobocia rejestrowanego
wedtug stopni urbanizacji przyjeto zasieg beneficjentéw w wieku produkcyjnym oraz udziat zarejestro-
wanych bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym (wskaznik bezrobocia®). Na obszarach o niskim
stopniu urbanizacji zaréwno zasieg beneficjentéw jak i wskaznik bezrobocia byty najwyzsze i w 2024 r.
wyniosty odpowiednio 3,6% i 4,0%.

Zasieg beneficjentéow srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku produkcyjnym i udziat
bezrobotnych w liczbie ludnosci w tym wieku wedtug obszaréw wyznaczonych stopniem
urbanizacji w 2024 r.

Range of working age beneficiaries of social assistance at domicile and the share of the unemployed in
the population of this age by areas designated by the degree of urbanisation in 2024
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej i Rejestru Bezrobotnych MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System and the Register of the Unemployed of
the Ministry of Family, Labour and Social Policy and Statistics Poland.

Na obszarach o wysokim stopniu urbanizacji analizowane wskazniki zasiegu beneficjentéw pomocy spo-
tecznej oraz bezrobocia byty najnizsze i w 2024 r. wyniosty odpowiednio 2,0% oraz 2,8%. W poréwnaniu
z 2021 r. omawiane wskazniki na wszystkich poziomach urbanizacji byty nizsze. W przypadku zasiegu
beneficjentéw na obszarach o niskim stopniu urbanizacji wystapit w ciggu 3 lat relatywnie wysoki spa-
dek tego wskaznika z 4,4% do 3,6%. Jednoczesnie wskaznik bezrobocia na tych obszarach obnizyt sie
0 1,0 p. proc., co wskazuje ze poprawa sytuacji na rynku pracy, mogta by¢ jednym z istotnych czynnikéw
wptywajacych na wysoki spadek zasiegu beneficjentéw.

Na wykresie 10, na ktérym w 2024 r. przyjeto identyczny jak w 2021 r. podziat gmin na 4 grupy wedtug
wielkosci wskaznika bezrobocia, tj. udziatu bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym, wyraznie
widoczna jest zalezno$¢ miedzy poziomem bezrobocia a zasiegiem korzystania z pomocy spoteczne;j.
W gminach o wyzszym bezrobociu odsetek beneficjentéw pomocy spotecznej jest wiekszy, co wskazuje
na silny wptyw sytuacji na rynku pracy na potrzeby socjalne mieszkancéw.

> Tzw. wskaznik bezrobocia stuzy do oceny natezenia zjawiska w gminach, gdzie popularny wskaznik ,stopa bezrobocia”
nie jest mozliwy do wyliczenia, a stopnie urbanizacji sa grupowaniem gmin.
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Wykres 10.  Zasieg beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku produkcyjnym w gminach
o okreslonym wskazniku bezrobocia w latach 2021 i 2024
Chart 10.  Range of working age beneficiaries of social assistance at domicile in gminas with a specified
unemployment rate in the years 2021 and 2024
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej i Rejestru Bezrobotnych MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System and the Register of the Unemployed of
the Ministry of Family, Labour and Social Policy and Statistics Poland.

W 2024 r. w 503 gminach o najwyzszym wskazniku bezrobocia (powyzej 6,0%) zasieg beneficjentéw tak-
ze byt najwyzszy (4,8%), ale w poréwnaniu z 2021 r. obnizyt sie 0 0,6 p. proc., natomiast w 318 gminach
z najnizszym wskaznikiem bezrobocia, zasieg beneficjentow w 2024 r. w poréwnaniu z 2021 r. obnizyt sie
00,3 p. proc.

Dochéd rozporzadzalny

Zaréwno dostepnos¢ odpowiednio opfacanej pracy jak i wysoka aktywnos¢ zawodowa mieszkancéw to
dwa czynniki, ktére wptywaja na wysokos$¢ przecietnego dochodu rozporzadzalnego na mieszkanca na
danym terenie, a z kolei stopien zamoznosci mieszkarncéw decyduje w gtdéwnej mierze o zapotrzebowa-
niu na wsparcie materialne ze strony pomocy spoteczne;j.

Wykres 11. Dochéd rozporzadzalny na 1 mieszkaica i zasieg beneficjentéw srodowiskowej pomocy
spotecznej w miastach wedtug klas wielkosci i na wsi w 2024 .
Chart 11.  Disposable income per capita and the range of beneficiaries of social assistance at domicile in urban
areas by size classes and in rural areas in 2024
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and Statistics Poland.
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Odzwierciedleniem wspotzaleznosci tych czynnikéw jest koncentracja ludnosci o relatywnie wysokim
stopniu zamoznosci w duzych miastach. Z drugiej strony wystepuje wzglednie wysoki udziat ludnosci
na wsi i w najmniejszych miastach (tj. z liczba ludnosci ponizej 20 tys. 0sdb), zyjacej w ubdstwie. Zwraca
uwage fakt, ze im mniejsze miasto, tym dochdéd na osobe jest nizszy oraz wyzszy zasieg beneficjen-
tow. W 2024 r. rozpietos¢ w poziomie dochodu rozporzadzalnego na osobe miedzy miastami z liczbg
mieszkancow 500 tys. i wiecej (4 212 zt) a tymi z liczba mieszkaricdw ponizej 20 tys. (2 970 zt) wyniosta
1242 z+. W 2021 r. ta réznica byta znacznie mniejsza i wyniosta 779 zi°. Rozpietos¢ w zasiegu beneficjentow
Srodowiskowej pomocy spotecznej miedzy tymi grupami miast (zasieg odpowiednio 1,8% i 4,1%) byta
stosunkowo duza i w 2024 r. wyniosta 2,3 p. proc. (w 2021 r. - 2,4 p. proc.). Warto zaznaczy¢, ze w anali-
zowanym roku zasieg beneficjentéw w najmniejszych miastach byt wyzszy niz na wsi, i w poréwnaniu
z 2021 r. nastapit znaczny wzrost tej réznicy.

W uzupetnieniu analizy makrostrukturalnych czynnikéw ksztattujacych korzystanie ze srodowiskowej
pomocy spotecznej, przedstawiono zasieg beneficjentéw w wieku produkcyjnym w korelacji z udziatem
0s6b w wieku produkcyjnym ubezpieczonych w Zakfadzie Ubezpieczen Spotecznych oraz z saldem mi-
gracji statej na 1 000 ludnosci.

Ubezpieczeni w ZUS

Zgodnie z danymi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w czerwcu 2024 r. byto 15,7 mln oséb w wieku pro-
dukcyjnym, za ktére ptatnicy odprowadzili sktadki na ubezpieczenia emerytalno-rentowe. Wzrost licz-
by 0s6b objetych ubezpieczeniem emerytalno-rentowym, przy jednoczesnym spadku liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym, przetozyt sie na zwiekszenie udziatu ubezpieczonych z 69,2%’ w 2021 r.do 71,8%
w 2024 r. Udziat ten byt najwyzszy na obszarach wysoko zurbanizowanych 77,6%, na obszarach $rednio
zurbanizowanych wyniést 73,8%, a na obszarach o niskim stopniu urbanizacji 65,0%.

Zasieg beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku produkcyjnym w gminach

o okreslonym udziale pracujacych ubezpieczonych w ZUS w ludnosci w tym wieku

w latach 2021i 2024

Range of working age beneficiaries of social assistance at domicile in gminas with a specified share of
the employed insured in the Social Insurance Institution in the population of this age

in the years 2021 and 2024
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS, systemu informacyjnego ZUS
oraz GUS.

Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy the Social Insurance Institution information system and Statistics Poland.

5 Wzrost rozpietosci dochodéw w ujeciu nominalnym moze by¢ czesciowo wynikiem zmiany ogélnego poziomu docho-
déw pomiedzy analizowanymi latami. Poréwnanie wartosci absolutnych moze wiec sugerowac wieksze zréznicowanie,
ktére nie wynika wytacznie ze zmian relacji pomiedzy klasami miast.

7 Zmiana danych wynikajaca z rewizji liczby ludnosci po NSP 2021.
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Wykres 13.
Chart 13.

Wykres 14.
Chart 14.

Analiza korelacji zasiegu beneficjentéw i odsetka ubezpieczonych w latach 2021-2024 wskazuje na nie-
wielki spadek zasiegu beneficjentéw w gminach, w ktérych udziat ubezpieczonych w wieku produkcyjnym
wynidst co najmniej 40%. W gminach o nizszym odsetku odnotowano natomiast niewielki wzrost, ktéry
wynikat przede wszystkim z przejscia czesci gmin do kategorii o wyzszym udziale oséb ubezpieczonyché.

Saldo migracji na pobyt staty

W latach 2021-2024 utrzymywat sie obserwowany od blisko trzech dekad kierunek migracji z obszaréw
wysoko zurbanizowanych na tereny o nizszym stopniu urbanizacji. Pomimo tego, udziat mieszkancéw
wiekszych miast w ogolnej liczbie ludnosci w 2024 r. wynidst 34,5% i pozostat na poziomie z 2021 r. Sta-
bilnos¢ tego wskaznika wynikata z relatywnie niewielkiej skali odptywu ludnosci — ujemne saldo migracji
na pobyt staty w miastach w ostatnich trzech latach ksztattowato sie na poziomie —0,7%o.

Saldo migracji na pobyt staly na 1 000 ludnosci wedtug stopni urbanizacji w latach 2021 i 2024
Permanent net migration per 1 000 population by degree of urbanisation in 2021 and 2024

Wysoki stopien urbanizacji
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and Statistics Poland.

Na obszarach o $rednim stopniu urbanizacji naptyw i odptyw ludnosci w migracji statej w okresie
2021-2024 niemal sie zrbwnowazyty, co przetozyto sie na zerowe saldo migracji na pobyt staty w przeli-
czeniu na 1 000 mieszkancéw.

Na obszarach o niskim stopniu urbanizacji saldo migracji na pobyt staty w 2024 r. wyniosto 1,0%o, co
oznacza wzrost 0 0,2 pkt w poréwnaniu z 2021 r. Udziat mieszkaricéw tych terenéw w populacji ogdtem
utrzymat sie w tym czasie na poziomie 36,2%.

Ludnos¢ i beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug stopni urbanizacji w 2024 r.
Population and beneficiaries of social assistance at domicile by degrees of urbanisation in 2024
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and Statistics Poland.

& Wsréd 27 gmin, ktére w 2021 roku miaty najnizszy wskaznik ubezpieczonych (do 40%) wystapit spadek zasiegu benefi-
cjentéw z 6,2 % do 5,4%.
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Chart 15.
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Na tle wskaznika migracji statej oraz ludnosci wedtug stopni urbanizacji interesujgco ksztattowata sie
struktura beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej w 2024 r. w tym uktadzie. Obszary o niskim
stopniu urbanizacji zamieszkiwato 46,7% beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej, a tereny
Srednio i wysoko zurbanizowane - odpowiednio 27,9% i 25,4%. W poréwnaniu z 2021 r. nie zaobserwo-
wano zadnych znacznych réznic.

Z analizy danych za 2024 r. wynika, ze — mimo wyraznie mniejszej niz w 2021 r. skali migracji statych -
utrzymata sie obserwowana wczesniej wspoétzaleznosé miedzy saldem migracji statej na 1 000 ludnosci
a zasiegiem beneficjentéw srodowiskowej pomocy spoteczne;j.

W gminach, w ktérych zasieg beneficjentéw byt najnizszy (ponizej 4,0% mieszkarcéw) saldo migracji na
pobyt staty byto dodatnie. Jednostki te obejmuja gtéwnie gminy wchodzace w sktad obszaréw metropo-
litalnych oraz otaczajace wigksze miasta. W pozostatych gminach saldo migracji byto ujemne, przy czym
skala odptywu rosta wraz ze wzrostem udziatu beneficjentéw pomocy spoteczne;j.

Saldo migracji na pobyt staty na 1 000 ludnosci na obszarach o okreslonym zasiegu
beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w latach 2021 i 2024

Permanent net migration per 1 000 population in areas with a specified range of beneficiaries of social
assistance at domicile in years 2021 and 2024
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and Statistics Poland.

Poréwnanie z latami wczesniejszymi wskazuje, ze w gminach o korzystniejszej sytuacji spoteczno-eko-
nomicznej (niski zasieg pomocy) saldo migracji nieznacznie wzrosto, natomiast w jednostkach o wyso-
kim zasiegu pomocy wartosci ujemne pogtebity sie, co swiadczy o nasileniu proceséw depopulacyj-
nych na tych obszarach.

Powyzszy wykres ilustruje jedno z wczesniej odnotowanych uwarunkowan - brak perspektyw rozwo-
jowych, odczuwany przez mieszkarnicéw gmin peryferyjnych, przyspiesza i nasila procesy migracyjne.
Na takich obszarach rosnie ryzyko niekorzystnych zmian w liczbie ludnosci w ekonomicznych grupach
wieku, co moze dodatkowo ogranicza¢ potencjat rozwojowy.
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Wykres 16.

Chart 16.

Srodowiskowa pomoc spoteczna obejmuje swym zakresem beneficjentéw w wieloosobowych gospo-
darstwach domowych, w tym gospodarstwach z dzie¢mi, a takze osoby samotnie gospodarujace oraz
osoby bezdomne.

W 2024 r. liczba beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej wyniosta 1 175,3 tys. 0séb, co sta-
nowito 3,1% ogo6tu ludnosci w Polsce. W poréwnaniu z 2023 r. wskaznik ten zmniejszyt sie o 0,3 p. proc.,
a w poréwnaniu z 2021 r. zmniejszyt sie 0 0,6 p. proc.

Ludnos¢ ogotem oraz beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug miejsca
zamieszkania w 2024 r.
Total population and beneficiaries of social assistance at domicile by place of residence in 2024

Ludnos¢ ogétem
Total population

Beneficjenci srodowiskowej
pomocy spotecznej ogdtem
Total beneficiaries
of social assistance

Ubodzy beneficjenci
Poor beneficiaries

Beneficjenci o dochodzie
powyzej kryterium
Beneficiaries with an income
above the criterion

80 100 %
- Miasta Wies
Urban areas Rural areas

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and Statistics Poland.

Struktura beneficjentéw wedtug miejsca zamieszkania rézni sie od struktury ludnosci kraju. Mieszkancy
miast stanowili wyrazna, cho¢ coraz mniejsza przewage (w 2024 r. 59,5%), podczas gdy w przypadku be-
neficjentéw, jeszcze w 2019 r. przewazali mieszkancy wsi. Od 2020 r. nastapita zmiana udziatu beneficjen-
toéw zyjacy w miastach w beneficjentach ogétem. W 2024 r. stanowili oni juz 53,9% omawianej populagji.

W 2024 r. w zbiorowosci beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej 1 146,1 tys. oséb (97,5%), to
cztonkowie gospodarstw domowych, a 29,2 tys. osdb, tj. 2,5% to osoby bezdomne.

Wsréd osob, ktore w 2024 r. skorzystaty z pomocy spotecznej, 53,0% (622,5 tys. oséb), to ubodzy be-
neficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej, tj. osoby, ktérych miesieczny dochéd (indywidualny,
a w przypadku gospodarstw wieloosobowych — dochdd na osobe w rodzinie) byt nizszy od kryterium
dochodowego uprawniajacego do ubiegania sie o $wiadczenia pieniezne na podstawie ustawy o po-
mocy spotecznej. W poréwnaniu z 2023 r. udziat ubogich beneficjentéw w ich ogdlnej zbiorowosci byt
mniejszy 0 6,7 p. proc.
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Wykres 17.  Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug wysokosci dochodu na osobe wzgledem
kryterium dochodowego w 2024 r.
Chart 17.  Beneficiaries of social assistance at domicile by per capita income in relation to the income criterion
in 2024
47,0% - Ponizej kryterium dochodowego
Below the income criterion
Powyzej kryterium dochodowego
Above the income criterion
Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.
W 2024 r.w analizowanej populacji — 552,9 tys. 0séb, tj. 47,0% ogo6tu beneficjentéw, skorzystato z pomocy,
mimo iz kwota dochodu na osobe przekroczyta kryterium dochodowe. W poréwnaniu z 2023 . liczba
tych os6b wzrosta o 7,6% (38,8 tys. 0s6b).
Wsréd beneficjentéw pomocy spotecznej wiekszos¢ stanowili mezczyzni (51,4%). Rowniez w zbiorowosci
0s6b samotnie gospodarujacych, wiecej byto mezczyzn, ich odsetek wyniést 57,7%, natomiast w gospo-
darstwach wieloosobowych przewazaty kobiety (53,4%).
Zrbéznicowanie oséb korzystajacych z pomocy spotecznej wedtug stanu cywilnego® wykazuje réznice
w stosunku do og6tu mieszkaricdw Polski w wieku 15 lat i wiecej.
Wykres 18.  Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej oraz ludnos¢ ogétem w wieku 15 lat i wiecej
wedtug stanu cywilnego i ptci w 2024 r.
Chart 18.  Beneficiaries of social assistance at domicile and the total population aged 15 and more

by marital status and sex in 2024

|
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS, Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL).

Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy, Universal Electronic System for Registration of the Population (PESEL).

° Patrz uwagi metodologiczne str. 96 pkt 9.
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Wsrdd beneficjentéw stanu wolnego (kawaleréw/panien) udziat mezczyzn wyniést 62,0%, tj. 0 6,5 p. proc.
wiecej niz udziat mezczyzn wsréd oséb stanu wolnego ogdétem w kraju. W grupie rozwiedzionych be-
neficjentéw pomocy spotecznej mezczyzni stanowili 56,0%, wobec 42,8% w Polsce, tj. 0 13,3 p. proc.
wiecej. W pozostatych grupach udziaty byty zblizone do srednich dla Polski. W grupie wdéw i wdowcéw
w wiekszosci byty to kobiety — 83,1% (85,1 tys., tj. 19,8% populacji kobiet w wieku 15 lat i wiecej korzystaja-
cych z pomocy spotecznej). Wyzszy odsetek kobiet w tej grupie wynika z wyzszej Sredniej dtugosci zycia
kobiet. Wsréd oséb pozostajacych w zwigzku matzenskim réwniez przewazaty kobiety, ktérych odsetek
wyniést 53,2%.

Charakterystyczng cecha beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej byt relatywnie wysoki odse-
tek 0s6b niepetnosprawnych. W 2024 r. wérdéd beneficjentéw w gospodarstwach domowych 265,7 tys.
0s0b posiadato orzeczenie o niepetnosprawnosci'®. Oprécz oséb niepetnosprawnych prawnie, wsréd
beneficjentéw byto 30,4 tys. oséb niepetnosprawnych biologicznie'. taczna liczba niepetnosprawnych
beneficjentéw, tj. oséb niepetnosprawnych prawnie lub biologicznie, w 2024 r. wyniosta 307,2 tys. oséb,
tj. 26,1% ogotu korzystajacych ze wsparcia sSrodowiskowej pomocy spotecznej. W grupie tej znajdowato
sie 11,1 tys. os6b bezdomnych.

Znaczacy udziat w zbiorowosci beneficjentéw pomocy spotecznej miaty osoby starsze (w wieku 60 lat
i wiecej). W 2024 r. byto ich 279,8 tys. tj. 23,8% ogdlnej liczby beneficjentéw — o 1,8 p. proc. wiecej niz
w 2021 r.i0 12,1 p. proc. wiecej niz w 2015 r. Dla poréwnania, w populacji Polski w 2024 r. osoby w tym
wieku stanowity 26,5%, a w stosunku do 2015 r. ich udziat wzrést o 4,0 p. proc. Wsréd starszych benefi-
cjentéw wiekszos¢ to kobiety — w 2024 r. byto ich 142,9 tys. (51,1%).

Najwiecej oséb starszych mieszkato w miastach — 183,7 tys., tj. 65,7%. Starsi beneficjenci w przewazajacej
mierze tworzyli gospodarstwa domowe (96,4%), w wiekszosci byty to gospodarstwa jednoosobowe - sa-
motnie gospodarowato 77,7% (209,7 tys. oséb). Odsetek oséb bezdomnych wsrdd starszych beneficjen-
tow byt wyzszy niz w catej populacji korzystajacych z pomocy spotecznej i wynidst 3,6% (10,1 tys. 0séb).

W grupie beneficjentéw w wieku 60 lat i wiecej — 46,9% (131,3 tys.) to osoby niepetnosprawne, z ktérych
wiekszos¢ (89,6%) posiadato orzeczenie o niepetnosprawnosci. Najliczniejsza grupa byty osoby z orzecze-
niem o niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym (46,0%), nastepnie w stopniu znacznym (43,3%).

Wsréd oséb starszych bedacych beneficientami pomocy spotecznej 89,5% to osoby chore lub przewlekle
chore, przy czym 63,1% (176,5 tys. 0s6b) stanowili chorzy przewlekle.

Osoby w gospodarstwach domowych o dochodzie ponizej kryterium -
ubodzy beneficjenci

Persons in households with an income below the criterion — poor
beneficiaries

Udziat beneficjentéw z ubogich gospodarstw domowych w ogdlnej liczbie beneficjentéw srodowisko-
wej pomocy spotecznej (bez oséb bezdomnych) wynidst 52,4% w 2024 r. i w poréwnaniu z 2023 r. byt
nizszy 0 6,6 p. proc. Liczba oséb w gospodarstwach domowych o dochodzie ponizej kryterium korzysta-
jacych z pomocy spotecznej w poréwnaniu z 2023 r. zmniejszyta sie o 18,3%, tj. 0 135,0 tys. oséb.

1% Przez orzeczenie o niepetnosprawnosci nalezy rozumiec orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci wydane przez wtasci-
wy zespo6t ds. orzekania o niepetnosprawnosci lub orzeczenie réwnowazne, o ktérym mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U.z 2024 r. poz. 44 z pozn.
zm.) oraz orzeczenie o niepetnosprawnosci bez okreslonego stopnia dotyczace oséb ponizej 16 roku zycia.

" Patrz uwagi metodologiczne str. 97.
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2.1.1. Charakterystyka spoteczno-demograficzna
2.1.1.  Socio-demographic characteristics

Wykres 19.

Chart 19.

W 2024 r. z pomocy spotecznej skorzystato 601,0 tys. oséb nalezacych do ubogich gospodarstw domo-
wych. W tej zbiorowosci, cztonkowie gospodarstw wieloosobowych stanowili 64,5% (387,9 tys. os6b), wo-
bec 65,0% (478,1 tys. os6b) w 2023 r. Ich udziat zmniejszy# sie na rzecz gospodarstw jednoosobowych, czyli
0s6b samotnie gospodarujacych, ktére w 2024 r. liczyty 35,5% (213,1 tys. os6b) omawianej zbiorowosci.

Pod wzgledem typu gospodarstw domowych i typu rodzin ubogich beneficientéw pomocy spotecznej
utrzymywaty sie znaczne réznice pomiedzy miastami a wsig. W miastach wsréd ogétu ubogich benefi-
cjentow 40,4% to osoby tworzace gospodarstwa jednoosobowe, natomiast 59,6%, to cztonkowie gospo-
darstw wieloosobowych. Wsréd beneficjentéw w gospodarstwach wieloosobowych najwiekszg zbioro-
wosc (28,5%) stanowity osoby samotnie wychowujace dzieci, ale niewiele mniejszy udziat (24,4%), miaty
osoby w gospodarstwach jednorodzinnych tworzonych przez matzenstwa lub zwigzki partnerskie z dzie¢-
mi. Najnizszy odsetek (6,7%) odnotowano wsrdd cztonkéw pozostatych gospodarstw wieloosobowych.

Ubodzy beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug typow gospodarstw

i w gospodarstwach wieloosobowych wedtug typow rodzin w miastach w 2024 r.

Poor beneficiaries of social assistance at domicile by household type and in multi-person households
by family type in urban areas in 2024

Cztonkowie pozostatych /

gospodarstw wieloosobowych 6,7%
Members of other multi-person households

- Cztonkowie gospodarstw jednorodzinnych
z dzie¢mi? — samotni rodzice
Members of single-family households
with children? - single parents 59.6%
- Cztonkowie gospodarstw jednorodzinnych 24,4%
z dzie¢mi? — matzenstwa lub zwigzki partnerskie
Members of single-family households
with children2 — marriages or partnerships

- Osoby tworzace gospodarstwa jednoosobowe
Persons creating single-person households

Cztonkowie gospodarstw wieloosobowych
Members of multi-person households

a W wieku ponizej 18 lat.
a Under the age of 18.

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Na wsi osoby samotnie gospodarujace to 29,4% ogdétu ubogich beneficjentéw, zatem ich udziat byt
0 11,0 p. proc. nizszy niz w miastach. Wsréd beneficjentéw w gospodarstwach wieloosobowych, najlicz-
niejsza zbiorowosc¢ stanowili cztonkowie jednorodzinnych gospodarstw tworzonych przez matzenstwa
lub zwiazki partnerskie z dzie¢mi — ich udziat wynidst 45,0% i byt prawie dwukrotnie wyzszy niz w mia-
stach. Natomiast udziat os6b samotnie wychowujacych dzieci wynidst 19,2% ogdtu ubogich beneficjen-
téw w gospodarstwach domowych na wsi i byt 0 9,3 p. proc. nizszy niz w miastach.
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Wykres 20.

Chart 20.

Ubodzy beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej wedtug typow gospodarstw

i w gospodarstwach wieloosobowych wedtug typow rodzin na wsi w 2024 r.

Poor beneficiaries of social assistance at domicile by household type and in multi-person households
by family type in rural areas in 2024

Cztonkowie pozostatych /

gospodarstw wieloosobowych 6,4%
Members of other multi-person households

9
19,2% 29,4%

Cztonkowie gospodarstw jednorodzinnych
z dzie¢mi? - samotni rodzice

Members of single-family households

with children2 - single parents

0,
- Cztonkowie gospodarstw jednorodzinnych itk
z dzie¢mi2 — maizenstwa lub zwigzki partnerskie
Members of single-family households
with children2 — marriages or partnerships

- Osoby tworzace gospodarstwa jednoosobowe
Persons creating single-person households

Cztonkowie gospodarstw wieloosobowych
Members of multi-person households

a W wieku ponizej 18 lat.
a Under the age of 18.

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W 2024 r. kobiety stanowity 45,8% ubogich beneficjentdéw, tj. 0 0,3 p. proc. wiecej niz w 2023 r. Wptyw
na wiekszy udziat mezczyzn w tej grupie beneficientéw miata znaczna przewaga mezczyzn wsérdéd osoéb
samotnie gospodarujacych (69,8%). Przewage kobiet obserwowano w grupie wiekowej 18-44 lata, tj.
ekonomiczna grupa wieku produkcyjnego mobilnego (52,8%) oraz wsrdéd oséb w wieku poprodukcyj-
nym (61,1%), a zwtaszcza w wieku 75 lat i wiecej (71,1%).

Ubodzy beneficjenci w 2024 r. w miastach stanowili 54,1% ogdlnej liczby beneficjentéw w gospodar-
stwach domowych, a na wsi ich udziat wyniést 50,6%. Poréwnujac, w 2021 r. udziat ubogich beneficjen-
tow na wsi (57,7%) przewyzszat nieznacznie udziat w miastach (57,5%). W 2022 r. zaobserwowano wyraz-
ny wzrost udziatu ubogich beneficjentéw tak w miastach, jak i na wsi, ktéry osiggnat odpowiednio 65,1%
oraz 63,2%. W 2023 r. tendencja ta ulegta odwréceniu — w miastach udziat ten wynidst 60,9%, podczas
gdy na wsi spadt o 3,9 p. proc. W analizowanym roku utrzymat sie ten kierunek zmian - udziat ubogich
beneficjentéw w miastach byt wyzszy o 3,5 p. proc. niz na wsi.

Zbiorowos$¢ ubogich beneficjentéw w 2024 . istotnie rdznita sie od ogoétu ludnosci kraju pod wzgledem
ekonomicznych grup wieku.

Wsréd ubogich beneficjentow w 2024 r. byto 188,9 tys. dzieci w wieku ponizej 18 lat (31,4%). W poréwna-
niu z 2023 r. odnotowano spadek liczby dzieci o 19,6%, czyli o0 46,1 tys. oséb. Odsetek dzieci wsréd ubo-
gich beneficjentéw byt o 13,3 p. proc. wyzszy niz ich udziat w populacji kraju (18,1%). Relatywnie bardzo
wysoki udziat (33,9%) dzieci wystapit wsréd beneficjentéw na wsi, natomiast w miastach wynidst 29,4%.
Druga pod wzgledem wielkosci grupa (178,7 tys.) byty osoby w wieku produkcyjnym mobilnym i ich
udziat wynioést 29,7%. W przypadku tej grupy réznice miedzy miastem a wsig byty minimalne - 0,3 p. proc.
Réwniez osoby w wieku produkcyjnym niemobilnym stanowity 29,7% ubogich beneficjentéw, a ich licz-
ba wyniosta 178,2 tys. oséb. Osoby w wieku poprodukcyjnym (55,1 tys. oséb) stanowity najmniejsza czesc
ubogich beneficjentéw, tj. 9,2%. W poréwnaniu z udziatem tej grupy wiekowej w ludnosci ogétem byto
to 14,4 p. proc. mniej.
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Wykres 21. Ludnosc¢ ogétem oraz ubodzy beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug
ekonomicznych grup wieku w 2024 r.
Chart 21.  Total population and poor beneficiaries of social assistance at domicile by economic age groups in 2024
Ludnos¢ ogétem
Total population
Ubodzy beneficjenci ogétem
Total poor beneficiaries
Miasta
Urban areas
Wies
Rural areas 6,2
100 %
Wiek: przedprodukcyjny produkcyjny mobilny produkcyjny niemobilny poprodukcyjny
Age: - pre-working - mobility working - non-mobility working post-working
Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and Statistics Poland.
Udziat ubogich beneficjentéw w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie dzieci i mtodziezy w tej
grupie wieku w 2024 r. wynidst 2,8% i byt najnizszy od poczatku obserwacji zbiorowosci oséb korzysta-
jacych z pomocy spotecznej. W poréwnaniu z 2023 r. udziat ten zmniejszyt sie 0 0,6 p. proc., a w poréw-
naniu z2015r.0 7,3 p. proc.
Wykres 22.  Udziat ubogich beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku ponizej 18 lat
w ogolnej liczbie dzieci w tym wieku
Chart22.  Share of poor beneficiaries of social assistance at domicile under the age of 18 in total number of

children of this age
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and Statistics Poland.

W 2024 r. 51,3% ubogich beneficjentéw w wieku przedprodukcyjnym mieszkato w miastach. Zasieg ko-
rzystania z pomocy spotecznej w 2024 r. wérdd dzieci w wieku ponizej 18 lat w miastach wynidst 2,6%,
a na wsi 3,0%.
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Wykres 23.

Chart 23.

Wykres 24.

Chart 24.
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Najwiekszy udziat wéréd ubogich beneficjentéw w wieku przedprodukcyjnym miaty dzieci w wieku
7-14 lat, czyli uczniowie szkét podstawowych. Stanowity one 49,6% analizowanej populacji, co oznacza,
ze niemal co drugie dziecko w tej grupie wiekowej nalezato do kategorii ubogich beneficjentéw. W po-
réwnaniu do udziatu dzieci w tym wieku w ogdlnej populacji, odsetek ten byt wyzszy o 2,3 p. proc. Dzieci
w wieku ponizej 7 lat stanowity 34,9% ubogich beneficjentéw i byto to 0 0,2 p. proc. wiecej niz wsréd
dzieci ogétem w tym wieku. Odsetek dzieci w wieku 15-17 lat wynidst 15,5% ubogich beneficjentéw i byt
nizszy o 2,5 p. proc. niz w populacji ogélnej dzieci. Stosunkowo wysoki udziat uczniéw szkoty podstawo-
wej wynika z korzystania przez te dzieci ze Swiadczen w formie positku w szkole.

Populacja w wieku ponizej 18 lat oraz ubodzy beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej
w tym wieku wedtug grup wieku w 2024 r.
Population under the age of 18 and poor beneficiaries of social assistance at domicile of this age by
age groups in 2024

Dzieci — ubodzy beneficjenci

Dzieci ogotem Srodowiskowej pomocy spotecznej
Total children Children - poor beneficiaries of social assistance

18,0% 15,5%

B 02 lata
B -
714

15-17 lat

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and Statistics Poland.

Dzieci w jednorodzinnych gospodarstwach domowych w matzenstwach lub zwigzkach partnerskich sta-
nowity 54,6% ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku ponizej 18 lat. Na wsi
ten udziat byt wyzszy niz w miastach i wyniést odpowiednio 67,4% i 42,6%. Z kolei w miastach wiekszy
udziat - 55,8%, miaty dzieci wychowywane przez samotnych rodzicéw (na wsi 31,5%). Dzieci zamieszku-
jace w pozostatych typach gospodarstw domowych to 1,4%.

Ubodzy beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku ponizej 18 lat wedtug typu
gospodarstwa domowego i typu rodziny w 2024 r.

Poor beneficiaries of social assistance at domicile under the age of 18 by household type and family
type in 2024

%
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60
Dzieci w gospodarstwach jednorodzinnych -

40 - samotni rodzice
Children in single-family households -

20 single parents

" . - Dzieci w pozostatych typach gospodarstw
Ogotem Miasta Wie$ Children in other types of households
Total Urban areas Rural areas

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.
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Chart 25.
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W 2024 r. w populacji ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w gospodarstwach do-
mowych, stosunkowo duzy byt udziat oséb chorych - 17,2% (103,2 tys.) oraz chorych przewlekle - 25,0%
(150,4 tys. 0s6b). W poréwnaniu z 2023 r. udziat oséb chorych zwiekszyt sie 0 0,5 p. proc., a 0séb przewle-
kle chorych zmniejszyt sie 0 0,5 p. proc.

Na dane te wptyw miatl gtéwnie stan zdrowia ubogich beneficjentéw samotnie gospodarujacych
(213,1 tys. 0s6b), gdyz wsrdd nich udziat oséb chorych wynidst 28,8%, a 0séb chorych przewlekle - 48,5%.

W zbiorowosci ubogich beneficjentéw w gospodarstwach wieloosobowych (387,9 tys. oséb), udziat cho-
rych i przewlekle chorych byt znacznie nizszy (odpowiednio 10,8% i 12,1%).

Relatywnie wysoki odsetek chorych (21,0%) i chorych przewlekle (30,5%) wystepowat wéréd ubogich
beneficjentéw w grupie wieku 18-64 lata (364,3 tys. 0séb). Wielu z nich z tego powodu nie mogto znalez¢
pracy odpowiedniej do swoich mozliwosci, badz nie mogto podja¢ pracy w ogéle. W 2024 r. utrzymaty
sie, wystepujace w poprzednich latach, wyrazne réznice miedzy mezczyznami a kobietami w stanie zdro-
wia w tej grupie wieku ubogich beneficjentéw w gospodarstwach domowych.

Ubodzy beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku 18-64 lata w gospodarstwach
domowych wedtug pici i stanu zdrowia w 2024 r.

Poor beneficiaries of social assistance at domicile aged 18-64 in households by sex and health status
in 2024

| \
Mezczyzni
Males 23,4 34,6
Kobiety 17,8 25,1
Females ! !
0 20 40 60 80 100 %
- Zdrowi Chorzy Chorzy przewlekle

Healthy 1] Chronically ill

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W 2024 r. w analizowanej grupie 207,4 tys. mezczyzn, udziat zdrowych to tylko 42,0%. W przypadku ko-
biet (156,9 tys. 0s6b) udziat ten wynidst 57,1%. Chorzy mezczyzni stanowili 23,4%, tj. 0 5,6 p. proc. wiecej
niz w przypadku kobiet. Udziat mezczyzn chorych przewlekle to 34,6% analizowanej grupy (0 9,5 p. proc.
wiecej niz wsréd kobiet).

W zbiorowosci ubogich beneficjentéw w gospodarstwach domowych czestos¢ wystepowania niepet-
nosprawnosci prawnej oraz biologicznej byta relatywnie mniejsza niz w ogélnej liczbie beneficjentéw
Srodowiskowej pomocy spotecznej. Liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami wsréd ubogich beneficjentéw
w 2024 r. wyniosta 120,9 tys., (20,1%), i byto to 0 6,0 p. proc. mniegj niz w przypadku ogétu oséb korzysta-
jacych z pomocy spoteczne;j.

W 2024 . orzeczenie o niepetnosprawnosci albo o stopniu niepetnosprawnosci posiadato 105,5 tys. osdb
- 17,6% ogotu populacji ubogich beneficjentéw w gospodarstwach domowych. W 2023 r. byto to 19,9%.
Wsréd niepetnosprawnych prawnie ubogich beneficjentéw w gospodarstwach domowych 75,2% to
osoby samotnie gospodarujgce. W populacji 0séb tworzacych gospodarstwa jednoosobowe o docho-
dzie ponizej kryterium, orzeczenie o niepetnosprawnosci albo o stopniu niepetnosprawnosci posiadato
37,2%, natomiast w grupie 0séb z gospodarstw wieloosobowych byto to 6,7%.
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Wykres 26.

Chart 26.

Wiekszo$¢ niepetnosprawnych prawnie ubogich beneficjentéw w wieku 16 lati wiecej w gospodarstwach
domowych (65,1%) miata wydane orzeczenia na czas okreslony. Najliczniejsza grupa (61,5%) to osoby
z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Wéréd ubogich beneficjentéw w gospo-
darstwach domowych byto 4,2 tys. dzieci (w wieku 0-15 lat) z orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

Poza osobami z aktualnym orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo o stopniu niepetnosprawnosci,
wsréd omawianych beneficjentow w 2024 r. byto 15,5 tys. 0séb (12,6 tys. to osoby w wieku 16 lat i wiecej,
a 2,9 tys. to osoby w wieku 0-15 lat) niepetnosprawnych biologicznie. taczna liczba niepetnosprawnych
ubogich beneficientéw w omawianym roku wyniosta 120,9 tys. oséb (20,1% populacji ubogich benefi-
cjentéw w gospodarstwach domowych).

Stosunkowo wysoki odsetek oséb niepetnosprawnych prawnie w populacji ubogich beneficjentow
w gospodarstwach domowych wystapit w przypadku oséb w wieku 18-64 lata. Orzeczenie o niepet-
nosprawnosci w 2024 r. miato 87,2 tys. oséb, czyli 23,9% w tej grupie wieku (27,6% w 2023 r.). Liczba
niepetnosprawnych prawnie ubogich beneficjentéw w przedziale wieku 18-64 lata w gospodarstwach
wieloosobowych w 2024 r. wyniosta 19,5 tys. 0s6b, co stanowito 10,3% tej zbiorowosci i w poréwnaniu
z 2023 r. udziat ten zwiekszyt sie 0 0,2 p. proc.

Niepelnosprawni ubodzy beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku 16 lat i wiecej
w gospodarstwach domowych wedtug stopnia niepetnosprawnosci i typu gospodarstwa

w 2024 .

Disabled poor beneficiaries of social assistance at domicile aged 16 and more in households by degree
of disability and household type in 2024

|
Gospodarstwa ogétem
Total households o 14,5
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\ \ \
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cerificate

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Najwiekszy odsetek oséb prawnie niepetnosprawnych w wieku 16 lat i wiecej, wsrdd ubogich beneficjen-
téw srodowiskowej pomocy spotecznej, obserwowano wsrdd posiadaczy orzeczenia o stopniu umiarko-
wanym (54,8%). W gospodarstwach wieloosobowych byto to 49,9%, a jednoosobowych 56,2%. Osoby
niepetnosprawnie biologicznie miaty najmniejszy udziat wsréd ubogich beneficjentéw srodowiskowej
pomocy spotecznej (11,0%). Osoby w gospodarstwach wieloosobowych znacznie czesciej niz w przypad-
ku oséb samotnie gospodarujacych, doswiadczyty niepetnosprawnosci biologicznej. Blisko 1/5 (19,2%)
wszystkich niepetnosprawnych oséb z tych gospodarstw nie posiadata orzeczenia o niepetnosprawnosci
albo o stopniu niepetnosprawnosci, podczas gdy wsréd oséb samotnie gospodarujacych byto to 8,5%.

W zwiazku z wystepowaniem nadreprezentacji uczacych sie dzieci i mtodziezy wéréd beneficjentéw $ro-
dowiskowej pomocy spotecznej, dalszg analiza objeto osoby w wieku 25 lat i wiecej, ktére osiagnety
najwyzszy w danym momencie poziom edukadji.
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W ogdlnej liczbie (335,7 tys. os6b) ubogich beneficjentéw w gospodarstwach domowych w wieku
25-64 lata, 24,3% posiadato wyksztatcenie na co najmniej Srednim poziomie, 37,4% legitymowato sie wy-
ksztatceniem zasadniczym zawodowym, natomiast 35,0% miato wyksztatcenie gimnazjalne, podstawo-
we lub nizsze. W poréwnaniu z 2023 r. sytuacja ulegta nieznacznej zmianie, tj. udziat oséb posiadajacych
wyksztatcenie co najmniej Srednie, gimnazjalne lub nizsze wzrést o 0,4 p. proc., a 0 0,4 p. proc. zmniej-
szyt sie udziat beneficjentéw z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Zaréwno w gospodarstwach
jednoosobowych jak i wieloosobowych w 2024 r. najwiecej oséb posiadato wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe, jednak niewiele mniej 0séb posiadato wyksztatcenie gimnazjalne lub nizsze. W poréwnaniu
z 2023 r. wzrdst udziat beneficjentéw z wyksztatceniem co najmniej srednim oraz gimnazjalnym lub niz-
szym, a zmniejszyt sie udziat oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.

Wykres 27. Ubodzy beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej w wieku 25-64 lata w gospodarstwach
domowych wedtug poziomu wyksztatcenia i typu gospodarstwa w 2024 r.
Chart27.  Poor beneficiaries of social assistance at domicile aged 25-64 in households by education level and
household type in 2024
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Lower secondary and lower Unknown

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W 2024 r. wéréd ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku 24-64 lat widocz-
ne byty réznice w poziomie wyksztatcenia mieszkaricoéw miast i wsi. W miastach odsetek beneficjentéw
z wyksztatceniem co najmniej Srednim wynioést 27,2% i byt 0 6,4 p. proc. wyzszy niz odpowiedni udziat na
wsi. Z kolei na wsi, wyzszy niz w miastach byt udziat oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
(03,9 p. proc.) oraz gimnazjalnym lub nizszym (o 1,7 p. proc.).

2.1.2. Charakterystyka ekonomiczna
2.1.2. Economic characteristics

Analize aktywnosci zawodowej przeprowadzono dla os6b w wieku produkcyjnym.

Ubodzy beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej w wieku produkcyjnym, to gtéwnie osoby bez-
robotne lub bierne zawodowo. W 2024 r. w grupie 356,9 tys. beneficjentoéw byto to odpowiednio 45,1%
(161,0 tys.) oraz 43,2% (154,4 tys.). Pracujacy stanowili 11,7% (41,6 tys.) omawianej zbiorowosci. Sposréd
169,8 tys. samotnie gospodarujacych ubogich beneficjentéw w wieku produkcyjnym 2,3% (3,9 tys.) po-
siadato prace, a blisko potowa byta bezrobotna lub bierna zawodowo. W stosunkowo lepszej sytuacji byli
beneficjenci w gospodarstwach wieloosobowych (187,1 tys.) gdzie 20,1% to osoby pracujace.
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Wykres 28. Ubodzy beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku produkcyjnym wedtug
aktywnosci ekonomicznej w 2024 r.
Chart 28.  Poor beneficiaries of social assistance at domicile of working age by economic activity in 2024
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2024 r., w rejestrze bezrobotnych w powiatowych urzedach pracy pozo-
stawato 62,8 tys. beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej. Zatem, ponad 60% ubogich benefi-
cjentéw wystepujacych w ewidencji osrodkéw pomocy spotecznej, jako bezrobotni, nie byto zarejestro-
wanych w ewidencji bezrobotnych w urzedach pracy.

Jedna z przyczyn trudnosci w znalezieniu pracy mogto by¢ — opisane wczesniej — stosunkowo niskie wy-
ksztatcenie. Waznym powodem mogt byc fakt, ze 26,8% bezrobotnych ubogich beneficjentéw, to osoby
w starszych rocznikach wieku produkcyjnego niemobilnego (55+), z ograniczonymi mozliwosciami wy-
konywania prostych prac.

W pordwnaniu z populacja bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy, gdzie naj-
wiekszg zbiorowoscig byty osoby w przedziale wieku 35-44 lata (25,7%), wsréd bezrobotnych ubogich
beneficjentéw, najwyzszy udziat miaty osoby w wieku 55 lat i wiecej (26,8%). Najmniej liczng grupa byli
bezrobotni w wieku 24 lat i mniej (4,5%), co oznacza réznice na poziomie 8,5 p. proc. mniej nizw przypad-
ku bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy.

Wykres 29. Bezrobotni zarejestrowani w urzedach pracy oraz bezrobotni ubodzy beneficjenci
srodowiskowej pomocy spotecznej w gospodarstwach domowych wedtug grup wieku
produkcyjnego w 2024 r.

Chart29.  Unemployed persons registered at labour offices and unemployed poor beneficiaries of social
assistance at domicile in households by working age groups in 2024
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and Statistics Poland.
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Wsréd ubogich beneficientéw pomocy spotecznej znacznie wieksze problemy ze znalezieniem pracy,
co potwierdzity analizy tego problemu we wczesniejszych latach — miaty kobiety. W 2024 r. udziat bezro-
botnych wsréd ogotu kobiet (149,6 tys. 0séb) w wieku produkcyjnym w ubogich gospodarstwach korzy-
stajacych z pomocy spotecznej wynidst 48,0% i byt o 5,0 p. proc. wyzszy niz wéréd mezczyzn. Ponadto
$wiadcza o tym bardzo duze réznice pomiedzy wspdtczynnikami bezrobocia wsréd mezczyzn i kobiet,
ubogich beneficjentéw, w przedziatach wieku 18-24, 25-34 i 35-44 |ata, a wiec w wieku, w ktérym wiele
kobiet chcacych pracowa¢, musi godzi¢ obowiazki rodzicielskie zwymogami rynku pracy. Réznice w tych
grupach wieku wyniosty odpowiednio 7,3 p. proc., 15,0 p. proc. i 8,8 p. proc. Odmienna sytuacja miata
miejsce w grupie oséb w wieku 55-59 lat, gdzie wskaznik bezrobocia dla mezczyzn byt wyzszy niz dla
kobiet - réznica wyniosta 0,4 p. proc.

Udziat bezrobotnych w liczbie aktywnych zawodowo ubogich beneficjentéw srodowiskowej
pomocy spotecznej w gospodarstwach domowych wedtug ptci w wybranych grupach wieku
w2024 r.

Share of unemployed persons in the number of economically active poor beneficiaries of social
assistance at domicile in households by sex in selected age groups in 2024
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Udziat bezrobotnych w liczbie aktywnych zawodowo ubogich beneficjentéw w gospodarstwach domo-
wych w miastach w 2024 r. wynidst 84,8% i byt o 11,6 p. proc. wyzszy niz na wsi, gdzie brak pracy poza
rolnictwem moze by¢ tagodzony faktem uzytkowania indywidualnych gospodarstw rolnych.

Sposrdéd 356,9 tys. ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku produkcyjnym
w gospodarstwach domowych, 43,3% (154,4 tys.) to osoby bierne zawodowo, tj. niepracujace i nieposzu-
kujace pracy. Wsréd nich najwiekszy odsetek (24,1%) to osoby w wieku 45-54 lata. Ponadto 22,4% ogétu
biernych zawodowo beneficjentéw to osoby w wieku 35-44 lata. Udziat pozostatych grup wiekowych
jest bardzo zblizony i zawiera sie w przedziale od 12,0% do 14,0%.
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Wykres 31.

Chart 31.

Udziat ubogich beneficjentéw biernych zawodowo w gospodarstwach domowych ogétem
i w wieloosobowych wedtug grup wieku produkcyjnego w 2024 r.

Share of poor economically inactive beneficiaries in total and multi-person households by
working age groups in 2024
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Wsrdd beneficjentéw w gospodarstwach wieloosobowych odsetek biernych zawodowo wynidst 38,2%.
W tych gospodarstwach najwiekszy udziat (26,2%) miaty osoby w wieku 35-44 lata. Drugg pod wzgle-
dem liczebnosci, grupa biernych zawodowo, byty osoby najmtodsze, tj. w wieku 18-24 lata. Wiekszos¢
z nich to uczniowie lub studenci. Stanowili oni 24,4% ogétu biernych zawodowo ubogich beneficjentéw
w gospodarstwach wieloosobowych. Udziat kazdej z pozostatych grup wiekowych nie przekroczyt 20%.

W zbiorowosci beneficjentéw biernych zawodowo w gospodarstwach wieloosobowych w przedstawio-
nych wyzej grupach wieku wystepowaty réznice w rozmieszczeniu ze wzgledu na ptec. Kobiety stano-
wity znaczna wiekszos¢ (70,4%) w wieku 25-34 lata. Powodem tak wysokiej biernosci zawodowej byty
zapewne wzgledy rodzinne, gtéwnie opieka nad dzie¢mi. Réwniez w grupie wieku 35-44 lata odsetek
kobiet byt znacznie wiekszy niz mezczyzn i wynidst 66,6%.

Potencjalne przyczyny biernosci zawodowej w zbiorowosci ubogich beneficjentéw srodowiskowej po-
mocy spotecznej w gospodarstwach domowych to przewlekfa choroba lub niepetnosprawnos¢ (62,5%).
Problemy te dotycza gtéwnie oséb w grupach wieku produkcyjnego niemobilnego oraz koricowych la-
tach wieku produkcyjnego mobilnego. W najnizszym przedziale wieku 18-24 lata nauka byfa przyczyng
biernosci zawodowej w 39,8% przypadkow.

Prawdopodobna przyczyna biernosci zawodowej to takze opieka rodzicielska. Dotyczy gtéwnie kobiet
w wieku 25-34 oraz 35-44 lata, ktére zajmujg sie dzie¢mi i prowadza dom.

Istotna przyczyna biernosci zawodowej w zbiorowosci ubogich beneficjentéow w wieku 55 lat i wiecej, ale
takze w pozostatych grupach wieku produkcyjnego, mégt by¢ brak motywacji do szukania pracy z po-
wodu relatywnie niskiego poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych, niekiedy nieprzystajacych
do obecnych wymogdw rynku pracy lub brak wyksztatcenia zawodowego.
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Ubodzy beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej w grupach wieku produkcyjnego

w gospodarstwach domowych wedtug potencjalnych przyczyn biernosci zawodowej w 2024 r.
Poor beneficiaries of social assistance at domicile in working age groups in households by potential
causes of economic inactivity in 2024

%
100

19,6

Ogotem 18-24lata 25-34 35-44 45-54  55-59 lat

Total
- Pobieranie nauki - Choroba lub niepetnosprawnos¢ Inne
Education Iliness or disability Others

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Posiadanie wiasnego dochodu wsréd ubogich beneficjentéw w wieku ponizej 18 lat nalezy do rzad-
kosci. Z tego powodu w niniejszym rozdziale oméwiono sytuacje dochodowa 412,0 tys. oséb w wieku
18 lat i wiecej ubogich beneficjentéw w gospodarstwach domowych, ze szczegélnym uwzglednieniem
199,0 tys. beneficjentéw w gospodarstwach wieloosobowych.

W populacji ubogich beneficjentéw w wieku 18 lat i wiecej w gospodarstwach domowych, tylko 38,1%,
miato wiasny dochdd, a wérdd cztonkéw gospodarstw wieloosobowych — 48,4%. Zaréwno w przypadku
0g6tu gospodarstw jaki tych, ztozonych z wiecej niz jednej osoby, najlepsza sytuacja wystepowata wsréd
0s6b w wieku produkcyjnym mobilnym (18-44 lata), gdzie wtasny dochdd posiadato odpowiednio 44,5%
oraz 51,3% ubogich beneficjentow. Wiréd ubogich beneficjentéw w wieku produkcyjnym niemobilnym
(mezczyzni w wieku 45-64 lata, kobiety w wieku 45-59 lat) udziat tych z wtasnym dochodem byt niz-
szy i wynidst w przypadku oséb w ubogich gospodarstwach domowych razem - 35,5%, a ws$réd oséb
w gospodarstwach wieloosobowych - 46,2%. Natomiast trudniejsza sytuacja dotyczyta oséb w wieku
poprodukcyjnym gdzie odpowiednio 26,1% oraz 29,0% ubogich beneficjentéw miato wtasny dochdéd.

Kobiety znacznie czesdciej niz mezczyzni deklarowaty wiasne zrédta utrzymania. Posiadato je 46,3% ko-
biet i 31,6% mezczyzn. Zaréwno wiekszos$¢ kobiet i mezczyzn w wieku produkcyjnym utrzymywata sie
gtéwnie ze zrédet niezarobkowych.
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Wykres 33.

Chart 33.

Tablica 1.

Table 1.

Udziat posiadajacych wlasne zrédto dochodu wsréd ubogich beneficjentow srodowiskowej
pomocy spotecznej w wieku 18 lat i wiecej w gospodarstwach domowych wedtug
ekonomicznych grup wieku w 2024 r.

Share of those with their own source of income among poor beneficiaries of social assistance at
domicile aged 18 and more in households by economic age groups in 2024

%
60

50

40

30

20 —
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Produkcyjny mobilny Produkcyjny niemobilny Poprodukcyjny
Mobility working Non-mobility working Post-working

- Gospodarstwa ogotem

Gospodarstwa wieloosobowe
Total households

Multi-person households

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Niezarobkowe Zrédta dochodu byty podstawg utrzymania zdecydowanej wiekszosci ogétu beneficjen-
téw pomocy spotecznej, w tym ubogich wieloosobowych gospodarstw i ich cztonkéw. Sposréd 92,9 tys.
cztonkdw tych gospodarstw w wieku produkcyjnym posiadajacych wtasny dochéd, tylko dla 25,3%, praca
byta gtéwnym Zrédtem dochodu. Znacznie czesciej, z pracy utrzymywali sie mieszkancy wsi, gdzie udziat
beneficjentéw wykazujacych dochody z pracy wynidst 29,8%, tj. 0 9,5 p. proc. wiecej niz w miastach.

Mediana przecietnego miesiecznego dochodu indywidualnego ubogich beneficjentow
srodowiskowej pomocy spotecznej w gospodarstwach domowych wedtug wybranych zrodet
uzyskania w 2024 r.

Median average monthly individual income of poor beneficiaries of social assistance at domicile in
households by selected sources of obtainment in 2024

Mediana dochodu netto w zt z:
Median netincome in PLN from:
pracy na
Wyszczggélpienie pracy najem- rachunek gy gl renty rodzin-
Specification 4 ; wiasny poza tu niezdolno- A
nej statej - emerytury . nej
rolnictwem . Sci do pracy R
permanent retirement S survivor’s
self-employ- disability .
contact work - . pension
ment outside pension
agriculture
Beneficjenci w gospodarstwach ogotem
Total beneficiaries in households 856 579 448 1445 1187
w gospodarstwach wieloosobowych
in multi-person households 974 800 710 1494 1381

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.

Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and

Social Policy.
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Poza dochodami z pracy najemnej do trwatych zrédet utrzymania nalezy zaliczy¢ swiadczenia emery-
talno-rentowe. Tak wyodrebniona kategoria dochodéw stanowita Zrédto utrzymania dla 3,4% ubogich
beneficjentéw w gospodarstwach wieloosobowych, w tym dla 66,1% oséb w wieku poprodukcyjnym. Re-
asumujac wzglednie trwatymi zrédtami dochodu (dochody z pracy najemnej statej oraz Swiadczenia eme-
rytalno-rentowe), dysponowato 11,4% beneficjentéw w wieku 18 lat i wiecej w ubogich gospodarstwach
wieloosobowych, w tym 9,3% w wieku produkcyjnym i 67,4% wsréd oséb w wieku poprodukcyjnym.

W 2024 r. najwyzsze przecietnie dochody beneficjenci uzyskiwali z renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
jednak dochéd z renty rodzinnej byt tylko nieznacznie nizszy. Na tym tle najnizsze kwoty uzyskiwano
z emerytury. W poréwnaniu z 2021 r. mediana dochodu uzyskiwanego z pracy najemnej statej zmniej-
szyta sie o okoto 20% w gospodarstwach ogétem oraz o okoto 10% w gospodarstwach wieloosobowych.

2.2. Osoby w gospodarstwach domowych o dochodzie powyzej kryterium
2.2. Persons in households with an income above the criterion

Wykres 34.

Chart 34.

W 2024 r. wsrdd ogotu 1 146,1 tys. beneficientéw w gospodarstwach domowych korzystajacych ze $ro-
dowiskowej pomocy spotecznej 47,6%, a w liczbach bezwzglednych 545,2 tys. oséb, byto cztonkami go-
spodarstw, ktére mimo przecietnego dochodu na osobe przekraczajagcego kryterium dochodowe sko-
rzystaty z pomocy spotecznej.

W 2024 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim populacja beneficjentéw, cztonkéw gospodarstw domo-
wych o dochodzie powyzej kryterium zwiekszyta sie 0 6,8%, tj. 0 34,8 tys. 0s6b. Natomiast w poréwnaniu
z poczatkiem dekady 2015-2024 liczba tych beneficjentéw zmniejszyta sie 0 31,6% przy czym liczba be-
neficjentéw ogdétem w gospodarstwach domowych zmniejszyta sie o 57,6%. Udziat beneficjentéw w go-
spodarstwach domowych o dochodzie powyzej progu dochodowego w ogdlnej liczbie beneficjentéw
w gospodarstwach domowych wzrést w 2024 r. w poréwnaniu z 2015 r. 0 18,1 p. proc. i wynidst 47,6%.

Udziat beneficjentéow srodowiskowej pomocy spotecznej w gospodarstwach o dochodzie na
osobe powyzej kryterium w ogdlnej liczbie beneficjentéw w gospodarstwach domowych
Share of beneficiaries of social assistance at domicile in households with per capita income above the
criterion in total number of beneficiaries in households
%
50

4

il

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

o

w
o

N
o

—_
o

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Najnizszy udziat odnotowano na poczatku dekady 2015-2024 i wynidst 29,5%. W kolejnych latach, az do
2019 r., obserwowano jego wzrost, w kolejnych latach wystapit spadek, szczegdlnie widoczny w 2022 r.
Wowczas beneficjenci w gospodarstwach domowych stanowili 35,8% ogdtu oséb korzystajacych z po-
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mocy spotecznej w gospodarstwach domowych. W ostatnich dwéch latach obserwacji wystapit ponow-
ny wzrost udziatu odpowiednio o 5,2 p. proc. oraz 6,6 p. proc.

2.2.1. Charakterystyka spoteczno-demograficzna

2.2.1.

50

Wykres 35.

Chart 35.

Socio-demographic characteristics

Cztonkowie wieloosobowych gospodarstw domowych w 2024 r. stanowili 66,1% zbiorowosci beneficjen-
tow w gospodarstwach domowych o dochodzie powyzej kryterium i w poréwnaniu z 2023 r. ich odsetek
byt nizszy o 5,8 p. proc. Udziat os6b samotnie gospodarujacych wynidst 33,9%. Od poczatku badania,
w populacji ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej, wystepuje zjawisko dysproporgji
ptci, co ma istotny wptyw na zbiorowos¢ beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium. Jak wykazano
w pkt 2.1 w zbiorowosci ubogich beneficjentéw w gospodarstwach domowych w 2024 r. kobiet byto
mniej (45,8%), natomiast wsréd beneficjentéw w gospodarstwach domowych o dochodzie powyzej kry-
terium, kobiety stanowity 53,7% tej zbiorowosci.

Ze wzgledu na ekonomiczne grupy wieku, zbiorowos¢ beneficjentéw w gospodarstwach domowych
o dochodzie powyzej kryterium byta podobna do catej populacji beneficjentéw srodowiskowej pomo-
cy spotecznej. Jedynie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym byt wyzszy o 10,2 p. proc. a udziat oséb
w wieku produkcyjnym niemobilnym nizszy o 5,9 p. proc. wérdéd oséb w gospodarstwach domowych
o dochodzie powyzej kryterium niz w wséréd ogétu beneficjentow.

Wieksze réznice wystapity w podziale ze wzgledu na pte¢. Wsrdd beneficjentéw w gospodarstwach ogé-
tem wiekszos¢ stanowity osoby w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym mobilnym, zaréwno w gru-
pie mezczyzn jak i kobiet - odpowiednio 55,7% i 59,0%. W zbiorowosci beneficjentéw w gospodarstwach
o dochodzie powyzej kryterium, udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym mobilnym
wyniost 56,0% wsréd mezczyzn oraz 50,7% wsréd kobiet.

Beneficjenci w gospodarstwach domowych ogétem oraz w gospodarstwach o dochodzie na
osobe powyzej kryterium dochodowego wedtug pici i ekonomicznych grup wieku w 2024 r.
Beneficiaries in total households and in households with per capita income above the income criterion
by sex and economic age groups in 2024

%
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80 Wiek przedprodukcyjny
- Pre-working age
60 Wiek produkcyjny mobilny
- Mobility working age
40 Wiek produkcyjny niemobilny
- Non-mobility working age
20 Wiek poprodukcyjny
29,9 Post-working age
0
Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety
Males Females Males Females
Ogotem Powyzej kryterium
Total Above the criterion

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Mediana wieku beneficjentéw w gospodarstwach domowych o dochodzie na osobe powyzej kryterium
od poczatku obserwacgji, tj. od 2008 r., jest wyzsza niz w populacji beneficjentéw ubogich. W zwigzku
z tym wsrdd analizowanych beneficjentéw mniejszy odsetek stanowig osoby zdrowe. W 2024 r. udziat
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chorych w omawianej zbiorowosci wyniost 16,0% i w poréwnaniu z udziatem chorych wsréd ubogich
beneficjentéw byt nizszy o 1,2 p. proc. Udziat chorych przewlekle byt znacznie wyzszy i wynidst 37,5%
wobec 25,0% wsrdéd ubogich beneficjentéw.

W 2024 r. w populacji 275,5 tys. niepetnosprawnych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej
w wieku 16 lat i wiecej w gospodarstwach domowych 58,7%, tj. 161,7 tys. to osoby w gospodarstwach
o dochodzie powyzej kryterium. W poréwnaniu z 2023 r. ich liczba wzrosta o 38,0 tys. 0séb, tj. 0 30,7%.
Wsréd ogotu beneficientéw w gospodarstwach o dochodzie powyzej kryterium, osoby niepetnospraw-
ne prawnie wraz z osobami niepetnosprawnymi biologicznie stanowity 32,1%. Czesto$¢ wystepowania
niepetnosprawnosci w tej zbiorowosci byta wyzsza niz wsréd ubogich beneficjentéw o 12,0 p. proc. Po-
nadto w zbiorowosci beneficjentéw, cztonkéw gospodarstw domowych o dochodzie powyzej kryterium
byto 13,4 tys. niepetnosprawnych dzieci w wieku ponizej 16 lat i w poréwnaniu z 2023 r. ich liczba zmniej-
szyta sie 0 4,4%.

Poziom wyksztatcenia wérdd beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium w wieku 25-64 lata rézni
sie od poziomu wyksztatcenia wystepujacego w populacji ubogich beneficjentéw. W omawianej zbio-
rowosci udziat oséb z wyksztatceniem co najmniej srednim, wynidst 31,9% i byt 0 7,6 p. proc. wyzszy
niz w populacji ubogich beneficjentéw. Natomiast udziat beneficjentéw z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym oraz gimnazjalnym lub nizszym byt mniejszy niz w populacji ubogich beneficjentéw. Wy-
ksztatcenie zasadnicze zawodowe posiadato 35,9% omawianych beneficjentéw w wieku 25-64 lata, tj.
0 1,5 p. proc. mniej a wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze — 27,9%, tj. 0 7,1 p. proc. mniej niz w takiej samej
grupie wieku w populacji ubogich beneficjentéw w gospodarstwach domowych.

2.2.2, Charakterystyka ekonomiczna
2.2.2. Economic characteristics

Wykres 36.

Chart 36.

W gospodarstwach domowych o dochodzie na osobe przekraczajacym prég dochodowy beneficjen-
ci w wieku produkcyjnym byli relatywnie mniej aktywni zawodowo niz beneficjenci ubodzy. W 2024 r.
w omawianej zbiorowosci (227,5 tys. oséb) w wieku produkcyjnym 53,8% byto biernych zawodowo.
Udziat tych oséb byt wyzszy o 10,6 p. proc. od odpowiedniego udziatu wsréd beneficjentéw ubogich.
Zdecydowanie wyzszy (o 14,5 p. proc.) byt udziat pracujacych (26,2% omawianej zbiorowosci). Bezrobot-
ni w tej grupie beneficjentéw stanowili 20,0%, a udziat byt ponad 2-krotnie mniejszy niz wéréd benefi-
cjentéw w wieku produkcyjnym w ubogich gospodarstwach domowych.

Beneficjenci w wieku produkcyjnym w gospodarstwach domowych ogétem oraz
w gospodarstwach o dochodzie na osobe wedtug kryteriow dochodowych i statusu na rynku
pracy w 2024 r.
Beneficiaries of working age in total households and in households with per capita income by income
criteria and labour market status in 2024

| | |

Ogodtem 35,3 47,3 j
; P Pracujacy
Total ‘ ‘ ‘ - Employed persons

Ponizej kryterium Bezrobotni
Below the criterion L 43,2 Unemployed persons

‘ ‘ ‘ Bierni zawodowo

Powyzej kryterium Economically
Above the criterion = 538 inactive persons

0 20 40 60 80 100 %

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.
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Tablica 2.

Table 2.

Beneficjenci w wieku produkcyjnym w gospodarstwach o dochodzie na osobe powyzej progu docho-
dowego w zdecydowanej wiekszosci posiadali wiasne Zrédta dochodu. W 2024 r. w tej zbiorowosci od-
setek 0s6b z wtasnym dochodem wynidst 83,3%. Relatywnie wysoki udziat beneficjentéw z wtasnym
dochodem wystapit zaréwno wsréd oséb w wieku produkcyjnym mobilnym — 80,0%, jak i w grupie oséb
w wieku produkcyjnym niemobilnym - 87,7%. Najwyzszy odsetek beneficjentéw z wtasnym dochodem
wystapit wiréd oséb w wieku poprodukcyjnym —99,1%. Dla poréwnania, wsréd beneficjentéw ubogich,
w wieku produkcyjnym odsetek posiadajacych wtasne zrédta utrzymania wynidst 40,0%, a w przypadku
0s6b w wieku poprodukcyjnym - 26,1%.

Mediana przecietnego miesiecznego dochodu indywidualnego beneficjentéw srodowiskowej
pomocy spotecznej w gospodarstwach domowych wedtug wybranych zrodet uzyskania

w 2024 .

Median average monthly individual income of beneficiaries of social assistance at domicile

in households by selected sources of obtainment in 2024

Mediana dochodu netto w zt z:
Median net income in PLN from:

pracy na
o pracy rachunek renty
Wyszczegdlnienie najemnej | wilasny poza z tytutu renty rodzin-
Specification statej rolnictwem | emerytury | niezdolnosci nej
permanent self-em- retirement do pracy survivor’s
contact ployment disability pension
work outside pension
agriculture

Beneficjenci w gospodarstwach o docho-

dzie ponizej kryterium

Beneficiaries in households with an income

below the criterion 856 579 448 1445 1187

Beneficjenci w gospodarstwach o docho-

dzie powyzej kryterium

Beneficiaries in households with an income

above the criterion 3063 2002 2372 1621 2543

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W 2024 r. najwyzsze dochody beneficjenci w gospodarstwach o dochodzie powyzej kryterium uzyski-
wali z pracy najemnej statej. Natomiast ubodzy beneficjenci uzyskali ponad trzykrotnie mniejszy dochéd
z tego samego zZrédta. Relatywnie wysoki dochéd uzyskiwali beneficjenci w gospodarstwach o docho-
dzie powyzej kryterium z tytutu renty rodzinnej - mediana miesiecznego dochodu z tego tytutu wynio-
sta 2 543 zt netto wobec 1 187 zt netto wsrdd beneficjentéw ubogich. Najnizszy poziom dochodéw wsréd
beneficjentéw zamieszkujgcych gospodarstwa o dochodzie powyzej kryterium odnotowano z renty z ty-
tutu niezdolnosci do pracy, natomiast w przypadku beneficjentéw ubogich z emerytury.

2.3. Bezdomni beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej

2.3.
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Homeless beneficiaries of social assistance at domicile

W 2024 r. w populacji 1 175,3 tys. beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej zbiorowos¢ oséb
bezdomnych stanowita 2,5%, tj. 29,2 tys. W poréwnaniu z 2023 r. udziat ten zwiekszyt sie o0 0,3 p. proc.,
aw poréwnaniu z 2021 r. zwiekszyt sie 0 0,5 p. proc. Bezdomni beneficjenci srodowiskowej pomocy spo-
tecznej byli w zdecydowanej wiekszosci mieszkaricami miast — 80,3%, tj. 23,5 tys. 0s6b. Pozostate 5,7 tys.
mieszkato na wsi. W poréwnaniu z 2023 r. liczba bezdomnych beneficjentow zwiekszyta sie 0 0,7 tys.
0s6b, tj. 0 2,5%, w tym w miastach 0,3 tys. 0séb (1,4%), a na wsi 0,4 tys. 0s6b (7,3%).
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Poza bezdomnoscig beneficjenci bezdomni korzystali ze Srodowiskowej pomocy spotecznej takze z in-
nych powodoéw. Gtéwna przyczyng byty problemy zdrowotne (niepetnosprawnos¢ albo dtugotrwata lub
ciezka choroba). Z tych powoddw w 2024 r. pomoc otrzymato 12,2 tys. 0s6b, tj. 41,7% ogdtu bezdomnych
beneficjentéw. Drugg w kolejnosci przyczyng byty problemy spoteczne. Odsetek bezdomnych, ktérzy
otrzymali wsparcie z osrodkdw pomocy spotecznej z powodu probleméw spotecznych wynidst 23,6%,
tj. 6,9 tys. os6b. Warto zwrdéci¢ uwage, ze wérdd tych probleméw byt m. in. alkoholizm. Z tego powodu
pomoc otrzymato 18,2% ogdtu beneficjentéw bezdomnych. Kolejng przyczyna wsparcia OPS byt brak
pracy. Z tego powodu z pomocy skorzystato — 17,1%, j. 5,0 tys. bezdomnych beneficjentéw.

Bezdomni beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej wedtug gtownej przyczyny
przyznania $wiadczen, a w przyczynach spotecznych wedtug rodzajow problemoéow w 2024 r.
Homeless beneficiaries of social assistance at domicile by main cause for granting benefits, and in
social reasons by type of problems in 2024

17,6%
Trudnosci w przystosowaniu sie do 20% 7
zycia po zwolnieniu z zakladu karnego 2:5%
Difficulties in adapting to life

after release from prison

Narkomania 23,6%

Drug addiction 18,2%
41,7%
- Alkoholizm
Alcoholism
- Brak pracy Problemy zdrowotne Problemy spoteczne Bez innej przyczyny niz
No job Health problems Social problems bezdomnos¢

No other reason than
homelessness

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Osoby bezdomne korzystaty z pomocy zaréwno w formie pienieznej, jak i niepienieznej. W 2024 r. $wiad-
czenia pieniezne otrzymato 85,7% bezdomnych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej
(25,1 tys. 0séb). Z pomocy w formie swiadczen niepienieznych skorzystato 79,6% ogdlnej liczby bezdom-
nych beneficjentéw (23,3 tys. osob).

Wsréd bezdomnych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej 50,6% stanowity osoby o stanie
cywilnym kawaler/panna. Kolejng grupa byty osoby rozwiedzione, ktérych odsetek w 2024 r. wynidst
35,6%. Osoby w matzenstwach to 9,3% wszystkich bezdomnych beneficjentéw.

W populacji 29,2 tys. bezdomnych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wystepowata wy-
soka dysproporcja pici, utrzymujaca sie od poczatku obserwacji tej zbiorowosci. Udziat mezczyzn w ba-
danej zbiorowosci w 2024 r. wynidst 86,3%, tj. 25,2 tys. oséb. Wérdd bezdomnych beneficjentéw 80,4%,
tj. 23,5 tys. stanowity osoby w wieku produkcyjnym. W tej zbiorowosci 7,8 tys. 0séb, czyli 26,6% to osoby
w wieku produkcyjnym mobilnym, tj. w wieku 18-44 lata. Najwieksza grupe wérdd oséb w wieku produk-
cyjnym to osoby w wieku 45-54 lat i byto to 38,7% (11,3 tys. os6b) populacji bezdomnych beneficjentéw.

Ze wzgledu na bardzo niski udziat kobiet — 13,7% (4,0 tys. os6b) w populacji bezdomnych beneficjentéw
Srodowiskowej pomocy spotecznej ponizej zostat przedstawiony podziat wedtug szczegdtowych grup
wieku tylko wsréd mezczyzn. Wéréd bezdomnych mezczyzn w 2024 r. najliczniejsza grupa byli bezdomni
mezczyzni w wieku 55-64 lata — 32,0% (8,1 tys. os6b) oraz 45-54 latkowie, ktérych udziat wynidst 24,3%
(6,1 tys. 0s6b). Mezczyzni w wieku 18-24 lata nalezeli do najmniej licznej grupy, ich udziat wsréd bezdom-
nych wyniost 1,9%.
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Bezdomni beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej wedtug ptci oraz wedtug grup wieku
wsérod mezczyzn w 2024 r.
Homeless beneficiaries of social assistance at domicile by sex and age groups among males in 2024

18,3%

32,0%

- Mezczyzni

Males
Kobiety
Females

Il 18-24 lata

B 2534 [ 35-44 [ 45-54 55-64 65 lat i wiecej

and more

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Jak wspomniano wczesdniej, 41,7% bezdomnych beneficjentéw otrzymato pomoc z powoddéw zdrowot-
nych, a czesto$¢ wystepowania probleméw zdrowotnych w populacji beneficientéw bezdomnych byta
wieksza niz wiréd beneficjentéw w gospodarstwach domowych.

Tylko 27,7% bezdomnych beneficjentéw deklarowato sie jako osoby zdrowe, wiréd mezczyzn byto to 28,0%
a wsrod kobiet — 26,1%. Osoby chore stanowity 31,3% ogétu bezdomnych beneficjentéw. Udziat chorych
mezczyzn wyniodst 31,4% i byt wyzszy od udziatu kobiet o 1,1 p. proc. Najwieksza czes¢ w zbiorowosci bez-
domnych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej stanowity osoby chore przewlekle — 41,0%.
Wsrédd kobiet udziat chorych przewlekle wynidst 43,6%, tj. o 3,0 p. proc. wyzszy od udziatu mezczyzn.

Orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci posiadato 34,6% bezdomnych beneficjentéw, tj. 10,1 tys. oséb.
Sposrdd nich najwiekszy odsetek stanowili beneficjenci z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepet-
nosprawnosci (63,6%). Orzeczenie o znacznym stopniu posiadato w tej grupie 2,4 tys. 0séb (23,7%).

Zbiorowos$¢ bezdomnych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej charakteryzuje bardzo ni-
ski poziom wyksztatcenia, zblizony do populacji ubogich beneficjentéw w gospodarstwach domowych.
Wyksztatcenie co najmniej Srednie posiadato 19,7%, tj. 5,8 tys. oséb. Wyksztatceniem zasadniczym za-
wodowym legitymowato sie 40,8% bezdomnych beneficjentow, tj. 11,9 tys. 0sdb, a 36,6% omawianej
zbiorowosdi, tj. 10,7 tys. oséb zakorczyto swojg edukacje na poziomie gimnazjalnym lub nizszym.

W omawianej zbiorowosci beneficientéw bezdomnych 80,4% to osoby w wieku produkcyjnym, w tym
26,6% w wieku produkcyjnym mobilnym oraz 53,8% w wieku produkcyjnym niemobilnym. Niski poziom
wyksztatcenia oraz zty stan zdrowia potaczony z niepetnosprawnoscia istotnie wptywaja na pozycje bez-
domnych beneficjentéw na rynku pracy. W grupie wieku produkcyjnego przewazali beneficjenci bierni
zawodowo, ktérzy stanowili 58,4% opisywanej populacji. Wedtug szczegétowych grup wieku najwiecej
bezdomnych beneficjentéw biernych zawodowo odnotowano w grupie 55-64 lata, a najmniej w wieku
18-24 lata. Byto to odpowiednio 21,8% oraz 1,8% ogoétu bezdomnych beneficjentéw biernych zawodo-
wo. Osoby aktywne zawodowo wsrdéd bezdomnych beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej
to gtdéwnie osoby bezrobotne, gdyz pracujacy stanowili jedynie 2,4%.



Wykres 39.

Chart 39.

Tablica 3.

Table 3.

ROZDZIAt 2. CHARAKTERYSTYKA BENEFICJENTOW SRODOWISKOWEJ POMOCY SPOLECZNE)J

Bezdomni beneficjenci pomocy spotecznej w wieku produkcyjnym wedtug statusu na rynku
pracy oraz bierni zawodowo wedtug grup wieku w 2024 r.

Homeless social assistance beneficiaries of working age by labour market status and economically
inactive persons by age groups in 2024

2,4%
[—
55-64 lata 21,8%
Pracujacy
45-54 - Employed persons
Bezrobotni
- 35-44 17,5% 58,4% - Unemployed persons
- 25-34 Bierni zawodowo
Economically inactive persons
B 1824 lata
-

1,8%

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W zbiorowosci bezdomnych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej, na problemy zwigzane
z ciagtym brakiem statego ,dachu nad gtowg” naktada sie - wystepujaca od poczatku ich obserwacji
- skrajnie trudna sytuacja ekonomiczna. W 2024 r. z ogétu 29,2 tys. bezdomnych beneficjentéw tylko
43,2%, tj. 12,6 tys. 0s6b, posiadato whasny dochdéd, z tego 26,4% (7,7 tys. oséb) posiadato dochéd prze-
kraczajacy kryterium dochodowe, ktére w 2024 r. wyniosto dla osoby samotnej — 776 zt. Zatem 73,6%
beneficjentéw bezdomnych, (21,5 tys. 0s6b), to ubodzy beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej,
w tym 16,6 tys. to osoby bez dochodu.

Ubogie gospodarstwa domowe beneficjentéw pomocy spotecznej i bezdomni beneficjenci tej
pomocy oraz ich gtéwne zrodto utrzymania w 2024 r.

Poor households of social assistance beneficiaries and homeless beneficiaries of this assistance and
their main source of maintenance in 2024

Gtéwne lub wytaczne zrédto utrzymania
Main or sole source of maintenance
. . na utrzyma-
5 emerytura | nenieza niu - brak
s cedney; lub renta e wiasnego
- Total z pracy : Zrédta g
Wyszczegdlnienie income from retirement other dochodu
Specification work or other pen- non-earned dependents-
sion no own
sources .
income
ir\mNt:w);Sl;— w odsetkach
in percent
sands
Ubogie gospodarstwa domowe
beneficjentéw
Poor households of beneficiaries 324,0 83 2,4 31,0 58,3
Beneficjenci bezdomni
Homeless beneficiaries 29,2 39 93 30,0 56,8

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and

Social Policy.
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Bezdomni beneficjenci bez dochodu w 2024 r. stanowili 56,8% ogdtu bezdomnych beneficjentéw i w po-
réwnaniu z 2023 r. ich odsetek byt wyzszy o0 0,5 p. proc. Dochéd na poziomie ponizej kryterium docho-
dowego uzyskato 16,8% i w poréwnaniu z 2023 r. ich udziat obnizyt sie 0 14,2 p. proc. Gtéwnym Zrédtem
dochodéw w tej grupie beneficjentéw, podobnie jak wsréd ubogich beneficjentéw w gospodarstwach
domowych, byty Zrédta niezarobkowe — 30,0%. Tylko 3,9% bezdomnych beneficjentéw posiadato do-
chéd z pracy, a zemerytury lub renty utrzymywato sie 9,3% oséb.

2.4. Swiadczeniobiorcy srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug
wybranych rodzajow swiadczen
2.4. Social assistance recipients by selected types of benefits

Swiadczeniobiorcy srodowiskowej pomocy spotecznej sa czeicig populacji opisywanych w niniejszej
publikacji beneficjentéw tej pomocy. Sa to osoby, ktére w danym roku skorzystaty z pomocy OPS bez-
posrednio i to na nie (z wyjatkiem oséb niepetnoletnich) zostata wystawiona decyzja administracyjna
przyznajaca $wiadczenie. W systemie pomocy spotecznej wyrézniamy 33 grupy swiadczen.

W ponizszym punkcie przedstawiono $wiadczeniobiorcéw srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug
wybranych, najczesciej wystepujacych rodzajow swiadczen:
«  zasitek staty,
zasitek okresowy,
zasitek celowy,
« ustugi opiekuncze,
positek.

Z og6lnej liczby réznych swiadczen, z ktérych skorzystali beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecz-
nej w 2024 r., tylko kilka z nich (m. in. zasitek celowy na: remont mieszkania, zakup niezbednych sprze-
téw uzytku domowego, zakup opatu) byto przyznanych na zaspokojenie potrzeb ogétu domownikéw
w wieloosobowym gospodarstwie domowym. Zdecydowana wiekszos¢ byta przyznana na zaspokojenie
potrzeb konkretnych oséb. W przypadku niektérych swiadczen pienieznych przyznanych na dziecko (np.
na optate pobytu w ztobku/przedszkolu), za Swiadczeniobiorce uznano rodzica/opiekuna dziecka.

Wykres 40. Swiadczeniobiorcy srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug rodzaju swiadczenia w 2024 r.
Chart40. Social assistance recipients by type of benefit in 2024

tys. oséb
thousand persons
250
200
150
100
50
0

Zasitek staty Zasitek Zasitek celowy Ustugi Positek

Permanent okresowy Appropriated opiekuncze Meal
benefit Temporary benefit Attendance
benefit services

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.
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W 2024 r. najwieksza zbiorowoscig Swiadczeniobiorcow byty osoby otrzymujace swiadczenie wytacznie
zjednej grupy - stanowity one 59,2% wszystkich swiadczeniobiorcow, czyli 439,0 tys. os6b. Kolejne 27,4%
(203,0 tys. 0s6b) pobierato swiadczenia z dwdch réznych grup, natomiast z trzech - 75,7 tys. oséb, co
odpowiadato 10,2% ogétu. Najmniejsza zbiorowos¢ stanowity osoby pobierajgce $wiadczenia z czterech
lub wiecej grup, ktérych udziat wynioést 3,2%.

Wsrdd swiadczeniobiorcéw, ktérzy skorzystali wytacznie z jednej grupy Swiadczen, najczesciej udzielang
forma wsparcia byty positki, z ktérych skorzystato 173,5 tys. 0séb, czyli 39,5% tej zbiorowosci. Kolejne
Swiadczenia to:

- zasitki state - 50,7 tys. os6b (11,6%),
«  zasitki okresowe — 49,1 tys. 0séb (11,2%),
ustugi opiekuncze - 48,8 tys. oséb (11,1%),
zasitki celowe — 43,1 tys. 0s6b (9,8%),
+ pobyt w domach pomocy spotecznej - 30,4 tys. 0s6b (6,9%).

2.4.1. Pobierajacy zasitek staty
2.4.1. Permanent benefit recipients

Wykres 41.
Chart 41.

W 2024 r. zasitek staty pobierato 160,0 tys. oséb, tj. 0 0,4% mniej niz w 2023 r. W 2024 r. wartos$¢ wyptaco-
nych swiadczen w skali roku na osobe wyniosta 8 940 zt wobec 6 348 zt rok wczesniej.

Zgodnie z Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej zasitek staty przystuguje:

1. petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie nie-
zdolnejdo pracy, jezelijejdochédjest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej;

2. petnoletniej osobie pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie nie-
zdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak rowniez dochdd na osobe w rodzinie sg nizsze od kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie.

W omawianej populacji $wiadczeniobiorcéw zasitku statego w 2024 r. dominowali mieszkancy miast —
104,1 tys. 0s6b (65,1%), podczas gdy na wsi odnotowano 55,9 tys. 0séb (34,9%). W poréwnaniu z 2023 r.
liczba oséb pobierajacych Swiadczenie wzrosta w miastach o 0,6%, natomiast na wsi zmniejszyta sie
0 2,2%. Srednioroczna warto$¢ wyptaconych $wiadczen w miastach wyniosta 8 729 zt na osobe, podczas
gdy na wsi byta wyzsza i osiaggneta 9 333 zt.

W analizowanej zbiorowosci wystepowata wysoka dysproporcja ptci, gdyz w 2024 r. mezczyzni stanowili
71,1% (tj. 113,7 tys. os6b) i w poréwnaniu z 2023 r. ich udziat zmniejszyt sie 0 0,5 p. proc.

Swiadczeniobiorcy zasitku statego wedtug grup wieku w 2024 r.
Permanent benefit recipients by age groups in 2024

B 18-441at
I 45-59
[ 60-74

75 lat i wiecej
and more

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.
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WSsréd swiadczeniobiorcéw zasitku statego dominowata ludnos¢ w wieku produkcyjnym - 121,1 tys.
0so6b, tj. 75,7%. Warto zaznaczy¢, ze w tej grupie az 75,6% byli mezczyzni. Relatywnie wysoki udziat —
24,3% w omawianej zbiorowosci miaty osoby w wieku poprodukcyjnym i w tej grupie mezczyzni takze
stanowili wiekszos¢ - 57,1%.

Z og6tu analizowanych swiadczeniobiorcéw zasitku statego w 2024 r. najwiecej oséb byto w wieku
45-59 oraz 60-74 lat (odpowiednio 38,9% i 36,2%). Udziat ludnosci w wieku 18-44 lata wynidst 20,6%
0g6tu analizowanych $wiadczeniobiorcow, a najmniejszy udziat — 4,3% to ludnos$¢ w wieku 75 lat i wiecej.

Swiadczeniobiorcy zasitku statego w wieku produkcyjnym to w zdecydowanej wiekszosci osoby posia-
dajace orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci. Wsréd oséb w tym wieku, orzeczenie o stopniu niepet-
nosprawnosci posiadato 84,3%, a pozostate osoby byty chore przewlekle lub niepetnosprawne biologicz-
nie. W poréwnaniu z 2023 r. odsetek oséb posiadajacych orzeczenie wzrést o 0,4 p. proc.

Najwiekszy udziat swiadczeniobiorcéw zasitku statego w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku 18 lat i wie-
cej wystapit w wojewddztwie lubuskim - 0,8%, a najmniejszy w wojewddztwie zachodniopomorskim
- 0,4%, przy sredniej krajowej — 0,5%.

2.4.2. Pobierajacy zasitek okresowy
2.4.2. Temporary benefit recipients
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W 2024 r. zasitek okresowy pobierato 170,7 tys. 0s6b, czyli o 30,7 tys. mniej niz rok wczesniej (spadek
0 15,2%). Srednioroczna warto$¢ wypfaconych $wiadczen na osobe wyniosta 2 288 zt wobec 2 234 zt
w 2023 r. Ubodzy beneficjenci sSrodowiskowej pomocy otrzymali $rednio 2 397 zt na osobe w skali roku,
natomiast w gospodarstwach domowych z dochodem powyzej kryterium srednia warto$¢ wyptaconych
$wiadczen na osobe byta nizsza i wyniosta 1 142 zt.

Zgodnie z Ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej zasitek okresowy przystuguje w szczegél-
nosci ze wzgledu na dtugotrwata chorobe, niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwo$¢ utrzymania lub
nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systeméw zabezpieczenia spotecznego:

1. osobie samotnie gospodarujacej, ktérej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samot-
nie gospodarujacej;

2. rodzinie, ktorej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny.

Z 0go6tu analizowanych swiadczeniobiorcéw zasitku okresowego w 2024 r. w miastach takg pomoc otrzy-
mato 113,0 tys. 0séb (66,2%), a na wsi 57,7 tys. 0s6b (33,8%). W poréwnaniu z 2023 r. liczba tych oséb
w miastach i na wsi zmniejszyta sie odpowiednio o0 15,1% i 15,5%.

W 2024 r. zasitek okresowy pobierato 92,6 tys. mezczyzn i 78,1 tys. kobiet. W poréwnaniu z 2023 r. ich
liczba spadfa odpowiednio 0 12,9% i 17,9%. W zbiorowosci oséb pobierajgcych zasitek okresowy udziat
mezczyzn wyniost 54,3%, a kobiet 45,7%.

W populacji 0séb, ktére otrzymaty zasitek okresowy dominowata ludnos¢ w wieku produkcyjnym —95,8%
0g6tu analizowanej grupy. Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym uksztatto-
wat sie na zblizonym poziomie i wynidst odpowiednio 1,5% oraz 2,7%.

W3réd Swiadczeniobiorcow zasitku okresowego w 2024 r. osoby w wieku 18-44 lata stanowity najlicz-
niejsza grupe - 42,5% badanej zbiorowosci. Stosunkowo wysoki udziat (41,5%) w analizowanej grupie
miaty osoby w wieku 45-59 lat. Ludnos$¢ w wieku 60-74 lata stanowita 14,4%, a osoby w wieku ponizej
18 lat — 1,5%. Najmniejszy udziat w omawianej zbiorowosci miaty osoby w wieku powyzej 75 lat - 0,1%.

W 2024 r. najwiekszy zasieg $wiadczeniobiorcédw zasitku okresowego wystepowat w wojewddztwie kujaw-
sko-pomorskim - 0,9%, a najmniejszy w wojewddztwie mazowieckim — 0,2%, przy sredniej krajowej 0,5%.
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2.4.3. Pobierajacy zasitek celowy
2.4.3. Appropriated benefit recipients

Wykres 42.
Chart 42.

W 2024 r. zasitek celowy otrzymato 204,9 tys. oséb™>. W poréwnaniu z 2023 r. ich liczba zmniejszy-
ta sie 0 13,2%. Srednia kwota zasitkéw celowych wyptaconych w ciggu roku wyniosta 961 zt w 2024 r.,
aw2023r.935zt

Zgodnie z Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej zasitek celowy moze by¢ przyznany:
1. w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej;

2. w szczeg6lnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztéw zakupu zywnosci, lekéw i leczenia, ogrzewa-
nia, w tym opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw i na-
praw w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu;

3. osobom bezdomnym i innym osobom niemajacym dochodu oraz mozliwosci uzyskania $wiadczen na
podstawie przepiséw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych na
pokrycie czesci lub catosci wydatkéw na swiadczenia zdrowotne;

4. w formie biletu kredytowanego.
Zasitek celowy moze by¢ przyznany réwniez:
1. w celu realizacji postanowien kontraktu socjalnego;

2. osobie albo rodzinie, ktére poniosty straty w wyniku zdarzenia losowego, kleski zywiotowej lub
ekologicznej.

W 2024 r. wiekszos$¢ pobierajacych zasitek celowy mieszkata w miastach - 137,9 tys. (67,3%), a na wsi
mieszkato 66,9 tys. os6b. W poréwnaniu z 2023 . liczba $wiadczeniobiorcéw tego zasitku w miastach i na
wsi zmniejszyta sie odpowiednio 0 12,7% oraz o 14,3%. W omawianej populacji udziat kobiet (50,5%) byt
wiekszy niz udziat mezczyzn o 1,0 p. proc.

W zbiorowosci oséb, ktére otrzymaty zasitek celowy dominowata ludnos¢ w wieku produkcyjnym (76,7%).
Osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity 22,7%, a udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym wynidst
0,6%. Warto zwrdéci¢ uwage na znaczna réznice wedtug ptci miedzy grupa swiadczeniobiorcéw zasitku
celowego w wieku produkcyjnym mobilnym 63,6% kobiet wobec 36,4% mezczyzn, a grupa w wieku pro-
dukcyjnym niemobilnym - 35,0% kobiet i 65,0% mezczyzn.

Swiadczeniobiorcy zasitku celowego wedtug grup wieku w 2024 r.
Appropriated benefit recipients by age groups in 2024

0,6
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\ \ |
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Najliczniejsza grupa $wiadczeniobiorcéw zasitku celowego to osoby w wieku 45-59 lat (36,7%). Udziat
0s6b w wieku 18-44 lata oraz 60-74 lata stanowit odpowiednio 28,9% oraz 28,1%. Najmniej liczng gru-

2 W liczbie 204,9 tys. 0séb nie uwzgledniono oséb korzystajacych wylacznie ze Swiadczen zwigzanych z kleskami zywioto-
wymi (Patrz aneks nr 3).
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pa w analizowanej zbiorowosci byty osoby w wieku ponizej 18 lat (0,6%), a stosunkowo niewielki udziat
(5,7%) miaty osoby w wieku 75 lat i wiecej.

Zasieg Swiadczeniobiorcéw zasitku celowego w 2024 r. najwiekszy byt w wojewddztwie kujawsko-po-
morskim — 0,8%, a najmniejszy w wojewodztwie lubelskim - 0,3%, wobec $redniej krajowej — 0,5%.

2.4.4. Korzystajacy z ustug opiekunczych™
2.4.4. Attendance services recipients'

60

Wykres 43.
Chart 43.

W 2024 r. Swiadczenie w formie ustug opiekunczych tacznie ze specjalistycznymi ustugami opiekuriczymi
otrzymywato 92,8 tys. oséb (w tym 12,4 tys. os6b skorzystato ze specjalistycznych ustug opiekurczych™).
W poréwnaniu z 2023 r. liczba beneficjentéw wzrosta o 0,5%. Srednioroczna wartos¢ $wiadczen z ustug
opiekunczych wyniosta 9 098 zt na osobe, a w przypadku ustug specjalistycznych - 13 255 zt. Najwyzsza
Srednioroczna kwote ustug opiekunczych wyptacono w wojewoédztwie Swietokrzyskim (17 431 zt na oso-
be), zas najnizsza w wojewddztwie slaskim (5 825 zt na osobe). W odniesieniu do specjalistycznych ustug
opiekunczych najwyzsza srednia kwota wyptacona w ciggu roku przypadta na wojewédztwo podlaskie
(23 514 zt na osobe), natomiast najnizsza na wojewddztwo zachodniopomorskie (7 898 zt na osobe).

Zgodnie z Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, pomoc w formie ustug opiekunczych lub
specjalistycznych ustug opiekunczych przystuguje:

1. osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb,
a jest jej pozbawiona;

2. osobie, ktéra wymaga pomocy innych oséb, a rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujacy matzonek,
wstepni, zstepni nie moga takiej pomocy zapewnic.

Swiadczeniobiorcy ustug opiekuniczych wedtug miejsca zamieszkania i ptci w 2024 r.
Recipients of care services by place of residence and sex in 2024

Miasta

Urban areas 26,8 73,2

35,6 64,4

! ! !
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W 2024 r. wiekszos¢ oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w formie ustug opiekunczych mieszkata
w miastach - 72,2 tys. 0s6b (77,8%). Na wsi pomoc w tej formie otrzymato 20,6 tys. 0sob, tj. 22,2% 0g6-
tu $wiadczeniobiorcéw ustug opiekunczych. W poréwnaniu z 2023 r. liczba swiadczeniobiorcéw w mia-
stach zwiekszyta sie 0,8%, a na wsi zmniejszyta sie 0 0,6%.

3 Z wytaczeniem ustug opiekunczych realizowanych w ramach programu Opieka 75+, z ktorych skorzystato 3,6 tys. osob na
tacznag kwote 26,6 min zt.

3 Excluding care services provided under the Care 75+ programme, which were used by 3.6 thousand people for a total
amount of PLN 26.6 million.

' Dane dotyczace ustug opiekunczych moga by¢ niekompletne. Dla roku 2024 w poréwnaniu z MRPIPS-03 (Swiadczenia
przyznane decyzja, niekoniecznie zrealizowane) z ustug opiekuniczych skorzystato 111,5 tys. 0séb, a ze specjalistycznych
ustug opiekuniczych - 14,6 tys. oséb. Uwaga. Jedna osoba mogta pobiera¢ oba swiadczenia.
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W zbiorowosci oséb, ktére skorzystaty z ustug opiekuriczych zawsze wystepowata wysoka dysproporcja
ptci, co wiaze sie z ,piramidg wieku wedtug ptci” ogétu ludnosci Polski. W 2024 r. udziat kobiet wynidst
71,3% omawianej grupy swiadczeniobiorcéw i utrzymat sie na tym samym poziomie co w 2023 .

Wsréd swiadczeniobiorcow ustug opiekuriczych w 2024 r. dominowata ludno$¢ w wieku poprodukcyj-
nym - 82,1%, z tego 77,3% to kobiety. Osoby w wieku produkcyjnym stanowity 14,1%, a najmniejszy
udziat miaty osoby w wieku ponizej 18 lat - 3,8%.

Swiadczenie w formie ustug opiekunczych moze by¢ przyznane osobie z taka potrzebg bez wzgledu na
jej dochdéd. Zasady odptatnosci i warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z tych optat ustala
rada gminy. Wséréd ogotu wykazanych wyzej oséb, ktdre skorzystaty z ustug opiekunczych, 30,6% byto
catkowicie zwolnionych z odptatnosci, a 14,6% w petni optacato te ustugi.

W 2024 r. najwiekszy zasieg oséb, ktére otrzymaty pomoc w formie ustug opiekuiczych byt w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim — 0,5%, a najmniejszy, wynoszacy 0,2% — w wojewddztwie mazowiec-
kim (Polska - 0,2%).

2.4.5. Otrzymujacy positek
2.4.5. Persons receiving a meal

W 2024 r. ze Swiadczenia w formie positku (tacznie z pomoca pieniezna na zakup positku) skorzystato
223,9 tys. 0s6b. W poréwnaniu z 2023 r. ich liczba zmniejszyta sie 0 9,0%.

Swiadczenia z tego programu sg przyznawane osobom, ktérych dochéd (indywidualny lub na osobe w ro-
dzinie) nie przekracza 150% kryterium dochodowego, o ktérym moéwi art. 8 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej pomoc dorazna albo okresowa w po-
staci jednego goracego positku dziennie przystuguje osobie, ktéra wtasnym staraniem nie moze go
sobie zapewni¢. Pomoc przyznana dzieciom i mtodziezy w okresie nauki w szkole moze by¢ realizowana
w formie zakupu positkéw. Osoba lub rodzina moze otrzymacé pomoc w formie rzeczowej w postaci
produktéw zywnosciowych.

Swiadczenia w tej formie sg przyznawane gtéwnie na podstawie Uchwaty Nr 149 Rady Ministréw z dnia
23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole
i w domu” na lata 2024-2028. Wczesniej Swiadczenia te byty przyznawane na podstawie Uchwaty Nr
140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzagdowego
programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

Program ma charakter modutowy.

Modut dla dzieci i mtodziezy obejmuje dzieci w przedszkolach oraz uczniéw do czasu ukonczenia przez
nich szkoty ponadgimnazjalnej/ponadpodstawowej. Z ,positku w szkole” w 2024 r. skorzystato 162,1 tys.
dzieci i mtodziezy, tj. 77,1% ogétu Swiadczeniobiorcéw korzystajacych z pomocy w formie positku.

W zbiorowosci korzystajacych z ,positku w szkole” wiekszos¢ dzieci i mtodziezy mieszkata na wsi —
97,5 tys. 0s6b (60,2%). W miastach z pomocy w tej formie skorzystato 64,6 tys. dzieci i mtodziezy (39,8%).
W porédwnaniu z 2023 r. liczba $wiadczeniobiorcéw w miastach i na wsi zmniejszyta sie odpowiednio
0 8,4% oraz 0 10,7%.

W omawianej populacji $wiadczeniobiorcéw ,positku w szkole” udziat kobiet i mezczyzn byt zblizony
i wynidst odpowiednio 48,6% oraz 51,4%.
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|
Wykres 44. Swiadczeniobiorcy ,positku w szkole” wedtug grup wieku w 2024 r.
Chart44. “School meal” beneficiaries by age groups in 2024
6,6%
I Ponizej 7 lat
Below
30,1% 710

11-14

15-17
Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.
W zbiorowosci otrzymujacych ,positek w szkole” dominowaty dzieci w wieku 7-10 lat (34,9%). Stosunko-
wo wysoki udziat miaty dzieci w wieku 11-14 lat oraz ponizej 7 lat (odpowiednio 30,1% oraz 28,4%). Udziat
mtodziezy w wieku 15-17 lat byt mniejszy i wyniost 6,6% ogétu korzystajacych z , positku w szkole”.
Najwiekszy udziat $wiadczeniobiorcéw ,positku w szkole” w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku ponizej
18 lat wystepowat w wojewddztwie podkarpackim —4,5%, a najmniejszy w wojewddztwie dolnoslgskim
- 0,9% (Polska - 2,4%).
Modut dla oséb dorostych dotyczy pozostatych mieszkaricow, ktérym OPS przyznat takg forme pomocy.
Z ,positku w domu” w 2024 r. skorzystato 48,0 tys. 0s6b, tj. 22,9% ogdtu Swiadczeniobiorcéw korzystaja-
cych ze $wiadczenia w formie positku.
Z ogdtu analizowanych swiadczeniobiorcow ,positku w domu” w miastach zpomocy skorzystato 36,9 tys.
0s0b (76,7%), a na wsi 11,1 tys. 0s6b (23,3%). W porédwnaniu z 2023 r. liczba tych oséb zmniejszyta sie od-
powiednio 0 9,8% i 11,5%.
W zbiorowosci $wiadczeniobiorcéw ,positku w domu” wiekszos¢ — 56,7% stanowili mezczyzni, wobec
43,3% udziatu kobiet.

Wykres 45. Swiadczeniobiorcy ,positku w domu” wedtug grup wieku w 2024 r.
Chart45. “Meal at home” beneficiaries by age groups in 2024

62

3
0 20 40 60 80 100 %
B 18-44lata B 45-59 [ 60-74 75 lat i wiecej
and more

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.
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Wsréd otrzymujacych pomoc w formie ,positku w domu” w 2024 r. osoby w wieku 18-44 lata stanowity
najliczniejsza grupe — 42,6%, ludnos¢ w wieku 45-59 lat — 31,6%, a osoby w wieku 60-74 lata — 23,5%.
Najmniejszy udziat — 2,3% miaty osoby w wieku 75 lat i wiecej.

Najwiekszy udziat Swiadczeniobiorcéw ,positku w domu” w ogélnej liczbie ludnosci w wieku 18 lat i wie-
cej wystapit w wojewddztwie lubuskim - 0,2%, a najmniejszy w wojewddztwie zachodniopomorskim
- 0,1%, wobec $redniej krajowej 0,2%.

Poza swiadczeniami z programu ,Positek w szkole i w domu” wystepuje grupa $wiadczen o nazwie ,po-
sitek dla dzieci w okresie nauki w szkole” oraz ,positki dla innych 0séb”. Te $wiadczenia s realizowane,
jako zadania wtasne gminy, wprost na mocy ustawy o pomocy spotecznej. W 2024 r. takie $wiadczenia
otrzymato 20,5 tys. oséb, w tym 10,8 tys. dzieci w wieku ponizej 18 lat. Ta grupa $wiadczeniobiorcéw
stanowita 6,1% ogoétu 0séb otrzymujgcych pomoc z OPS w formie positku.
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Rozdziat 3. Trwatosc i przejmowanie ubdstwa wséréd korzystajacych
z pomocy spotecznejw 2024 r.

Chapter 3. Sustainability and taking over poverty among beneficiaries of
social assistance in 2024

3.1.

3

64

Zbiorowos$¢ beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej z dochodem na osobe ponizej kryterium
(ubodzy beneficjenci) jest obserwowana od ponad 10 lat w szerszym zakresie niz beneficjenci z docho-
dem na osobe powyzej tego kryterium. Od 2015 r. w zbiorowosci ubogich beneficjentow w wieku 18 lat
i wiecej jest badana ich obecno$¢ w systemie w kolejnych latach. Wybor tylko dorostych oséb wynika
z przyjetego zatozenia, ze dzieci nie maja wptywu na to, ze ich rodzina zyje w ubdstwie i korzysta z po-
mocy spotecznej.

Ubodzy beneficjenci wedtug liczby lat pozostawania w systemie

pomocy spotecznej

1. Poor beneficiaries by the number of years of staying in the social

assistance system

Wykres 46.

Chart 46.

W 2024 r. z og6tu 432,9 tys. ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku 18 lat
i wiecej 58,5%, tj. 253,0 tys. 0s6b, to beneficjenci korzystajacy z pomocy 4 lata lub mniej. Nowi benefi-
cjenci, czyli osoby korzystajace z pomocy po raz pierwszy w roku badania (66,1 tys. oséb) stanowili 15,3%
omawianej populadji.

Ubodzy beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej w wieku 18 lat i wiecej wedtug liczby lat
korzystania z tej pomocy w 2024 r.

Poor beneficiaries of social assistance at domicile aged 18 and more by the number of years of
benefiting from this assistance in 2024

- Korzystajacy 4 lata i mniej?
Benefiting 4 years and less2

s
years 27,4% ‘
6 2-4 lata i pozostali
36,0% years and others
7 - 1 rok
year

8 - ponizej 1 roku
less than 1 year
LB 7%
10 lat lub wiecej :
years or more

atacznie z osobami bez ciggtosci w ostatnich 4 latach poprzedzajacych rok badania.
a Including people without continuity in the last 4 years preceding the year of the survey.

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.

Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.
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ROZDZIAt 3. TRWALOSC | PRZEJMOWANIE UBOSTWA WSROD KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ...

W populacji dorostych ubogich beneficjentéw pomocy spotecznej 41,6%, tj. 179,9 tys. stanowity osoby,
ktére byty ubogimi beneficjentami od co najmniej 5 lat i te zbiorowos¢ okresla sie jako trwale korzysta-
jacy zpomocy spotecznej. W poréwnaniu z 2023 r. ich liczba zmniejszyta sie 0 22,6%, tj. 0 52,5 tys. 0sdb.

Osoby trwale korzystajace z pomocy spotecznej — to ubodzy beneficjenci tej pomocy w wieku
18 lat i wiecej — cztonkowie gospodarstw domowych oraz osoby bezdomne, ktére z niej skorzystaty
w roku badania i nieprzerwanie w okresie, co najmniej czterech poprzednich lat, a takze beneficjenci,
ktorzy mieli przerwe jednoroczng w tych latach, ale korzystali z pomocy w latach poprzedzajacych
ten okres.

Persons permanently benefiting from social assistance - these are poor beneficiaries of this assi-
stance aged 18 and more — members of households and the homeless who have benefited from this
assistance in the year of survey and continuously during the period of at least four previous years;
also including persons, who had a one-year break in those years but benefited from help in the years
preceding this period.

W analizowanej populacji trwale korzystajgcych z pomocy spotecznej, grupy beneficjentéw pozostajace
w systemie 5, 6, 7, 8 i 9 lat stanowity zblizone liczbowo wielkosci (11-12 tys. oséb). Ich udziat w zbioro-
wosci ubogich beneficjentow w wieku 18 lat i wiecej w 2024 r. wyniést od 2,7% do 3,0% i w poréwnaniu
z 2023 r. udziat kazdej z tych grup ulegt zmniejszeniu w wyjatkiem grupy ‘7 lat’ gdzie wzrost byt nie-
znaczny (0 0,02 p. proc.). Grupa beneficjentéw pozostajagcych w systemie 10 lat i wiecej w analizowanym
roku liczyta 118,8 tys. 0s6b, tj. 27,4% populacji ubogich dorostych beneficjentéw srodowiskowej pomocy
spotecznej i jej udziat w stosunku do 2023 r. zmniejszyt sie o 1,1 p. proc. Wsrdéd trwatych beneficjentéw
Srodowiskowej pomocy spotecznej grupa ta stanowita 66,0%. Natomiast wsréd oséb w gospodarstwach
wieloosobowych udziat korzystajacych z pomocy przez co najmniej 10 lat byt jeszcze wyzszy - 71,5%
(wzrost 0 8,3 p. proc. w poréwnaniu z 2021 r.).

W grupie os6b pozostajacych w systemie od 5 do 11 lat, przewazaty osoby samotnie gospodaruja-
ce i bezdomne (56,8%). Dopiero wsrdd korzystajacych co najmniej 12 lat wiekszos¢ stanowity oso-
by w gospodarstwach wieloosobowych - 52,6%, tj. 47,0 tys. oséb, gtéwnie mieszkajacych na wsi
(54,7%). Grupa ta obejmowata 56,5% wszystkich oséb trwale korzystajacych z pomocy spotecznej
w gospodarstwach wieloosobowych.

Charakterystyka ubogich beneficjentow srodowiskowej pomocy
spotecznej trwale z niej korzystajacych

Characteristics of poor beneficiaries of social assistance permanently
benefiting from it

W 2024 r. w zbiorowosci 179,9 tys. oséb trwale korzystajacych z pomocy 50,0% stanowili beneficjenci
samotnie gospodarujacy, 46,2% — cztonkowie gospodarstw wieloosobowych, a 3,8% - beneficjenci bez-
domni. W poréwnaniu z 2021 r. odnotowano istotne zmiany w charakterystyce tej zbiorowosci — wzrést
udziat samotnie gospodarujacych i bezdomnych, odpowiednio o0 4,5 p. proc.i o 0,6 p. proc., a zmniejszyt
sie -0 5,1 p. proc. udziat osé6b w gospodarstwach wieloosobowych. W 2022 r. po raz pierwszy od poczat-
ku prowadzonych badan (2015 r.) liczba os6b samotnie gospodarujacych i bezdomnych byta wieksza niz
0séb w gospodarstwach wieloosobowych.

W analizowanej zbiorowosci w 2024 r. mieszkancy miast stanowili 53,8% (96,8 tys. oséb), podczas gdy
w 2022 r. udziat ten wynosit 51,8%. Taki wzrost moze potwierdza¢ migracje oséb z gmin o niskim stopniu
urbanizacji do miast.

W zbiorowosci trwale korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej od poczatku prowadzonych
badan dominowali mezczyzni. W 2024 r. ich udziat wynidst 59,9% (107,8 tys. oséb) i w poréwnaniu z 2021 r.
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Wykres 47.

Chart 47.

zwiekszyt sie 0 1,0 p. proc. Udziat mezczyzn wsrdd trwale korzystajacych z pomocy spotecznej zawyzaty
0 1,1 p. proc. osoby bezdomne, wsrdd ktérych mezczyzni stanowili 88,0%.

Wsrdd 173,0 tys. trwale korzystajacych z pomocy spotecznej cztonkéw gospodarstw domowych w 2024 r.
znaczng zbiorowos¢ — 89,9 tys. 0s6b (52,0%) stanowili samotnie gospodarujacy, tj. prowadzacy jedno-
osobowe gospodarstwa domowe. W tej zbiorowosci udziat mezczyzn byt bardzo wysoki i wynidst 75,2%
(67,6 tys. osdb), wobec 41,0% ich udziatu w zbiorowosci trwale korzystajacych beneficjentéw w gospo-
darstwach wieloosobowych. Zatem opisana w Rozdziale 4 pkt 4.2.1.2 charakterystyka demograficzna
i spoteczno-ekonomiczna 148,6 tys. ubogich mezczyzn beneficjentéw srodowiskowej pomocy spo-
tecznej samotnie gospodarujacych, zostaje w tym miejscu uzupetniona o informacje, ze 45,5% z nich to
mezczyzni trwale korzystajacy z tej pomocy. Wsréd 64,4 tys. ubogich, samotnie gospodarujgcych kobiet
korzystajacych z pomocy spotecznej, trwale z tej pomocy skorzystato 22,3 tys., tj. 34,6%.

Wsréd trwatych beneficjentéow srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug ekonomicznych grup wieku
w 2024 r. zdecydowana wiekszos¢ — 87,9%, tj. 158,1 tys. stanowity osoby w wieku produkcyjnym, w tym
38,3% — w wieku produkcyjnym mobilnym (18-44 lata) oraz 49,6% w wieku produkcyjnym niemobilnym
(45-59/64 lata). Sredni wiek w catej subpopulacji wyniést 48 lat, przy czym dla mezczyzn 50 lat, a dla
kobiet 44 lata.

Wsréd kobiet dominujaca grupe stanowity osoby w wieku produkcyjnym mobilnym - 51,5%, z czego wiek-
sz05¢ (74,5%) sprawowato opieke nad dzie¢mi (samodzielnie lub wspdlnie z matzonkiem badz partnerem).
W poréwnaniu z 2021 r. odsetek kobiet w wieku produkcyjnym mobilnym zmniejszyt sie o 2,6 p. proc.
Natomiast w grupie kobiet w wieku niemobilnym odsetek ten wzrést o 2,1 p. proc. osiggajac 36,6%.

Ubodzy beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku 18 lat i wiecej trwale z niej
korzystajacy wedtug ekonomicznych grup wieku w 2024 r.

Poor beneficiaries of social assistance at domicile aged 18 and more permanently benefiting from it by
economic age groups in 2024

Ogotem
Total Iz
Mezczyzni
Males 122
Kobiety 11,9
Females !
0 20 40 60 80 100 %
- Wiek produkcyjny mobilny - Wiek produkcyjny niemobilny Wiek poprodukcyjny
Mobility working age Non-mobility working age Post-working age

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W grupie mezczyzn 58,2% byto w wieku produkcyjnym niemobilnym i ten odsetek byt nieznacznie wyz-
szy nizw 2021 r. Wzrést o 1,5 p. proc. udziat mezczyzn w wieku poprodukcyjnym, réwnoczesnie zmniej-
szyt sie 0 2,2 p. proc. odsetek mezczyzn w wieku produkcyjnym mobilnym.

Niepetnosprawnosc¢ lub przewlekta choroba, to podstawowe przyczyny trwatego korzystania z pomocy
spotecznej, stad odsetek chorych i niepetnosprawnych w omawianej zbiorowosci byt znacznie wyzszy,
niz w catej populacji ubogich beneficjentéw. W 2024 r. w subpopulacji trwale korzystajacych z pomocy
spotecznej 35,2%, tj. 63,4 tys. 0séb, to chorzy przewlekle i w poréwnaniu z 2021 r. odsetek ten byt wyzszy
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0 2,1 p. proc. Udziat przewlekle chorych w zbiorowosci trwale korzystajacych z pomocy spotecznej wy-
raznie zanizaty osoby w wieloosobowych gospodarstwach domowych, gdzie udziat przewlekle chorych
stanowit 18,0%. Wsréd samotnie gospodarujacych trwale korzystajacych z pomocy spotecznej udziat
0s0b chorych przewlekle siegat 50,7%, a wsrdd oséb bezdomnych 42,3%. Udziat oséb niepetnospraw-
nych wsrdd trwale korzystajacych z pomocy spotecznej takze byt relatywnie wysoki i wynidst 31,3%, tj.
56,3 tys. 0s6b i w poréwnaniu z 2021 r. byt nizszy 0 0,7 p. proc. Podobnie jak w przypadku przewlekle cho-
rych, takze udziat oséb niepetnosprawnych mocno zanizali cztonkowie wieloosobowych gospodarstw
domowych (12,8% 0s6b niepetnosprawnych). Udziat oséb z ograniczeniami zdrowotnymi (choroba prze-
wlekta lub niepetnosprawnos¢) byt wyraznie wyzszy wsréd mezczyzn (51,8%) niz wirdd kobiet (35,4%).

Wsréd trwatych beneficientéw pomocy spotecznej w wieku produkcyjnym dominowaty osoby bierne
zawodowo. W 2024 r. ich udziat wynidst 46,1%, nieznacznie mniej byto bezrobotnych - 45,0%, natomiast
pracujacy stanowili 8,9%. W poréwnaniu z 2021 r. odnotowano wzrost udziatu bezrobotnych o 1,6 p. proc.,
przy jednoczesnym niewielkim spadku udziatu oséb pracujacych i biernych zawodowo. Wéréd trwatych
beneficjentéw samotnie gospodarujacych udziat oséb biernych zawodowo, bezrobotnych i pracujacych
wyniést odpowiednio - 52,1%, 46,8% i 1,2%, natomiast w grupie beneficjentéw bezdomnych odsetek
0s06b biernych zawodowo byt jeszcze wyzszy (53,7%).

3.3. Zmiany w nasileniu trwatosci korzystania ze srodowiskowej
pomocy spotecznej

3.3. Changes in the intensity of the sustainability of benefiting from
social assistance

Wykres 48.

Chart 48.

Zjawisko trwatosci korzystania z pomocy spotecznej w miejscu zamieszkania jest badane od 2015 r. i kaz-
dy kolejny rok obserwacji pozwala na jego szerszg ocene. W latach 2015-2017 obowiagzywata inna defini-
cja trwatosci®. Na ponizszym wykresie dane dla 2017 r. przeliczono wedtug aktualnej definicji i na tej pod-
stawie wyszacowano dane dla lat 2015 i 2016, zblizajac do poréwnywalnosci zdanymi w kolejnych latach.

Udziat trwale korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ogélnej liczbie ubogich
beneficjentow tej pomocy w wieku 18 lat i wiecej

Share of persons permanently benefiting from social assistance in total number of poor beneficiaries of
this assistance aged 18 and more
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

> Ubodzy beneficjenci pomocy spotecznej w wieku 18 lat i wiecej (cztonkowie gospodarstw domowych oraz osoby bez-
domne), ktérzy z niej skorzystali w roku badania i nieprzerwanie w okresie co najmniej trzech poprzednich lat, a takze
beneficjenci, ktérzy mieli przerwe jednoroczna w tych latach.
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W analizowanym okresie 2015-2024 udziat trwale korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej
w populacji dorostych ubogich beneficjentéw najwyzszy poziom osiggnat w 2019 r. (56,8%), a najniz-
szy (41,6%), w ostatnim roku tego okresu. Wysoki poziom wskaznika w 2019 r. mozna wigzac z podwyz-
szeniem progéw dochodowych w pazdzierniku 2018 r. i zwigzanym z tym okresowym spadkiem liczby
beneficjentéw z dochodem powyzej kryterium oraz wzrostem ogdlnej liczby ubogich beneficjentéw,
w tym trwale korzystajacych z pomocy spotecznej. Od roku 2020 obserwowany byt wyrazny spadek
udziatu tej grupy. Mogto to by¢ efektem m.in znacznego wzrostu minimalnego wynagrodzenia, ktéry
automatycznie podnosit takze wartos¢ Swiadczenia pielegnacyjnego (w latach 2019-2024 o 1 405 zt) oraz
wprowadzenia w marcu 2019 r. rodzicielskiego Swiadczenia uzupetniajacego (,emerytury matczynej”)
w wysokosci minimalnej emerytury. Z uwagi na zasady weryfikacji uprawnien do $wiadczen z pomocy
spotecznej, efekt tego wsparcia mégt pojawic sie z pewnym opdznieniem?’.

Wzrost wartosci tych swiadczen i ogdlnie rosnaca skala transferéw socjalnych mogty przyczynic sie do
rezygnacji czesci gospodarstw z wieloletniego korzystania z pomocy OPS.

6 Wedtug danych ZUS -,emeryture matczyna” na koniec 2024 r. pobierato 59,6 tys. oséb.



Rozdziat 4. Gospodarstwa domowe beneficjentow srodowiskowej
pomocy spotecznej
Chapter 4. Households of beneficiaries of social assistance at domicile

W 2024 r. wsrod 1 175,3 tys. beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej, opisanych w drugim roz-
dziale, 97,5%, tj. 1 146,1 tys. 0s6b tworzyto gospodarstwa domowe, w tym 34,7%, tj. 397,6 tys. beneficjen-
téw - to osoby samotnie gospodarujace, stanowigce gospodarstwa jednoosobowe.

4,1. Zmiany w ogodlnej liczbie gospodarstw domowych beneficjentow
w latach 2015-2024
4.1.  Changes in total number of beneficiaries’ households in years 2015-2024

Wykres 49.
Chart 49.

W 2024 r. pomoc spoteczna $wiadczona w réznych formach przez osrodki pomocy spotecznej” zostata
skierowana do 609,1 tys. gospodarstw domowych i w poréwnaniu z 2023 r. ich populacja zmniejszyta sie
0 30,6 tys., tj. 0 4,8%.

Gospodarstwa domowe beneficjentow sSrodowiskowej pomocy spotecznej
Households of beneficiaries of social assistance at domicile
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Od 2015 r. kwota kryterium dochodowego byta podwyzszana trzykrotnie, tj. w latach 2015, 2018 i 2022,
jednak zmiany te nie spowodowaty wzrostu ogdélnejliczby gospodarstw domowych korzystajacych z po-
mocy spotecznej, wprost przeciwnie, utrzymywata sie tendencja spadkowa. Spadek ten dotyczyt ogdlnej
liczby gospodarstw beneficjentéw oraz gospodarstw wieloosobowych, natomiast liczba gospodarstw
jednoosobowych, tj. beneficjentéw samotnie gospodarujacych w 2016 r. nieznacznie wzrosta.

7 W zaleznosci od statusu gminy funkcjonuja miejskie, gminne lub miejsko-gminne osrodki pomocy spoteczne;j.
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Wykres 50.

Chart 50.

W 2017 r., po raz pierwszy od poczatku obserwacji populacji beneficjentéw i ich gospodarstw domo-
wych, tj. od 2008 r. liczba jednoosobowych gospodarstw beneficjentéw przewyzszyta liczbe gospo-
darstw wieloosobowych, a w 2024 r. udziat gospodarstw jednoosobowych wzrést do 65,3% i byt to
wzrost 0 3,9 p. proc. w poréwnaniu z 2021 r.

Omawiana populacja wedtug miejsca zamieszkania w latach 2015-2024 charakteryzowata sie stabilnym
podziatem: ponad 60% gospodarstw domowych beneficjentéw znajdowato sie w miastach (z tendencja
wzrostowa), natomiast mniej niz 40% — na terenach wiejskich.

W 2024 r. udziat gospodarstw beneficjentéw w miastach w ich ogodlnej liczbie wynidst 60,3% i byt wyzszy
nizw 2015 r. 0 4,7 p. proc. Natomiast gospodarstwa jednoosobowe w miastach stanowity 71,0% ogdlnej
liczby gospodarstw beneficjentéw, a na wsi 56,6%.

Poza duza réznica miedzy miastem a wsig w udziale gospodarstw jednoosobowych, wyrazne zréznico-
wanie byto widoczne takze w udziale gospodarstw 4-osobowych oraz 5-osobowych i wiekszych. Na wsi
ich taczny udziat wsréd ogodtu gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej w 2024 r.
wynioést 23,5%, natomiast w miastach byt ponad 2-krotnie mniejszy i wyniost 10,7%.

Gospodarstwa domowe beneficjentow sSrodowiskowej pomocy spotecznej wedtug wielkosci
w2024 r.
Households of beneficiaries of social assistance at domicile by size in 2024
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Wies 13,8
Rural areas
100 %
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person persons and more

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W 2024 r. z pomocy skorzystato 367,2 tys. gospodarstw w miastach i 242,0 tys. na wsi. W poréwnaniu
72023 r. liczba gospodarstw w miastach i na wsi zmniejszyta sie odpowiednio o 3,5% oraz o 6,7%. Przed-
stawione na wykresie 50 zestawienie gospodarstw domowych wedtug wielkosci wykazato znaczny
udziat najwiekszych (5 os6b i wiecej) rodzin na wsi. Duze gospodarstwa domowe to zazwyczaj rodziny
z wiekszg liczba dzieci oraz uczacej sie mtodziezy pozostajgcej na utrzymaniu, co istotnie obniza dochéd
przypadajacy na jedna osobe i czesto zmusza je do korzystania z pomocy spoteczne;.
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Wykres 51.

Chart 51.

Gospodarstwa domowe beneficjentow sSrodowiskowej pomocy spotecznej w miastach i na wsi
wedtug przecietnego miesiecznego dochodu netto na osobe w 2024 r.

Households of beneficiaries of social assistance at domicile in urban and rural areas by average monthly
net income per capita in 2024
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W 2024 r. w miastach dochodem na osobe powyzej 1 000 zt dysponowato 36,1% ogdlnej liczby gospo-
darstw korzystajacych z pomocy spotecznej, natomiast na wsi taki dochéd na osobe miato 29,0% go-
spodarstw beneficjentéw pomocy spotecznej (w 2021 r. byto to odpowiednio 29,7% i 20,7%). Zaréwno
w miastach, jak i na obszarach wiejskich, uwage zwraca bardzo wysoki — siegajacy okoto 30% — odse-
tek gospodarstw domowych pozbawionych dochodu. Warto zaznaczy¢, ze przy jego ustalaniu, zgodnie
z ustawa o pomocy spotecznej'®, nie wszystkie zrédta dochodu sg uwzgledniane.

Wsréd ogotu 211,5 tys. wieloosobowych gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej
w 2024 r. 152,3 tys., tj. 72,0% stanowity gospodarstwa z dzie¢mi na utrzymaniu w wieku ponizej 18 lat.
W poréwnaniu z 2021 r. udziat gospodarstw z dzie¢mi w ogdlnej liczbie wieloosobowych gospodarstw
beneficjentéw pomocy spotecznej w 2024 r. zwiekszyt sie 0 1,2 p. proc.

W badaniu gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej, podobnie jak w przypadku
beneficjentéw tej pomocy przyjeto gtéwny podziat tych zbiorowosci w zaleznosci od wysokosci docho-
du na osobe z granicg na poziomie kryterium dochodowego™. Na tej podstawie zostata wyodrebniona
zbiorowos¢ gospodarstw, w ktérych dochdd na osobe nie przekraczat tego kryterium oraz zbiorowos¢
z dochodem powyzej tego progu.

W dalszej analizie zbiorowos¢ gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej, w kté-
rych dochéd na osobe nie przekraczat kryterium dochodowego jest okreslana jako ubogie gospo-
darstwa beneficjentéw pomocy spotecznej.

In further analysis, the population of households benefiting from social assistance in which the inco-
me per capita did not exceed the income criterion is defined as poor households of beneficiaries
of social assistance.

'8 Dz.U.z 2024 r. poz. 1283 art. 8.4.
1% Definicja w Rozdziale 1, pkt 1.1.
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Wykres 52.

Chart 52.

W 2024 r. z ogétu 609,1 tys. gospodarstw domowych beneficjentéw pomocy spotecznej — 53,2%, tj.
324,0 tys. to gospodarstwa, w ktérych dochdd na osobe nie przekraczat kryterium dochodowego. W po-
réwnaniu z 2021 r. udziat gospodarstw korzystajacych z pomocy spotecznej ponizej kryterium dochodo-
wego zmalat 0 4,5 p. proc.

Gospodarstwa domowe beneficjentow sSrodowiskowej pomocy spotecznej wedtug kryterium
dochodowego i wielkosci w 2024 r.
Households of beneficiaries of social assistance at domicile by income criterion and size in 2024
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W dekadzie 2015-2024 najwyzszy udziat ubogich gospodarstw w ogélnej liczbie gospodarstw korzysta-
jacych z pomocy spotecznej - 69,5% wystapit w 2015 r. W latach 2016-2019 obserwowano jego stopnio-
wy spadek, nastepnie w latach 2020-2022 wzrost, a w ostatnich dwdch latach 2023 i 2024 wskaznik ten
spadat odpowiednio 0 2,9 0 8,2 p. proc. rok do roku. W 2024 r., w poréwnaniu z 2023 r., liczba ubogich
gospodarstw zmniejszyta sie o 17,5%, natomiast liczba gospodarstw powyzej kryterium zwiekszyta sie
0 15,5%. Co istotne, znaczacy wzrost liczby gospodarstw posiadajacych dochéd na osobe powyzej kry-
terium nastapit wsréd beneficjentéw samotnie gospodarujacych (o 28,5%). W wiekszosci byli to benefi-
cjenci, ktérych dochéd na osobe w 2023 r. byt ponizej kryterium.

W gospodarstwach jednoosobowych, szczegdlnie wiréd mezczyzn, widoczny jest duzy wzrost — 0 60,6%
w poréwnaniu z 2023 r. Ponad dwukrotnie zwiekszyta sie liczba mezczyzn w wieku produkcyjnym w tych
gospodarstwach i w 2024 r. wyniosta 46,3 tys. oséb. Uwzgledniajac stan zdrowia, w jednoosobowych
gospodarstwach mezczyzn o dochodzie powyzej kryterium liczba oséb przewlekle chorych zwiekszyta
sie rok do roku 0 61,8% i w 2024 r. wyniosta 58,8 tys.

4.2. Ubogie gospodarstwa domowe beneficjentow i gtebokos¢ ich ubostwa
w 2024 .
2. Poor households of beneficiaries and the depth of their poverty in 2024

4,
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Zbiorowos$¢ ubogich gospodarstw domowych, ktére skorzystaty z pomocy spotecznej w 2024 r. liczyta
324,0 tys. i w poréwnaniu z 2023 r. zmniejszyta sie 0 17,5%. W ostatnich dziesieciu latach obserwowano
stopniowy spadek liczby ubogich gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej. Wy-
jatek stanowit rok 2022, w ktérym liczba tych gospodarstw zwiekszyta sie 0 3,9% w stosunku do liczby
gospodarstw w roku poprzednim. Najwiekszy roczny spadek w populacji ubogich gospodarstw nastapit
w 2024 r. w poréwnaniu z 2023 r.
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W zbiorowosci ubogich gospodarstw korzystajacych z pomocy spotecznej w analizowanym roku, po-
dobnie jak w catej populacji gospodarstw beneficjentéw, wiekszos¢, tj. 65,8% stanowity gospodarstwa
jednoosobowe. Ubogie gospodarstwa beneficjentéw w wiekszosci (59,6%) znajdowaty sie w miastach.

4.2.1. Gospodarstwa jednoosobowe
4.2.1. Single-person households

Liczba ubogich jednoosobowych gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej, tj. ubo-
gich beneficjentéw tej pomocy samotnie gospodarujacych (bez oséb bezdomnych) w 2024 r. wyniosta
213,1 tys.iw poréwnaniu z 2023 r.zmniejszyta sie 0 17,4%. W ciggu dekady 2015-2024 liczba samotnie go-
spodarujacych ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej stopniowo malata od 2015 r.
azdo 2020 r. Rok 2021 byt pierwszym (po 6 latach spadku), w ktérym zaobserwowano nieznaczny wzrost
liczby ubogich gospodarstw jednoosobowych. Réwniez w kolejnym roku nastgpit wzrost liczby tych go-
spodarstw. Ostatnie dwa lata to spadek populacji gospodarstw jednoosobowych o dochodzie na osobe
ponizej kryterium dochodowego.

W omawianej zbiorowosci w 2024 r. w miastach mieszkato 133,2 tys. 0sdb, tj. 62,5%, a pozostate 79,9 tys.
0s6b — na wsi.

4.2.1.1. Przyczyny przyznania swiadczen i formy pomocy gospodarstwom jednoosobowym
4.2.1.1. Reasons for granting benefits and forms of assistance to single-person households

Gtéwna przyczyna korzystania z pomocy spotecznej w tej grupie beneficjentéw w latach 2015-2024 byty
problemy zdrowotne. Udziat gospodarstw, ktére skorzystaty z pomocy spotecznej gtéwnie z tego powo-
du wzrastat w latach 2015-2019 oraz 2021-2023.

Gtéwna przyczyna korzystania z pomocy spotecznej (przyznania swiadczen) jest ustalana na
podstawie kodéw probleméw wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, ktére w badaniu
grupuje sie nastepujgco: brak pracy (bezrobocie), problemy zdrowotne, problemy rodzinne, proble-
my spoteczne, pozostate.

The main cause for benefiting from social assistance (granting benefits) is determined on the
basis of the problem codes listed in Art. 7 of the Act on Social Assistance, which in the survey are
grouped as follows: lack of work (unemployment), health problems, family problems, social problems,
others.

Ubogie gospodarstwa jednoosobowe na tle ogétu ubogich gospodarstw wedtug gtéwnej przyczyny przy-
znania $wiadczen w 2024 r. przedstawiono na wykresie 53. W omawianym roku w grupie 213,1 tys. ubogich
beneficjentéw samotnie gospodarujacych pomoc z powodu probleméw zdrowotnych otrzymato 61,7%,
a 26,1% z powodu braku pracy. W 2021 r. udziat tych dwéch gtéwnych przyczyn wyniést odpowiednio
59,7% oraz 28,7%. Pozostate 3 gtéwne przyczyny byty podstawa udzielenia pomocy w 2024 r. dla 12,2%
ubogich beneficjentéw samotnie gospodarujacych, w tym problemy spoteczne dla 9,5% (w 2021 r. — 9,3%).
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Wykres 53.

Chart 53.

Tablica 4.

Table 4.

Ubogie gospodarstwa domowe ogétem i jednoosobowe korzystajace z pomocy spotecznej
wedtug gtéwnej przyczyny przyznania swiadczen w 2024 r.

Total and single-person poor households benefiting from social assistance by main cause for
granting benefits in 2024

%

100
7,4% \1.0% 9,5% ~.0,8% - Brak pracy

1,9% No job

80

- Problemy zdrowotne
Health problems

60

- Problemy rodzinne
Family problems

40

Problemy spoteczne

20 Social problems

28,1% 26,1%

Pozostate
Others

Gospodarstwa ogdtem Gospodarstwa jednoosobowe
Total households Single-person households

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Ubogie osoby samotnie gospodarujgce korzystaty z réznych form pomocy, ktére dzieli sie na $wiadczenia
pieniezne oraz niepieniezne. Beneficjenci prowadzacy jednoosobowe gospodarstwa domowe oraz go-
spodarstwa ogétem korzystaty w ciggu roku z wiecej niz jednego rodzaju wsparcia. W tablicy 4, w kolum-
nie ,0gétem” gospodarstwa sg liczone tylko raz, dlatego suma procentowych udziatéw poszczegdlnych
form pomocy przekracza 100%. W 2024 r. pomoc pieniezng otrzymato 190,7 tys. os6b omawianej zbioro-
wosci. Najczestsza forma pomocy, podobnie jak w poprzednich latach, byt zasitek celowy, ktéry otrzymato
58,2% ubogich beneficjentéw samotnie gospodarujacych. Zasitek celowy jest swiadczeniem jednorazo-
wym i moze by¢ wyptacany niezaleznie od innych rodzajéw Swiadczen. Zasitek okresowy pobierato 44,0%
ubogich samotnie gospodarujacych korzystajacych z pomocy spotecznej, a zasitek staty 40,5%.

Ubogie gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spotecznej ogétem i gospodarstwa
jednoosobowe wedtug wybranych rodzajoéw otrzymanej pomocy w 2024 r.

Total and single-person poor households benefiting from social assistance by selected type of
assistance received in 2024

Lo Pomoc niepieniezna
Pomoc pieniezna
M A Non-monetary
onetary assistance )
assistance
Ogotem zasitek ) zasitek U.SqugI,
Total staty? zasitek celowy opiekun-
I okresowy positek cze
Wyszczegdlnienie perma- appro-
) . temporary ; meal attend-
Specification nent benefit priated ance
benefit® benefit .
services
w tys.
in w %
thou- in percent
sands
Gospodarstwa ogdtem
Total households 324,0 100,0 30,4 47,4 61,6 23,4 47
Gospodarstwa jednoosobowe
Single-person households 213,1 100,0 40,5 44,0 58,2 8,8 6,2

a Zasitek staty przystuguje tylko gospodarstwom ubogim.
a Only poor households are entitled to permanent benefit.

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.



ROZDZIAt 4. GOSPODARSTWA DOMOWE BENEFICJENTOW SRODOWISKOWEJ POMOCY SPOtECZNEJ

Niezaleznie od pomocy finansowej, stosunkowo liczna zbiorowos¢ — 146,3 tys. 0sdb, tj. 68,6% ubogich
beneficjentéw samotnie gospodarujacych, skorzystata w 2024 r. ze $wiadczen niepienieznych. Swiadcze-
nia w formie positku otrzymato 8,8%, a pomoc w formie ustug opiekuriczych - 6,2%.

Dla przedstawienia petniejszej charakterystyki ubogich gospodarstw jednoosobowych korzystaja-
cych z pomocy spotecznej, uznano za celowe zamieszczenie ponizej cech demograficznych, spotecz-
nych i ekonomicznych opisujacych te zbiorowos¢.

In order to present a more complete description of poor single-person households benefiting from
social assistance, it was considered advisable to include below the demographic, social and economic
characteristics describing this group.

4.2.1.2. Charakterystyka demograficzna i spoteczno-ekonomiczna samotnie gospodarujacych
4.2.1.2. Demographic and socio-economic characteristics of single-handedly managing beneficiaries

Wykres 54.

Chart 54.

Od poczatku obserwacji wéréd populacji ubogich samotnie gospodarujgcych beneficjentéw srodowi-
skowej pomocy spotecznej utrzymuje sie bardzo wysoka dysproporcja ptci. W 2024 r. w zbiorowosci
213,1 tys. beneficjentéw mezczyzni stanowili 69,8%. Wéréd jednoosobowych ubogich gospodarstw do-
mowych 26,1% skorzystato w 2024 r.z pomocy spotecznej z powodu braku pracy, co wskazuje na znaczny
udziat gospodarstw prowadzonych przez osoby w wieku produkcyjnym.

Samotnie gospodarujacy ubodzy beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej
w wieku 18-64 lata wedtug grup wieku w 2024 r.

Single-handedly managing poor beneficiaries of social assistance at domicile

aged 18-64 by age groups in 2024

3,0%
3.0%
. B 1824 lata
B 25-34
41,2%  174,5 tys. 0s6b 18,0% 35-44
thousand
persons
45-54
55-64 lat
28,8% ata

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Wsréd ubogich beneficjentéw samotnie gospodarujacych wedtug ekonomicznych grup wieku 79,7% to
osoby w wieku produkcyjnym, a 20,3% — w wieku poprodukcyjnym.

Warto zwréci¢ uwage na liczbe samotnie gospodarujacych ubogich beneficjentéw w grupie wieku
18-64 lata. W 2024 1.z 0g6tu 174,5 tys. os6b w wieku 18-64 lata — 30,0%, tj. 52,4 tys. 0séb stanowita grupa
wieku 18-44 lata (produkcyjnym mobilnym). W wieku 45-54 lata byto 28,8% og6tu ubogich beneficjen-
téw samotnie gospodarujacych, a najwiekszy udziat 41,2% mieli beneficjenci w wieku 55-64 lata. Grupa
ta liczyta 71,9 tys. 0séb i w poréwnaniu z 2021 r. zmniejszyta sie 0 28,5%. Liczba ubogich samotnie gospo-
darujacych beneficjentéw w wieku 18-64 lata spadta w poréwnaniu z 2021 r. - 0 21,9%, tj. 0 48,9 tys. oséb.
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Wykres 55.

Chart 55.

W przedstawionej wczesniej charakterystyce ubogich samotnie gospodarujacych wedtug powoddéw
korzystania z pomocy spotecznej, wykazano, ze pomoc z powoddéw zdrowotnych otrzymato 131,5 tys.
0s0b, tj. 61,7% tej grupy. Ta informacja, powigzana z opisanym wczesniej podziatem tych oséb wedtug
wieku moze $wiadczy¢ o bardzo ztej kondycji zdrowotnej omawianej zbiorowosci. W 2024 r., podobnie
jak w 2021 r., wérdéd ubogich samotnie gospodarujacych beneficientéw pomocy spotecznej w wieku
18-64 lata odsetek os6b zdrowych wyniést 25,9%, chorych 28,5%, a przewlekle chorych 45,6%.

Do oceny stanu zdrowia ubogich beneficjentéw w wieku 18-64 lata samotnie gospodarujacych moze
postuzy¢ informacja o czestosci wystepowania wsréd nich niepetnosprawnosci.

Samotnie gospodarujacy niepetnosprawni ubodzy beneficjenci Srodowiskowej pomocy
spotecznej w wieku 18-64 lata wedlug stopnia niepetnosprawnosci w 2024 r.

Single-handedly managing disabled poor beneficiaries of social assistance at domicile aged 18-64 by
degree of disability in 2024

Stopien niepetnosprawnosci
Degree of disability

- znaczny
severe
umiarkowany
moderate

lekki
mild

6,9%

15,0%

Bez orzeczenia o niepetnosprawnosci
59,5% Without a disability certificate

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W 2024 r., w zbiorowosci 174,5 tys. samotnie gospodarujacych ubogich beneficjentéw w wieku 18-64 lata
- 41,7% (72,7 tys. 0s6b), to beneficjenci niepetnosprawni. W tej grupie orzeczenie o niepetnosprawnosci
albo o stopniu niepetnosprawnosci posiadato 93,1%, tj. 67,7 tys. oséb, a pozostate 6,9% (5,0 tys. oséb) to
niepetnosprawni biologicznie (bez aktualnego orzeczenia). Z ogétu niepetnosprawnych ubogich benefi-
cjentéw samotnie gospodarujacych najwiecej osob (59,5%) posiadato orzeczenie o niepetnosprawnosci
w stopniu umiarkowanym, a 18,6% — w stopniu znacznym.

Zbiorowos$¢ ubogich samotnie gospodarujacych beneficjentéw pomocy spotecznej cechuje bardzo niski
poziom wyksztatcenia. W analizowanej zbiorowosci oséb w wieku 18-64 lata w 2024 r. wyksztatcenie co
najmniej srednie posiadato 21,5%. Wyksztatcenie zasadnicze zawodowe posiadato 38,4% analizowanej
zbiorowosci, a dalsze 34,1% to osoby, ktére zakonczyty edukacje na poziomie obowigzkowym tj. mtodsi
- gimnazjalnym?, starsi — podstawowym.

Opisana wyzej charakterystyka ubogich samotnie gospodarujacych beneficjentéw pomocy spotecznej
wedtug poziomu wyksztatcenia w potaczeniu z problemami zdrowotnymi i niepetnosprawnoscia prze-
ktada sie na ich pozycje na rynku pracy. Stad w analizowanej zbiorowosci, w 2024 r. i wczesniej, wystapit
tak wysoki odsetek os6b biernych zawodowo i bezrobotnych.

2 System edukacji wprowadzajacy gimnazjum, objat po raz pierwszy osoby urodzone w 1986 r. a po raz ostatni osoby uro-
dzone w 2003 r.
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Wykres 56.

Chart 56.

Samotnie gospodarujacy ubodzy beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku
18-64 lata wedtug statusu na rynku pracy oraz bierni zawodowo wedtug grup wieku w 2024 r.
Single-handedly managing poor beneficiaries of social assistance at domicile aged 18-64 by labour
market status and economically inactive persons by age groups in 2024

2,3%
13,0%
18-34 lata 18.1%
35-44
0,
[ 45-54 e
B 55-64 lata
41,6%
- Pracujacy - Bezrobotni Bierni zawodowo
Employed persons Unemployed persons Economically inactive persons

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W 2024 r. w poréwnaniu z 2021 r. struktura ubogich samotnie gospodarujacych beneficientéw w wieku
18-64 lata wedtug statusu na rynku pracy nie ulegta znacznej zmianie. Najwiekszy udziat miaty osoby
bierne zawodowo, ktére stanowity 50,2%. Udziat pracujacych wynidst 2,3%, i byt o 0,3 p. proc. wyzszy
nizw 2021 .

Na podstawie powyzszej charakterystyki demograficznej i spotecznej omawianej grupy mozna wycia-
gnac ogolny wniosek, ze ubodzy samotnie gospodarujacy beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecz-
nej to w przewazajacej wiekszosci osoby w wieku produkcyjnym niemobilnym, znajdujace sie w ztym
stanie zdrowia, z bardzo niskim poziomem wyksztatcenia, ktére sg bierne zawodowo lub bezrobotne.
Cata grupa charakteryzuje sie réwniez stosunkowo wysokim odsetkiem oséb niepetnosprawnych.

Uzupetnieniem tej charakterystyki byta trudna sytuacja ekonomiczna wiekszosci tych oséb w 2024 r.,
gdyz 152,2 tys., tj. 71,4% ogdtu ubogich beneficjentéw samotnie gospodarujacych nie posiadato wia-
snego zrédta dochodu. Przypuszcza sig, ze osoby z tej grupy korzystaja gtdwnie ze wsparcia panstwa,
organizacji pozarzadowych, parafii oraz bliskich, cho¢ mozliwe, ze czes¢ z nich pracuje nieoficjalnie i nie
ujawnita swoich zarobkéw. Pozostate 60,8 tys. 0séb, tj. 28,6% miato dochéd na poziomie nieprzekracza-
jacym kryterium dochodowego, tj. 776 zt netto miesiecznie.

Dochody pochodzace ze zrédet niezarobkowych innych niz emerytura lub renta otrzymywato 22,5%
ubogich beneficjentéw samotnie gospodarujacych. Dochody z pracy (najczesciej dorywczej lub sezono-
wej) deklarowato 3,8%, a dochody z emerytury lub renty - 2,3% omawianych beneficjentéw. Gtéwne zré-
dto utrzymania ubogich samotnie gospodarujgcych beneficjentéw pomocy spotecznej wynika miedzy
innymi z wczesniej przedstawionych informacji dotyczacych ich statusu na rynku pracy.
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Tablica 5.

jednoosobowe wedtug gtéwnego zrédta utrzymania w 2024 r.

Table 5.
maintenance in 2024

Ubogie gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spotecznej ogétem i gospodarstwa

Total and single-person poor households benefiting from social assistance by main source of

Gtéwne lub wytgczne zrédto utrzymania
Main or sole source of maintenance
) . . _ nautrzymaniu
Ogotem dochody emeryturalub = "MN€ niezarob- | "o\ whasne-
Total z prac renta OB A o dochodu
Wyszczegolnienie . Zpracy . other non- 9
Specification income from retirement or —earned dependents
P work other pension - noown
sources .
income
ir:Nt:\)(l)sl;— w odsetkach
o in percent
Gospodarstwa ogétem
Total households 324,0 100,0 8,3 2,4 31,0 58,3
Gospodarstwa jednooso-
bowe
Single-person households 2131 100,0 3,8 2,3 22,5 71,4

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

4.2.2. Wieloosobowe gospodarstwa domowe
4.2.2. Multi-person households

Wykres 57.

Chart 57.

W zbiorowosci 324,0 tys. ubogich gospodarstw, ktére w 2024 r. skorzystaty z pomocy spotecznej, gospo-
darstwa wieloosobowe stanowity 34,2%, tj. 110,9 tys. W poréwnaniu z 2023 r. liczba ubogich wielooso-
bowych gospodarstw beneficjentéw pomocy spotecznej zmniejszyta sie o 24,0 tys., tj. 0 17,8%. W catej
dekadzie 2015-2024 spadek liczby tych gospodarstw byt obserwowany od 2015 r., a najwiekszy wystapit
w 2017 r. (0 20,1% w stosunku do 2016 r.). Najmniejsza rdéznica w liczbie ubogich gospodarstw wielooso-
bowych (0,03%) wystapita w 2022 r. w poréwnaniu z 2021 r.

Dynamika liczby ubogich wieloosobowych gospodarstw domowych beneficjentéw pomocy
spotecznej w latach 2015-2024 (rok poprzedni=100)
Indices of the number of poor multi-person households of social assistance beneficiaries
in years 2015-2024 (previous year=100)
120

100

30 ~—~—~ |

60
40
20

0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.
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Wsréd ubogich wieloosobowych gospodarstw korzystajacych z pomocy spotecznej wedtug miejsca za-
mieszkania w 2024 r. przewazaty gospodarstwa w miastach - 53,9%.

4.2.2.1. Przyczyny przyznania swiadczen i formy pomocy gospodarstwom wieloosobowym
4.2.2.1. Reasons for granting benefits and forms of assistance for multi-person households

Wykres 58.

Chart 58.

W 2024 r. gtéwng przyczyna otrzymania pomocy w zbiorowosci omawianych gospodarstw wielooso-
bowych byty problemy rodzinne (34,4% ogétu ubogich gospodarstw wieloosobowych) oraz brak pracy
(31,8%). W 2021 r. i w latach poprzednich gtéwna przyczyna otrzymania pomocy byt z kolei brak pracy,
a na drugim miejscu problemy rodzinne. Sytuacja zmienita sie w 2022 r. i utrzymata do 2024 r. Znaczna
cze$¢ omawianych gospodarstw (29,1%) skorzystata z pomocy w 2024 r. z powodu probleméw zdrowot-
nych. Udziat przyczyn przyznania $wiadczen wsrdd ubogich gospodarstw wieloosobowych byt podobny
jak wéréd ubogich gospodarstw z dzie¢mi na utrzymaniu, przy czym udziat probleméw zdrowotnych
w gospodarstwach z dzie¢mi byt ponad 2-krotnie mniejszy, a udziat problemoéw rodzinnych ponad
4,5-krotnie wiekszy niz w gospodarstwach domowych beneficjentéw pomocy spotecznej bez dzieci.

Ubogie gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spotecznej ogétem i ubogie
gospodarstwa wieloosobowe wedtug gtéwnej przyczyny przyznania swiadczen w 2024 r.
Total and multi-person poor households benefiting from social assistance by main cause for granting
benefits in 2024

%

1

00 7,4% 1,0% 4% S13%

) -

) -

) -

20

2811 . -
Ubogie gospodarstwa ogétem  Ubogie gospodarstwa wieloosobowe
Total poor households Poor multi-person households
Brak pracy Problemy zdrowotne Problemy rodzinne
- No job - Health problems - Family problems

Problemy spoteczne Pozostate

Social problems Others

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Ubogie gospodarstwa wieloosobowe w 2024 r., podobnie jak i jednoosobowe, czesciej otrzymywaty po-
moc w formie Swiadczen pienieznych niz niepienieznych. Wsréd ubogich gospodarstw z dzie¢mi odsetek
tych, ktére otrzymaty pomoc pieniezna byt réwnie wysoki. Najwiecej ubogich gospodarstw wieloosobo-
wych otrzymato zasitek celowy - 68,1%. Zasitek okresowy otrzymywato 53,9% gospodarstw wieloosobo-
wych, a zasitek staty - 10,9%. W ubogich gospodarstwach z dzie¢mi odsetek korzystajacych z zasitku sta-
tego i celowego byt mniejszy, natomiast wiecej gospodarstw z dzie¢mi korzystato z zasitku okresowego.
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Tablica 6.

Table 6.

Ubogie gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spotecznej ogétem i ubogie
gospodarstwa wieloosobowe wedlug wybranych rodzajéw otrzymanej pomocy w 2024 r.

Total poor households benefiting from social assistance and poor multi-person households by selected
types of assistance received in 2024

Pomoc niepieniezna

Pomoc pieniezna [ ——

Monetary assistance

assistance
Ogotem zasitek zasitek zasitek ouise{tg:ﬁ—
- Total staly’ | okresowy  celowy ) P
Wyszczegdlnienie orma- tom- SoDro- positek cze
Specification P PP meal attend-
nent porary priated ance
benefit? benefit benefit .
services
w tys. o
L in \Zr?ent
sands P
Gospodarstwa ogdtem
Total households 324,0 100,0 30,4 47,4 61,6 23,4 4,7
Gospodarstwa wieloosobowe
Multi-person households 1109 100,0 10,9 53,9 68,1 51,3 1,8
w tym gospodarstwa z dzie¢mi
of which households with children 83,6 100,0 6,3 54,2 66,6 64,7 0,3

a Zasitek staty przystuguje tylko gospodarstwom ubogim.
a Only poor households are entitled to permanent benefit.

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Niezaleznie od pomocy finansowej, $wiadczenia niepieniezne w 2024 r. otrzymato 75,6% ubogich wie-
loosobowych gospodarstw korzystajacych z pomocy spotecznej. Znaczny wptyw na ten udziat miaty
gospodarstwa z dzie¢mi, wsrdd ktérych $wiadczenia niepieniezne otrzymato 80,8%. Gtéwny rodzaj po-
mocy niepienieznej stanowity positki, ktére otrzymato 51,3% gospodarstw wieloosobowych, a wéréd
gospodarstw z dzie¢mi - 64,7%.

W poréwnaniu z 2021 r. widoczny jest nieznaczny wzrost gospodarstw otrzymujacych zasitek staty, na-
tomiast udziat ubogich gospodarstw wieloosobowych korzystajacych z zasitku celowego i zasitku okre-
sowego zmalat.

4.2.2.2, Charakterystyka demograficzna wieloosobowych gospodarstw beneficjentéow
4.2.2.2. Demographic characteristics of multi-person households of beneficiaries
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W 2024 r. w populacji 324,0 tys. ubogich gospodarstw beneficjentéw pomocy spotecznej gospodarstwa
wieloosobowe stanowity 34,2%, z czego 33,7% to gospodarstwa rodzinne, a 0,5% — gospodarstwa niero-
dzinne. W zbiorowosci 109,4 tys. gospodarstw rodzinnych zdecydowanga wiekszos¢, tj. 76,0%, stanowity
gospodarstwa z dzie¢mi. Takze w niewielkiej zbiorowosci 1,6 tys. gospodarstw nierodzinnych wystapity
gospodarstwa z dzie¢mi, przy czym ich udziat w tej grupie gospodarstw byt zdecydowanie mniejszy
i wynidst 29,9%.

Gospodarstwo domowe z dzie¢mi - oznacza gospodarstwo z dzie¢mi na utrzymaniu w wieku po-
nizej 18 lat. Dla ustalenia ich liczby, z ogélnej zbiorowosci gospodarstw domowych korzystajacych
z pomocy spotecznej wybrano te, w sktadzie ktérych wystapita co najmniej 1 osoba w wieku ponizej
18 lat.

Household with children — means a household with dependent children under the age of 18. To
determine their number, from the total population of households benefiting from social assistance,

those with at least 1 person under the age of 18 were selected.
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Wykres 59.
Chart 59.

Wykres 60.

Chart 60.

Ubogie gospodarstwa wieloosobowe, ktére skorzystaty z pomocy spotecznej w 2024 r., zostaty przed-
stawione na wykresie 59 wedtug ich typéw. W analizowanej zbiorowosci najwiecej byto gospodarstw
dwupokoleniowych - 83,3%, a jednopokoleniowe i trzypokoleniowe stanowity odpowiednio 14,8%
oraz 1,9%. W poréwnaniu z 2021 r. udziat gospodarstw dwupokoleniowych zmniejszyt sie nieznacznie -
0 1,1 p. proc. W przypadku gospodarstw trzypokoleniowych ich udziat obnizyt sie 0 0,2 p. proc., a w przy-
padku gospodarstw jednopokoleniowych wzrést o 1,3 p. proc.

Ubogie gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spotecznej wedtug typow w 2024 r.
Poor households benefiting from social assistance by type in 2024

V)
01 :/‘k 0,5%
0,1 Gospodarstwa
jednoosobowe
Single-person
Wielorodzinne bez dzieci hom?seh%lds

Multi-family without children

- . L - Gospodarstwa
Wielorodzinne z dzie¢mi wieloosobowe-
Multi-family with children 25,5% rodzinne

- Jednorodzinne bez dzieci Multi-person
Single-family without children POU_SIEhO|dS—
- Jednorodzinne z dzie¢mi amitly
Single-family with children Gospodarstwa
wieloosobowe-
nierodzinne
Multi-person
households-
non-family

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W 2024 r. w populacji 109,4 tys. ubogich rodzinnych gospodarstw beneficjentéw 108,7 tys., tj. 99,3%,
stanowity gospodarstwa jednorodzinne. W podziale rodzin wedtug typéw - z uwzglednieniem rodzin
z dzie¢mi®' — utrzymata sie tendencja obserwowana w poprzednich latach: zmniejszyt sie odsetek mat-
zenstw z dzie¢mi, a wzrosty udziaty zwigzkéw partnerskich z dzie¢mi, samotnych rodzicéw z dzie¢mi oraz
matzenstw bez dzieci.

Jednorodzinne ubogie gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spotecznej wedtug typu
w 2024 .
Single-family poor households benefiting from social assistance by type in 2024

Ogodtem
Total 39,2 6,3
Miasta
Urban areas a3 73
|
. Wies 208 .
ural areas
\
0 20 40 60 80 100 %

- Malzenstwa z dzie¢mi

Matzenstwa bez dzieci
Marriages with children -

Partnerzy z dzie¢mi
Marriages without children -

Partners with children

Partnerzy bez dzieci
Partners without children

Samotni rodzice z dzie¢mi

Matka lub ojciec z dorostym
Single parents with children

dzieckiem/dzie¢mi
Mother or father with an adult
child/children

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

21 Zasady wyboru tych rodzin jak w definicji dla gospodarstwa domowego z dzie¢mi.
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W 2024 r., w poréwnaniu z 2021 r., w liczbie rodzin na wsi zaobserwowano utrzymujacy sie wzrost liczby
samotnych rodzicéw z dzie¢mi wsréd ubogich jednorodzinnych gospodarstw domowych korzystaja-
cych z pomocy spotecznej, natomiast widoczny jest takze znaczy spadek liczby matzenstw z dzie¢mi
oraz partnerow z dzie¢mi.

4.2.2.3. Zrédta dochodu i kwota na osobe w gospodarstwach wieloosobowych
4.2.2.3. Sources of income and amount per capita in multi-person households

Tablica 7.

Table 7.

82

Dochody z pracy stanowity gtéwne Zrédto utrzymania w 2024 r. dla 17,0% gospodarstw wieloosobowych,
w tym 5,9% z nich utrzymywato sie ze statej pracy najemnej. Wéréd ubogich wieloosobowych gospo-
darstw beneficjentéw najmniejszy udziat (2,4%) miaty gospodarstwa utrzymujace sie gtéwnie zemerytur
lub rent, przy czym emerytury wystepowaty najczesciej w gospodarstwach dwuosobowych.

Ubogie gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spotecznej ogétem i gospodarstwa
wieloosobowe wedtug gtéwnego zrédta utrzymania w 2024 r.

Total and multi-person poor households benefiting from social assistance by main source

of maintenance in 2024

Gtéwne lub wytaczne zrédto utrzymania
Main or sole source of maintenance

iRE na utrzyma-
Ogotem dochody emerytura niezarob- il — B
Total . wiasnego
N z pracy lub renta kowe Zrédta
Wyszczegdlnienie . . dochodu
) ; income from | retirement or other non-
Specification ; dependents
work other pension -earned
- noown
sources .
income
ir'\th;)(l)Sl:I- w odsetkach
i in percent
Gospodarstwa ogdtem
Total households 3240 100,0 8,3 2,4 31,0 58,4
Gospodarstwa wieloosobowe
Multi-person households 110,9 100,0 17,0 2,4 474 33,2
w tym gospodarstwa z dzie¢mi
of which households with
children 83,6 1000 17,8 1,3 52,8 28,1

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W poréwnaniu z 2021 r. udziat analizowanych gospodarstw w wymienionych wyzej grupach zrédet utrzy-
mania zmniejszyt sie najwiecej w przypadku innych niezarobkowych Zrédet, gdzie odnotowano spadek
0 10,8 p. proc. Udziat wieloosobowych gospodarstw beneficjentéw bez dochodu (w rozumieniu ustawy
0 pomocy spotecznej) wynidst 33,2% i wzrdst o 18,9 p. proc.

UWAGA: Opisany w ponizszej analizie przecietny miesieczny dochéd ubogich gospodarstw benefi-
cjentéw nie uwzglednia $wiadczenia wychowawczego wyptacanego na dzieci w wieku ponizej 18 lat.

NOTE: The average monthly income of poor beneficiaries’ households described in the analysis be-
low does not include the child-raising benefit paid for children under the age of 18.
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Mediana przecietnego miesiecznego dochodu netto na osobe w ubogich wieloosobowych gospodar-
stwach domowych (nie uwzgledniajac gospodarstw bez dochodu) w 2024 r. wyniosta 375 zt, tj. 0 2,20 zt
mniej niz w 2023 r. Tak niski dochdd na osobe w tych gospodarstwach wynika gtéwnie z faktu, ze w wie-
loosobowych rodzinach czesto wystepuje tylko jedna osoba, ktéra posiada jakikolwiek dochéd, stano-
wiacy zrédto utrzymania wszystkich cztonkéw tej rodziny.

W 2024 r. w populacji ubogich gospodarstw wieloosobowych 46,9% utrzymywato sie z dochodu po-
jedynczych oséb. Znacznie mniejszy, ale réwniez wysoki udziat (37,6%) miaty gospodarstwa z dzie¢mi
utrzymywane przez pojedyncze osoby.

Wykres 61. Ubogie wieloosobowe gospodarstwa domowe beneficjentow wedtug liczby oséb posiadajacych
wiasny dochdd, a w gospodarstwach z jedna osoba z wkasnym dochodem wedtug ich wielkosci
w 2024 .
Chart61.  Poor multi-person households of beneficiaries by the number of people with their own income, and in
single-person households with their own income by their size in 2024

5 0s6b i wiecej
persons and more

4
LK
17,5% I 2 osoby

persons

33,2%

- Z 1 0soba z wkasnym dochodem

- Z 2 lub wiecej 0s6b z wtasnym dochodem
With 1 person with their own income

With 2 or more persons with their own income

Bez 0s6b z wtasnym dochodem
Without persons with their own income

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w poréwnaniu z 2021 r. udziat omawianych gospodarstw z jedng osobg z wia-
snym dochodem w 2024 r. zmniejszyt sie 0 9,6 p. proc., natomiast wsrdéd gospodarstw z dzie¢mi, w kto-
rych tylko jedna osoba posiadata dochéd, zmniejszyt sie 0 6,3 p. proc.

4.2.3. Glebokosc ubéstwa gospodarstw domowych beneficjentow pomocy spoteczne;j
4.2.3. Depth of poverty of social assistance beneficiaries’ households

Przedstawiona w pkt 4.2.1 charakterystyka ubogich jednoosobowych gospodarstw korzystajacych z po-
mocy spotecznej wedtug dochodu na osobe wzgledem kryterium dochodowego w 2024 r. i opisana wy-
zej w pkt 4.2.2 podobna analiza gospodarstw wieloosobowych obrazujg poziom zréznicowania bardzo
trudnej sytuacji materialnej tych gospodarstw.
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Wykres 62.

Chart 62.

Glebokos¢ ubdstwa gospodarstw domowych beneficjentéw pomocy spotecznej to wyrazona
w procentach informacja o tym, o ile dochéd na osobe w ubogich gospodarstwach domowych byt
nizszy od przyjetego w danym roku kryterium dochodowego.

The depth of poverty of households of social assistance beneficiaries is information, expressed
as a percentage, on how much per capita income in poor households was lower than the income
criterion adopted in a given year.

Warto zaznaczy¢, ze ustawowa granica ubdstwa jest rézna ze wzgledu na liczbe oséb w gospodar-
stwie. W 2021 r. byto to 701 zt netto dochodu dla osoby samotnie gospodarujacej oraz 528 zt dla osoby
w gospodarstwie wieloosobowym. W 2022 r. kryterium dochodowe ulegto zmianie i do korica 2024 r.
wynosito 776 zt dla osoby samotnie gospodarujacej oraz 600 zt dla osoby w wieloosobowym gospo-
darstwie domowym.

W 2024 r. wskaznik gtebokosci ubdstwa w analizowanych gospodarstwach beneficjentéw pomocy spo-
tecznej (nie uwzgledniajac gospodarstw bez dochodu) wynidst 47,9%. W gospodarstwach jednoosobo-
wych byt wyzszy i wynidst 57,3%, a w wieloosobowych - 40,3%.

W poréwnaniu z 2021 r. zarbwno w gospodarstwach jednoosobowych jak i wieloosobowych wskaznik
gtebokosci ubdstwa zwiekszyt sie odpowiednio o 21,1 p. proc. oraz 2,7 p. proc.

Glebokos¢ ubdstwa gospodarstw domowych beneficjentéw pomocy spotecznej

w latach 2021 i 2024

Depth of poverty of social assistance beneficiaries’ households in years 2021 and 2024
%
70

60

50

40

Gospodarstwa ogotem  Gospodarstwa jednoosobowe  Gospodarstwa wieloosobowe
Total households Single-person households Multi-person households

B 2021 2024

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Wyzej prezentowane dane o gtebokosci ubdstwa nie odzwierciedlajg rzeczywistej sytuacji ekonomicz-
nej gospodarstw z dzie¢mi, poniewaz w ich dochodach nie jest uwzgledniona kwota $wiadczenia wy-
chowawczego nie wliczanego do dochodu. Zblizona do realidéw gtebokos¢ ubdstwa gospodarstw be-
neficjentéw zostata opisana w rozdziale 5 (Ubodzy beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznejiich
gospodarstwa domowe po uwzglednieniu $wiadczenia wychowawczego).
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4.3. Gospodarstwa domowe beneficjentow o dochodzie na osobe
powyzej kryterium
4.3. Beneficiaries’ households with per capita income above the criterion

Zbiorowos$¢ gospodarstw domowych o dochodzie na osobe powyzej kryterium dochodowego w 2024 r.
liczyta 285,1 tys., tj. 46,8% ogdtu gospodarstw beneficjentéw pomocy spotecznej. Wykres 63 przedstawia
zmiany w liczbie tych gospodarstw w dekadzie 2015-2024.

Wykres 63. Gospodarstwa domowe beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej o dochodzie na osobe
powyzej kryterium dochodowego
Chart63.  Households of social assistance beneficiaries of with per capita income above the criterion
tys.
thousa%d
400

300

200 ——

100

0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Gospodarstwa ogotem Gospodarstwa jednoosobowe Gospodarstwa wieloosobowe
Total households Single-person households Multi-person households

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W latach 2015-2017 liczba gospodarstw o dochodzie na osobe powyzej kryterium wykazywata tenden-
cje wzrostowg, nastepnie w latach 2020-2022 nastapit jej dynamiczny spadek. W ostatnich dwéch la-
tach analizowanego okresu liczba omawianych gospodarstw ponownie wzrosta. Powodem zmiany tej
tendencji w latach 2023 i 2024 moze by¢, wspomniany w rozdziale 1, szybki wzrost dochodu rozporza-
dzalnego przypadajacego na 1 mieszkarica. Zasadnicza grupe gospodarstw beneficjentéw o dochodzie
powyzej kryterium w 2024 r. stanowity gtéwnie osoby samotnie gospodarujace, ktérych populacja liczyta
184,6 tys. Gospodarstwa beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium, biorac pod uwage miejsce za-
mieszkania, miaty podobne cechy jak cata populacja gospodarstw korzystajacych z pomocy spoteczne;j.
Réwniez udziat gospodarstw jednoosobowych (64,7%) byt zblizony do udziatu tych gospodarstw w ca-
tej zbiorowosci gospodarstw beneficjentéw (65,3%). Liczba jednoosobowych gospodarstw o dochodzie
powyzej kryterium w latach 2015-2024 wykazywata tendencje zmiennga z niewielkimi odchyleniami, na-
tomiast w 2024 r. odnotowano jej dynamiczny wzrost. Populacja tych gospodarstw w omawianym roku
zwiekszyta sie 0 28,5%. Byt to najwiekszy wzrost jaki odnotowano w latach 2015-2024.

4.3.1. Przyczyny przyznania $wiadczen i formy pomocy
4.3.1. Reasons for granting benefits and forms of assistance

W gtéwnych przyczynach korzystania z pomocy spotecznej obserwuje sie zréznicowanie pomiedzy gru-
pa ubogich gospodarstw domowych, a grupg gospodarstw o dochodzie na osobe powyzej kryterium.
Podziat tych zbiorowosci wedtug gtéwnej przyczyny przyznania swiadczen poréwnawczo przedstawio-
no na wykresie 64.

85



CHAPTER 4. HOUSEHOLDS OF BENEFICIARIES OF SOCIAL ASSISTANCE AT DOMICILE

Wykres 64.

86

Chart 64.

W populacji gospodarstw domowych, ktére w 2024 r. skorzystaty z pomocy spotecznej, wyrdzniaja sie
dwie gtéwne przyczyny: problemy zdrowotne oraz brak pracy. Zaréowno w ubogich gospodarstwach
beneficjentéw jak i w gospodarstwach o dochodzie powyzej kryterium gtéwna przyczyng korzystania
z pomocy spotecznej byty najczesciej problemy zdrowotne. Charakterystyki zbiorowosci ubogich gospo-
darstw wedtug przyczyn udzielenia $wiadczen przedstawiono oddzielnie dla gospodarstw jednoosobo-
wych w pkt 4.2.1.1 i wieloosobowych w pkt 4.2.2.1.

Ubogie gospodarstwa domowe beneficjentéw i gospodarstwa beneficjentow o dochodzie
powyzej kryterium wedtug gtéwnej przyczyny przyznania swiadczen w 2024 r.
Poor beneficiary households and beneficiary households with income above the criterion by main
cause for granting benefits in 2024
%
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\._0,8%
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0
Gospodarstwa ubogie Gospodarstwa z dochodem powyzej
Poor households kryterium dochodowego
Households with income above
the income criterion
Brak pracy Problemy zdrowotne Problemy rodzinne
- No job - Health problems - Family problems

Problemy spoteczne Pozostate
Social problems Others

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W gospodarstwach beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium problemy zdrowotne, tj. niepetno-
sprawnos¢ albo dtugotrwata lub ciezka choroba, jako gtéwne przyczyny przyznania swiadczen w 2024 r.
wystapity w 76,0%. W tych gospodarstwach druga pod wzgledem czestosci wystepowania przyczyng
udzielenia pomocy byty problemy rodzinne (14,1%). Udziat omawianych gospodarstw korzystajacych
z pomocy spotecznej z powodu braku pracy byt relatywnie niskii wynidst 6,3%. W 2024 r. grupa samotnie
gospodarujacych beneficjentdw, sposrdd ktérych 90,4% otrzymywato pomoc z przyczyn zdrowotnych,
miata istotny wptyw na charakterystyke gospodarstw o dochodach powyzej kryterium, klasyfikowanych
wedtug gtéwnej przyczyny przyznania swiadczen.

Formy udzielonej pomocy to cecha, ktéra najsilniej réznicuje gospodarstwa beneficientéw o dochodzie
powyzej kryterium i gospodarstwa ubogie. Odsetek gospodarstw, ktére w 2024 r. otrzymaty pomoc
w formie Swiadczen pienieznych oraz niepienieznych z wyszczegdlnieniem niektérych rodzajow swiad-
czen przedstawiono w tablicy 8.
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Tablica 8.

Table 8.

Gospodarstwa domowe beneficjentow o dochodzie na osobe ponizej kryterium (ubogie
gospodarstwa) i powyzej kryterium wedtug wybranych rodzajow otrzymanej pomocy w 2024 r.
Beneficiaries’ households with per capita income below the criterion (poor households) and above the
criterion by selected types of assistance received in 2024

Pomoc niepieniezna

Pomoc pieniezna Non-monetary

Monetary assistance

assistance
Ogét"elm zasitek zasitek zasitek ustugi opie
ota a -
Wyszczegélnienie S;rag& ok)::;:)_wy (;elo;/z/))_/ positek kuncze
Specification P PP meal attendance
nent porary priated services
benefit® benefit benefit
ir:Nt:\)(/)SL.x— w odsetkach
. in percent
Gospodarstwa ubogie
Poor households 324,0 100,0 30,4 474 61,6 23,4 4,7
Gospodarstwa o dochodzie powyzej
kryterium
Households with an income above
the criterion 285,1 100,0 X 50 48,8 22,9 24,2
w tym gospodarstwa z dzie¢mi
w wieku ponizej 18 lat
of which households with children
under the age of 18 68,8 100,0 X 8,5 53,3 70,7 1,3
w tym gospodarstwa jednooso-
bowe
of which single-person house-
holds 184,6 100,0 X 3,8 44,8 7,8 32,2

a Zasitek staty przystuguje tylko gospodarstwom ubogim.
a Only poor households are entitled to permanent benefit.

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Wsréd ogotu gospodarstw beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium s$wiadczenia pieniezne
w 2024 r. otrzymato 52,6%. Ten relatywnie wysoki w tej grupie odsetek gospodarstw, ktére skorzystaty
ze Swiadczen pienieznych wynika z duzej liczby wyptat zasitku celowego. Zasitek ten otrzymato 48,8%
omawianej grupy gospodarstw, wiekszy udziat miaty gospodarstwa z dzie¢mi (53,3%). Analizowane
gospodarstwa otrzymywaty réwniez pomoc w formach niepienieznych. Ze swiadczen niepienieznych
skorzystato 84,3% ogdtu gospodarstw beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium, przy czym w go-
spodarstwach z dzie¢mi powyzej kryterium dochodowego ten odsetek wyniést 86,6%, w tym 70,7% sta-
nowity gospodarstwa, ktére skorzystaty z positku.

Wsréd 285,1 tys. gospodarstw beneficientéw o dochodzie na osobe powyzej kryterium wiekszos¢ —
64,7% stanowity gospodarstwa jednoosobowe, tj. beneficjenci gospodarujacy samotnie, ktérzy w tym
przypadku byli $wiadczeniobiorcami. W tej zbiorowosci ze swiadczen niepienieznych w 2024 r. skorzy-
stato 86,8%, w tym 32,2% z ustug opiekunczych. Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej, tego rodzaju
ustugi przystuguja osobom samotnym, ktére ze wzgledu na wiek, chorobe lub inne przyczyny potrzebu-
ja wsparcia innych 0s6b, a nie maja go zapewnionego. Swiadczenie tych ustug jest odptatne, jednak rada
gminy okresla szczegétowe zasady ich przyznawania oraz wysoko$¢ optat. Ponadto, rada gminy ustala
tez warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia z opfat. Dzieki temu z tej formy pomocy moga ko-
rzystac takze osoby zamozne, ktére pokrywaja petny koszt ustug. Pomoc w formach pienieznych otrzy-
mato 50,1% ogétu samotnie gospodarujacych beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium, w tym
44,8% otrzymato zasitki celowe, w duzej czesci na zakup positkéw. Przyznanie pomocy w takiej formie
osobom z dochodem powyzej kryterium wynika z wieloletniego rzadowego programu , Positek w szkole
i wdomu” w latach 2019-2023, ktory jest kontynuowany w latach 2024-2028. W 2024 r. ze srodkéw prze-
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kazywanych w ramach Programu — gminy udzielity wsparcia osobom spetniajagcym warunki otrzymania
pomocy wskazane w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz spetniajgcym kryterium
dochodowe w wysokosci 200% kryterium, o ktérym mowa w art. 8 ww. ustawy.

4.3.2. Charakterystyka spoteczno-ekonomiczna gospodarstw o dochodzie
powyzej kryterium
4.3.2. Socio-economic characteristics of households with an income above the criterion

88

Wykres 65.

Chart 65.

W 2024 r. gospodarstwa domowe beneficjentéw o dochodzie przekraczajgcym kryterium, pod wzgle-
dem liczby osébiich sktadu, wykazywaty podobne cechy jak gospodarstwa ubogich beneficjentéw, cho-
ciaz udziat gospodarstw z dzie¢mi wéréd gospodarstw wieloosobowych byt mniejszy w gospodarstwach
powyzej kryterium - 68,4% wobec 75,3% w ubogich gospodarstwach wieloosobowych.

Zbiorowos$¢ beneficjentéw samotnie gospodarujacych o dochodzie powyzej kryterium zwraca uwage
ze wzgledu na gtebokie réznice wedtug ptci (56,2% to kobiety) i wedtug grup wieku (65,1% to osoby
w wieku poprodukcyjnym). W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze w 2024 r. w poréwnaniu
z poprzednim rokiem, liczba jednoosobowych gospodarstw mezczyzn o dochodzie powyzej kryterium
zwiekszyta sie 0 60,6%.

Samotnie gospodarujacy beneficjenci o dochodzie powyzej kryterium i ubodzy samotnie
gospodarujacy beneficjenci wedtug pici i ekonomicznych grup wieku w 2024 r.
Single-handedly managing beneficiaries with an income above the criterion and poor single
beneficiaries by sex and economic age groups in 2024
Wedtug pitci
By sex

Swiadczeniobiorcy o dochodzie
powyzej kryterium

Beneficiaries with income R 36,2%

above the criterion - m;;lzefszyz'ni
Ewi iobi Kobiety
Ubodzy swiadczeniobiorcy
Poor beneficiaries 69,8% 30,2% Females

Wedtug wieku
By age
Swiadczeniobiorcy o dochodzie
powyzej kryterium
Beneficiaries with income e ol - Wiek produkcyjny
above the criterion Working age

Wiek poprodukcyjny
Ubodzy swiadczeniobiorcy Post-working age

Poor beneficiaries 79,7% 20,3%

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W 2024 r., w analizowanej zbiorowosci samotnie gospodarujacy beneficjenci o dochodzie powyzej kry-
terium w wieku 75 lat i wiecej stanowili 35,9%, tj. 66,3 tys. oséb. W poréwnaniu z 2021 r. ich liczba zmniej-
szyta sie 0 5,9 tys. os6b.

Mediana przecietnego miesiecznego dochodu netto na osobe w wieloosobowych gospodarstwach do-
mowych beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium w 2024 r. wyniosta 989 zt i byta ponad 2,5-krot-
nie wyzsza niz w tej samej grupie ubogich gospodarstw. W jednoosobowych gospodarstwach bene-
ficientow o dochodzie powyzej kryterium ten wskaznik uksztattowat sie na poziomie 2 044 zt wobec
255 zt wérdéd ubogich beneficjentéw samotnie gospodarujacych (nie liczac tych bez dochodu). W 2024 r.
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I

mediana ta dla samotnie gospodarujacych z dochodem powyzej kryterium dochodowego byta 8-krot-
nie wyzsza niz wéréd ubogich beneficjentéw samotnie gospodarujacych (w 2021 r. mediana byta prawie
3,5-krotnie wyzsza). Najczestszym zrédtem utrzymania samotnie gospodarujacych beneficjentéw o do-
chodzie powyzej kryterium byta emerytura (50,1%). Mediana przecietnej emerytury netto wyptacanej
przez ZUS w 2024 r. wyniosta 2 493 zt.
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Rozdziat 5. Ubodzy beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej
i ich gospodarstwa domowe po uwzglednieniu swiadczenia
wychowawczego w ich dochodach

Chapter 5. Poor beneficiaries of social assistance at domicile and their
households after taking into account child-raising benefit in their
incomes

Swiadczenie wychowawcze wyptacane od 1 kwietnia 2016 r. w ramach programu ,Rodzina 500+" od
1 stycznia 2024 r. zostato podniesione do 800 zt miesiecznie na dziecko i od tej pory jest wyptacane
w ramach programu ,Rodzina 800+". Swiadczenie wychowawcze nie jest uwzgledniane przy ustala-
niu dochodu uprawniajacego do otrzymania wsparcia na postawie ustawy o pomocy spotecznej.

W niniejszym rozdziale przedstawiono wyniki obliczern symulacyjnych, w ktérych do miesiecz-
nego dochodu ubogich gospodarstw z dzie¢mi w wieku ponizej 18 lat, korzystajacych z pomocy
spotecznej dodano kwoty Swiadczenia wychowawczego w wysokosci odpowiadajacej liczbie dzieci
w gospodarstwie domowym.

This chapter presents the results of simulation calculations in which to the monthly income of
poor households with children under the age of 18 benefiting from social assistance there were ad-
ded amounts of child-raising benefit corresponding to the number of children in the household.

5.1. Zbiorowosc¢ ubogich beneficjentéw i ich zasieg
5.1. Population of poor beneficiaries and their range

Zbiorowos¢ ubogich beneficjentéow srodowiskowej pomocy spotecznej w gospodarstwach domowych
w 2024 1. liczyta 601,0 tys. 0séb, a ich udziat w ogdlnej liczbie ludnosci (tj. zasieg ubogich beneficjentéw)
wynidst 1,6%. W rankingu regionéw? zasieg ubogich beneficjentow byt najwyzszy w regionie warmirnsko-
-mazurskim (2,8%) i stosunkowo wysoki w regionie podlaskim (2,6%). Najnizsza jego wartosc (1,0%) wy-
stapita w regionie warszawskim stotecznym oraz matopolskim, a nieznacznie wyzsza (1,2%) — w $laskim.

W 2024 r. liczba ubogich beneficjentéw w wieku ponizej 18 lat (188,9 tys. oséb) stanowita 31,4% ogotu
ubogich beneficjentow, a ich zasieg wyniost 2,8%.

Po uwzglednieniu swiadczenia wychowawczego w dochodach liczba ubogich beneficjentow
Srodowiskowej pomocy spotecznej w Polsce w 2024 r. w poréwnaniu z formalnymi wynikami
badania ulegta zmniejszeniu o 34,9%, a ich zasieg zmniejszyt sie 0 0,6 p. proc. Liczba ubogich
beneficjentéw w wieku ponizej 18 lat ulegta zmniejszeniu o 67,4%, a ich zasieg zmniejszyt sie
0 1,9 p. proc.

After taking into account child-raising benefit in income, the number of poor beneficiaries of
social assistance at domicile in Poland in 2024 was smaller than in formal results of the survey
by 34.9%, and their range decreased by 0.6 pp. The number of poor beneficiaries under the
age of 18 decreased by 67.4%, and their range decreased by 1.9 pp.

2 Patrz przypis 2 w rozdziale 1 str. 22.
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Wykres 66.

Chart 66.

W 2021 r. liczba ubogich beneficjentéw w gospodarstwach domowych, po doliczeniu do dochodéw
kwot swiadczenia wychowawczego, zmniejszyta sie o 38,2%, a ich zasieg byt mniejszy o 0,8 p. proc.,
w poréwnaniu z wynikami przed uwzglednieniem kwoty tego wsparcia. W przypadku dzieci w wieku
ponizej 18 lat ich liczba ulegta zmniejszeniu o 69,6%, a zasieg obnizyt sie 0 2,6 p. proc.

Przeprowadzajac symulacje podwyzszenia dochodéw ubogich gospodarstw domowych z dzie¢mi
o $rodki ze $wiadczenia wychowawczego w 2024 r. obliczono, ze liczba ubogich beneficjentéw srodo-
wiskowej pomocy spotecznej w gospodarstwach domowych wyniosta 391,0 tys. oséb, w tym 61,6 tys.
to beneficjenci w wieku ponizej 18 lat. Tym samym zasieg ubogich beneficjentéw wynidst 1,0%, a zasieg
ubogich dzieci w wieku ponizej 18 lat — 0,9%. W poréwnaniu z formalnymi wynikami badania w ana-
lizowanym roku, liczba ubogich beneficjentéw zmniejszyta sie o0 209,9 tys. 0oséb, w tym liczba dzieci -
0 1274 tys. 0séb.

W 2024 r. (odwrotnie niz w latach wczes$niejszych) srodki ze $wiadczenia wychowawczego w wiekszym
stopniu wzbogacity ubogie gospodarstwa domowe beneficjentéw w miastach, gdyz z ogétu 188,9 tys.
cztonkéw tych gospodarstw w wieku ponizej 18 lat, 51,3% mieszkato w miastach.

Regionalne zréznicowanie wskaznika zasiegu ubogich beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecz-
nej po uwzglednieniu swiadczenia wychowawczego ksztattowato sie, podobnie jak w wynikach bada-
nia w zakresie wartosci minimum i maksimum, z niewielkimi przesunieciami wewnatrz zestawienia. Po
uwzglednieniu $wiadczenia wychowawczego spadek tego wskaznika byt zréznicowany w poszczegol-
nych regionach, co przedstawiono na wykresie 66.

Wplyw swiadczenia wychowawczego na spadek zasiegu ubogich beneficjentéw srodowiskowej
pomocy spotecznej w regionach w 2024 .

Impact of child-raising benefit on the decline in the range of poor beneficiaries of social assistance at
domicile in regions in 2024

Warminsko-mazurski
Podlaski
Kujawsko-pomorski
Lubelski

Mazowiecki regionalny
Podkarpacki
Swietokrzyski
Pomorski

Lubuski

Zachodniopomorski

Polska
Poland

Lodzki
Opolski
Matopolski
Wielkopolski
Dolnoslaski
Slaski

Warszawski stoteczny

p.proc. -1,4 -1,2 -1,0 -0,8 -0,6 -0,4 -0,2 0,0
pp

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy and Statistics Poland.
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Najwiekszy spadek zasiegu ubogich beneficjentéw - 0 1,2 p. proc. wystgpit w regionie warminsko-ma-
zurskim. Nieznacznie mniejsze spadki wystapity w regionie podlaskim - o 1,0 p. proc. oraz w regionach
kujawsko-pomorskim i lubelskim odpowiednio o 0,9 p. proc. i 0,8 p. proc. Najmniejsza réznica w tym
zakresie - 0 0,2 p. proc. wystgpita w regionie warszawskim stotecznym.

Zwiekszenie dochoddéw ubogich gospodarstw z dzie¢mi korzystajacych z pomocy spotecznej w 2024 r.
poprzez dodanie swiadczenia wychowawczego spowodowato, ze wykazana w wynikach badania ogél-
na liczba 83,6 tys. tych gospodarstw zmniejszyta sie do 32,7 tys., tj. 0 60,9%.

5.2. Dochéd i glebokos¢ ubostwa gospodarstw beneficjentow
2. Income and depth of poverty of beneficiaries’ households

5.
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Wykres 67.

Chart 67.

W 2024 r. mediana przecietnego miesiecznego dochodu netto na osobe w ubogich wieloosobowych
gospodarstwach beneficjentéw (nie wliczajac gospodarstw bez dochodu) wyniosta 375 zt, a po podwyz-
szeniu dochoddw o $wiadczenie wychowawcze - 419 zt. Znacznie wieksza réznica wystapita w gospodar-
stwach z dzie¢mi w wieku ponizej 18 lat, gdzie mediana wyniosta odpowiednio 377 zti 462 zt na osobe.
Zatem $wiadczenie wychowawcze nieznacznie zmniejszyto poziom ubdstwa omawianych gospodarstw.

Glebokos¢ ubéstwa wieloosobowych gospodarstw domowych beneficjentéw pomocy
spotecznej wedtug wynikéw badania i z uwzglednieniem swiadczenia wychowawczego w 2024 r.
Depth of poverty of multi-person households of social assistance beneficiaries by results of the survey
and taking into account child-raising benefit in 2024

W wieloosobowych gospodarstwach
ubogich beneficjentéw - ogotem
Total - in multi-person households
of poor beneficiaries

W wieloosobowych gospodarstwach z dzie¢mi
In multi-person households with children

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45%

- Wedtug wynikéw badania Po uwzglednieniu swiadczenia 800+
According to results of the survey After taking into account the 800+ benefit

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

W 2024 r. gtebokos¢ ubdstwa w wieloosobowych gospodarstwach beneficjentéw wyniosta 40,3%, czyli
o tyle przecietny dochéd na osobe w tych gospodarstwach byt nizszy od kryterium dochodowego, ktére
wynosito 600 zt. Po uwzglednieniu $wiadczenia wychowawczego gteboko$¢ ubdstwa w omawianych go-
spodarstwach zmniejszyta sie do 30,0%, tj. 0 10,3 p. proc. Wéréd gospodarstw z beneficjentami w wieku
ponizej 18 lat gtebokos¢ ubdstwa wyniosta odpowiednio 39,8% i 24,9%, zatem wskaznik ten wsréd tych
gospodarstw zmniejszyt sie 0 14,9 p. proc.

Po uwzglednieniu swiadczenia wychowawczego w dochodach ubogich wieloosobowych gospodarstw
beneficjentéw wskaznik gtebokosci ubdstwa w 2024 r. uksztattowat sie na poziomie od 28,2% w regio-
nie warszawskim stotecznym do 32,4% w regionie lubelskim. Wyptata swiadczenia wychowawczego
w 2024 r. najbardziej zmniejszyta gteboko$¢ ubdstwa omawianych gospodarstw w regionie dolnoslaskim
0 13,1 p. proc. Najmniejszy spadek omawianego wskaznika wystapit w regionie matopolskim, 0 7,9 p. proc.
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Mapa3. Glebokosc ubéstwa wieloosobowych gospodarstw domowych beneficjentéw pomocy
spotecznej po uwzglednieniu Swiadczenia wychowawczego w regionach w 2024 r.
Map 3.  Depth of poverty of multi-person households of social assistance beneficiaries after taking into account
child-raising benefit in regions in 2024

%
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[ ] 304-314 @
[ ] 294303 @
[ ] 282-293 (5

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Zmiany w populacji ubogich gospodarstw beneficjentéow

z dzie¢mi w wieku ponizej 18 lat w latach 2015-2024

Changes in the population of poor beneficiaries’ households with children
under the age of 18 in years 2015-2024

W 2024 r. liczba ubogich gospodarstw z dzie¢mi korzystajacych z pomocy spotecznej wyniosta 83,6 tys.
W poréwnaniu z 2015 r. liczba tych gospodarstw zmniejszyta sie o 73,6%, tj. o 2329 tys. W okresie
2015-2024 obserwowano systematyczny spadek tej liczby, jedynie w 2022 r. widoczny byt niewielki
wzrost (0 0,1%). Wzrost ten zwigzany byt z podwyzszeniem w 2022 r. kryterium dochodowego oraz mi-
gracja obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

W 2024 r. wystapit najwiekszy w ostatnich dziesieciu latach spadek liczby omawianych gospodarstw, kto-
ry wyniost 19,3%.
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Wykres 68.
Chart 68.

Ubogie gospodarstwa domowe z dzie¢mi korzystajace z pomocy spotecznej
Poor households with children benefiting from social assistance
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Wyniki badania beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej pokazaty, ze réwnoczesnie z wpro-
wadzeniem $wiadczenia wychowawczego w 2016 r. znacznie zmniejszyta sie skala korzystania z pomocy
spotecznej przez rodziny z dzie¢mi w wieku ponizej 18 lat.

Wydaje sie, ze czes¢ rodzin z dzie¢mi, mimo bardzo niskich dochodéw nie zgtasza sie po wsparcie z po-
mocy spotecznej. Potwierdzeniem tego moze by¢ wynik poréwnania danych o beneficjentach swiad-
czen rodzinnych ze zbiorem beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej. Z ogétu cztonkéw ro-
dzin, ktére w 2024 r. pobieraty zasitek rodzinny wybrano osoby, w rodzinach ktérych miesieczny dochéd
na osobe nie przekraczat kryterium dochodowego uprawniajacego do swiadczen pienieznych w syste-
mie pomocy spotecznej, tj. 600 zt netto.

Z wybranych 1 195,4 tys. beneficjentéw Swiadczen rodzinnych?, beneficjentami srodowiskowej pomo-
cy spotecznej w 2024 r. byto 28,0%, tj. 334,8 tys. osoéb. W zdecydowanej wiekszosci pozostatych rodzin
(860,6 tys. 0séb) zapewne nie wystapity obiektywne przyczyny ubdstwa?, niemniej w tak licznej zbioro-
wosci 0s6b prawdopodobnie byty i takie, ktérych rodziny spetniaty kryteria aby uzyska¢ wsparcie z po-
mocy spotecznej, tylko sie o takie wsparcie nie ubiegaty. Trudno jednak znaleZ¢ przyczyne rezygnacji
z korzystania z pomocy spotecznej, pomimo spetniania kryteriéw do jej uzyskania.

Po uwzglednieniu swiadczenia wychowawczego wskaznik gtebokosci ubdstwa w gospodarstwach
z dzie¢mi w 2024 r. wynidst 24,9% wobec 37,5% w 2023 r. W poréwnaniu z 2021 r., gtebokos¢ ubdstwa
omawianych gospodarstw w 2024 r. zmniejszyta sie o0 4,2 p. proc. Spadek ten zwigzany byt ze wzrostem
kwoty swiadczenia wychowawczego.

2 Zr6dto danych: Krajowy System Monitoringu Swiadczen Rodzinnych MRPiPS
2 Wymienione w art. 7, w powigzaniu z art. 8 pkt 1 Ustawy o pomocy spoteczne;j.



Uwagi metodologiczne

Informacje ogdlne

1.

Do prezentacji danych w publikacji zostat zastosowany System Kodowania Jednostek Terytorialnych
i Statystycznych (KTS). System ten, to przyjety na potrzeby baz danych i systemoéw informatycznych sta-
tystyki publicznej jednolity wykaz kodéw i nazw jednostek zasadniczego tréjstopniowego podziatu te-
rytorialnego panstwa oraz jednostek terytorialnych do celéw statystycznych (klasyfikacja NUTS). System
KTS wprowadzony zostat Zarzadzeniem wewnetrznym nr 22 Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Systemu Kodowania Jednostek Terytorialnych i Staty-
stycznych. Zastapit on stosowanga na potrzeby statystyki publicznej Nomenklature Jednostek Terytorial-
nych do Celéw Statystycznych (NTS), zniesiong z dniem 1 stycznia 2018. System KTS zostat opracowany
na podstawie krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju (TERYT) oraz stosowanej
w krajach Unii Europejskiej Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celdw Statystycznych (NUTS). Klasy-
fikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych NUTS ma zastosowanie w procesie zbierania,
opracowania i rozpowszechniania na obszarze Unii Europejskiej poréwnywalnych danych dla okreslo-
nych statystyk regionalnych. System Kodowania Jednostek Terytorialnych i Statystycznych (KTS) dzieli
Polske na terytorialne, hierarchicznie powigzane jednostki na siedmiu poziomach.

Poziomy terytorialne systemu KTS obejmuja:

Poziom KTS 0 - Polska

Poziom KTS 1 — Makroregiony (czyli jednostki NUTS 1)

Poziom KTS 2 - Wojewddztwa

Poziom KTS 3 - Regiony (czyli jednostki NUTS 2)

Poziom KTS 4 - Podregiony (czyli jednostki NUTS 3)

Poziom KTS 5 - Powiaty (wraz z miastami na prawach powiatu - analogicznie jak w Rejestrze TERYT)
Poziom KTS 6 — Gminy (wraz z cze$ciami miejskimi gmin miejsko-wiejskich, cze$ciami wiejskimi gmin

miejsko-wiejskich, dzielnicami Warszawy, delegaturami Krakowa, todzi, Poznania i Wroctawia — analo-
gicznie jak w Rejestrze TERYT).

. Informacje o rewizji NUTS 2021 obowiagzujacej od 1 stycznia 2021 r. dostepne s na stronie: https:/stat.

gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/klasyfikacja-nuts/rewizja-nuts-2024/

. Informacje w podziale wedtug wojewdédztw, regionéw, podregionéw, powiatéw i gmin oraz w podziale

na miasta i wie$ podano w podziale administracyjnym wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2024 r., a tam
gdzie dane dotycza lat wczesniejszych wedtug stanu na dzien 1 stycznia odpowiedniego roku. Przez
»Miasta” rozumie sie gminy miejskie oraz miasta w gminach miejsko-wiejskich, przez ,wies” - gminy wiej-
skie oraz obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich.

. Zastosowany w opisie uwarunkowan korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej (Rozdziat 1 pkt

3) podziat kraju wedtug stopni urbanizacji, jest oparty na podziale gminnym z wykorzystaniem komorek
siatki kilometrowej i oznacza: miasta — gesto zaludnione lokalne jednostki administracyjne, w ktérych
liczba mieszkarncéw wynosi co najmniej 50 000, i w ktérych co najmniej 50% ludnosci mieszka w ,05rod-
kach miejskich”, tj. w sasiadujacych ze soba komdrkach siatki, gdzie gestos¢ zaludnienia wynosi co naj-
mniej 1500 os6b/km? mate miasta i przedmiescia — lokalne jednostki administracyjne o umiarkowanej
gestosci zaludnienia, tj. co najmniej 300 oséb/km?, w ktérych liczba mieszkaricéw wynosi co najmniej
5000, i w ktérych ponizej 50% ludnosci mieszka w ,0srodkach miejskich”, a jednoczesnie ponizej 50%
ludnosci mieszka w ,komarkach siatki obszaréw wiejskich”; obszary wiejskie to stabo zaludnione (ponizej
300 oséb/km?) lokalne jednostki administracyjne, w ktérych ponad 50% ludnosci mieszka w ,komérkach
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siatki obszaréw wiejskich”. Pierwsze dwa typy lokalnych jednostek administracyjnych okreslane sa tacz-
nie w ramach tej klasyfikacji, jako ,0bszary miejskie”?.

. Liczby wzgledne (wskazniki, odsetki) obliczono z reguty na podstawie danych bezwzglednych wyrazo-

nych z wieksza doktadnoscia niz podano w tablicach.

. Przeliczen na 1 mieszkanca lub na 1 tys. oséb, dokonano w zaleznosci od cechy. Jezeli dane dotyczyty

stanu w koncu roku, przyjeto liczbe ludnosci wg stanu w dniu 31 grudnia, a jezeli przeliczenia dotyczyty
danych w ciggu roku, przyjeto liczbe ludnosci wg stanu w dniu 30 czerwca. We wskaznikach dotyczacych
lat 2020 i 2021 przyjeto dane o liczbie ludnosci skorygowane ostatecznymi wynikami NSP 2021.

. Ze wzgledu na zaokraglenia danych w niektérych przypadkach sumy sktadnikéw moga sie rézni¢ od

podanych wielkosci ,ogétem”.

. Do oszacowania minimum egzystencji w gospodarstwach korzystajacych z pomocy spotecznej przyje-

to zatozenie, ze w gospodarstwach oséb ubogich dochody w przyblizeniu odpowiadaja wydatkom, co
pozwala traktowac je jako wiarygodny miernik poziomu konsumpcji. Aby rozszerzy¢ analize na wszyst-
kie typy gospodarstw domowych, a nie tylko jednoosobowe, wartos¢ minimum egzystencji dla gospo-
darstw wieloosobowych zostata wyznaczona z zastosowaniem skali ekwiwalentnosci. Jako punkt odnie-
sienia przyjeto minimum egzystencji dla gospodarstwa jednoosobowego, a do przeliczen wykorzystano
standardowg skale stosowana przy wyznaczaniu granicy ubdstwa skrajnego: 1 dla pierwszej osoby do-
rostej, 0,7 dla kolejnej osoby dorostej oraz 0,5 dla dziecka.

. W celu ujednolicenia poréwnania stanu cywilnego prawnego i faktycznego (ZC KSMPS) potaczono mat-

zenstwa z separacjami jako statusy formalne, a konkubinaty przypisano do stanu wolnego jako status
niefomalny.

Badanie beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej jest prowadzone wedtug zasad opi-
sanych szczeg6towo w Zeszycie Metodologicznym opracowanym dla tego badania®. W zwigzku
Z tym ponizej zamieszczono:

informacje o zmianach w zakresie badania;

nowe - w stosunku do opisanych w Zeszycie Metodologicznym (Rozdziat 3 - Charakterystyka narze-
dzi zbierania danych) - Zrédta danych;

zmienione lub nowe objasnienia podstawowych pojec.

Ponadto definicje najwazniejszych pojec wyjasniono w tekscie analitycznym.

Zakres przedmiotowy badania

Na potrzeby niniejszej publikacji, z ogétu beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wyodreb-
niono zbiorowosci $wiadczeniobiorcéw gtéwnych Swiadczen i opisano ich w podstawowych cechach
demograficznych.

W badaniu zbiorowosci ubogich beneficjentéw w wieku 18 lat i wiecej wedtug liczby lat korzystania z po-
mocy spotecznej dodano nowg ceche ,relacja sSrodowiskowa”.

Zrédta danych
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Poczawszy od badania za 2019 r., do uzupetniania brakéw w podstawowych cechach demograficznych
beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej i o miejscu ich zamieszkania wykorzystywany jest
elektroniczny system ewidencji ludnosci (PESEL).

* Petny opis tej klasyfikacji Gtowny Urzad Statystyczny / Statystyka regionalna / Jednostki terytorialne / Unijne typologie
terytorialne (TERCET) / Stopien urbanizacji (DEGURBA)

% https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zeszyt-metodologiczny-
beneficjenci-srodowiskowej-pomocy-spolecznej-,23,1.html
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Objasnienia podstawowych pojec

Osoby trwale korzystajace z pomocy spotecznej - to ubodzy beneficjenci tej pomocy w wieku 18 lat
i wiecej — cztonkowie gospodarstw domowych oraz osoby bezdomne, ktére korzystaty z tej pomocy
w roku badania i nieprzerwanie w okresie co najmniej czterech poprzednich lat, a takze beneficjenci, kto-
rzy mieli przerwe jednoroczna w tych latach, ale korzystali z pomocy w latach poprzedzajacych ten okres.

Swiadczeniobiorca to osoba, na ktérg zostata wydana imienna decyzja administracyjna o przyznaniu
Swiadczenia. W przypadku $wiadczen pomocy spotecznej, ktére nie wymagaja wydania decyzji admini-
stracyjnej, za osobe otrzymujaca $wiadczenie uznaje sie osobe, ktéra z niego korzystata. Wszyscy bez-
domni oraz samotnie gospodarujacy beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej sg rownoczesnie
Swiadczeniobiorcami tej pomocy. W gospodarstwach wieloosobowych swiadczeniobiorca najczesciej
jest jedna osoba - ta, ktéra wystepuje z wnioskiem o pomoc. W przypadku $wiadczen dla oséb niepetno-
letnich decyzja jest wydawana na rodzica lub opiekuna prawnego tej osoby.

Relacja srodowiskowa okresla czy dana osoba zyta w gospodarstwie domowym wieloosobowym, jed-
noosobowym czy byta bezdomna.

Osoba niepetnosprawna biologicznie to osoba, ktéra odczuwa ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu
czynnosci podstawowych dla swojego wieku, ale nie posiada prawnego orzeczenia niepetnosprawnosci.

Ocena jakosci Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy
Spotecznej za 2024 r.

Dane zasilajace Krajowy System Monitoringu Pomocy Spotecznej s rejestrowane w osrodkach pomocy
spotecznej i kontrolowane w momencie ich rejestracji. W Urzedzie Statystycznym w Krakowie pozyskane
dane administracyjne poddawane sa dodatkowej kontroli i weryfikacji w oparciu o samodzielnie opraco-
wane zatozenia kontroli i korekty.

Oceny kompletnosci zbioru zarejestrowanych gospodarstw domowych i oséb korzystajacych ze $rodo-
wiskowej pomocy spotecznej w KSMPS dokonano w oparciu o:

Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju TERYT,
zagregowane dane gminne ze sprawozdania MRPiPS-03.

Dane za 2024 r. przekazaty wszystkie gminy w Polsce. Jednakze 110 jednostek (4,4%) przekazato niepetne
dane w zakresie liczby os6b. W poréwnaniu z danymi ze sprawozdania MRPiPS-03 réznica ta wynosita po-
nad 10%. Dla tej grupy jednostek dane oszacowano metoda estymacji posredniej opisanej szczegdétowo
w Zeszycie Metodologicznym?.

Z 0g6tu 1,2 min rekorddw (oséb), w 86,7% wystapity kompletne informacje. W 13,3% rekordéw wystepo-
waty braki danych, w tym zmienne z wartosciami ,nieustalone” lub ,inne”.

Najczesciej takie niejednoznaczne informacje zawierata zmienna Kod Zrédta Dochodu. Mimo bardzo bo-
gatej kafeterii zawierajacej 34 kody zrédet dochodu, 10,5% rekordéw opisujacych osoby (w wieku 18 lat
i wiecej) zawierato informacje ,99” - oznaczajaca ,inne zrédto”. Z kolei w zmiennej Kod Rodzaju Wy-
ksztatcenia odnotowano 4,4% rekordéw (z ogétu oséb w wieku 13 lat i wiecej) z kodem 99 oznaczajacym
Jhieustalony poziom wyksztatcenia”.

Za pomoca opracowanych regut kontroli, korekty i imputacji danych zostaty uzupetnione zaréwno braki
danych jak i poprawione btedy logiczne.

7 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zeszyt-metodologiczny-
beneficjenci-srodowiskowej-pomocy-spolecznej-,23,1.html
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Btedy logiczne stwierdzono w 206,1 tys. rekorddw opisujacych osoby, co stanowito 17,7% zbioru, przy czym
byty to przede wszystkim btedy niezgodnosci kodu rodzaju wyksztatcenia z wiekiem. Btedy logiczne tego
typu zawierato 15,6% rekordow. Sposrdd pozostatych, najliczniejsze to btedy zwigzane z rodzajem Zzrédta
dochodu, polegajace przede wszystkim na przypisaniu osobom nieletnim dochodu osoby dorostej.

Ustalenie poprawnej informacji o wyksztatceniu przeprowadza sie w oparciu o: requty korekty ustalajace
poziom realizowanej edukacji dla 0séb podlegajacych obowigzkowi szkolnemu lub w oparciu o dane Mi-
nisterstwa Edukacji Narodowej (baza uczniéw lub baza studentéw). Do ustalenia poziomu wyksztatcenia
w niektérych przypadkach wykorzystano rejestr bezrobotnych.

W zwiazku z tym, ze w zakresie dwdch zmiennych, definicje pojec oraz klasyfikacje stosowane przez Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie sa zgodne ze standardami statystyki publicznej, w trak-
cie przetwarzania danych dokonano ich modyfikacji. Dotyczy to:

Kodu Skfadu Rodziny - ta zmienna ze wzgledu na odmienne zatozenia systemowe nie jest wykorzy-
stywana. W to miejsce wprowadzono zmienng Typ Gospodarstwa Domowego wykorzystujgc w tym
celu wszystkie, zapisane w zbiorze informacje: o wieku, stanie cywilnym i pokrewienstwie oséb z oso-
ba odniesienia?,

Kodu Rodzaju Wyksztatcenia — zmienna opiera sie na stowniku, w ktérego kafeterii ujeto zaréwno
poziom wyksztatcenia jak i poziom aktualnie realizowanej edukacji. Osobom w wieku ,edukacyj-
nym”, ustalono poziom wyksztatcenia w oparciu o kody poziomu realizowanej edukacji zapisane
w zbiorze oraz z wykorzystaniem bazy uczniéw lub bazy studentéw z systemédw Ministerstwa
Edukacji Narodowej.

2 Wedtug definicji w badaniu budzetéw gospodarstw domowych.



Methodological notes

General information

1.

For the presentation of data in the publication, the Coding System for Territorial and Statistical Units (KTS)
was used, itis a uniform list of codes and names of units of the basic three-stage territorial division of the
state and territorial units for statistical purposes adopted for the needs of databases and information sys-
tems of official statistics (NUTS classification). The KTS system was introduced by Internal Order No. 22 of
the President of Statistics Poland of 24 August 2017 regarding the introduction of the Coding System
for Territorial and Statistical Units. It replaces, for the purposes of official statistics, the Nomenclature of
Territorial Units for Statistical Purposes (NTS), abolished on 1 January 2018. The KTS system was develo-
ped on the basis of the national register of the official territorial division of the country (TERYT) and the
Classification of Territorial Units for Statistical Purposes used in the European Union (NUTS). The NUTS
Classification of Territorial Units for Statistical Purposes is used in the process of collecting, developing
and disseminating comparable data for specific regional statistics in the European Union. The Coding
System for Territorial and Statistical Units (KTS) divides Poland into territorial, hierarchically related units
on seven levels.

The territorial levels of the KTS system include:

Level KTS 0 — Poland

Level KTS 1 — Macroregions (i.e. NUTS 1 units)

Level KTS 2 - Voivodships

Level KTS 3 — Regions (i.e. NUTS 2 units)

Level KTS 4 — Subregions (i.e. NUTS 3 units)

Level KTS 5 — Powiats (together with cities with powiat status — similarly to the TERYT Register)

Level KTS 6 — Gminas (together with urban parts of urban-rural gminas, rural parts of urban-rural gminas,
districts of Warszawa, delegations of Krakéw, £6dz, Poznarn and Wroctaw — similarly to the TERYT Register).

Information on the NUTS 2021 revision, in force since 1 January 2021, is available on the website:https://
stat.gov.pl/en/regional-statistics/classification-of-territorial-units/classification-of-territorial-units-for-
statistics-nuts/the-history-of-the-nuts-classification/nuts-2024-revision/

Information by voivodships, regions, subregions, powiats and gminas as well as by urban and rural areas
is given in the administrative division as of 1 January 2024, and where data relate to previous years as of
1 January the relevant year. “Urban areas” mean urban gminas and cities in urban-rural gminas, “rural
areas” — rural gminas and villages in urban-rural gminas.

The division according to the degree of urbanisation used in the description of conditions for benefiting
from social assistance at domicile (Chapter 1 point 3) is based on the municipal division using cells of the
kilometer grid and mean:s: cities — densely populated local administrative units with a population of at
least 50,000 and where at least 50% of the population lives in “urban centers”, i.e. adjacent grid cells with
a population density of at least 1,500 people / km?; small towns and suburbs - local administrative units
with a moderate population density, i.e. at least 300 people / km?, with a population of at least 5,000 and
where less than 50% of the population lives in “urban centers” and, at the same time, less than 50% of the
population lives in “rural grid cells”; rural areas are sparsely populated (less than 300 people / km?) local
administrative units where more than 50% of the population lives in “rural grid cells”. The first two types
of local administrative units are collectively referred to in this classification as “urban areas”*.

2 Full description of this classification Statistics Poland / Regional Statistics / Classification of Territorial Units / Union territo-
rial typologies (TERCET) / Degree of urbanisation (DEGURBA)
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Relative numbers (indices, percentages) are calculated on the basis of absolute data expressed with hi-
gher precision than that presented in the tables.

. Calculations per capita or per thousand population were made depending on features. If data related to

the state at the end of the year, the population was assumed as of 31 December, and if calculations related
to data during the year, the population was assumed as of 30 June. In indicators for years 2020 and 2021,
data on the population number corrected by final results of the National Census 2021 were adopted.

Due to the rounding of data, in some cases sums of components may differ from the amount given in the
item “total”.

. To estimate the subsistence minimum in households benefiting from social assistance, we assumed that

income in the households of poor people roughly corresponds to expenditures, allowing us to treat it
as a reliable measure of consumption levels. To extend the analysis to all types of households, not just
single-person households, the subsistence minimum for multi-person households was determined using
an equivalence scale. The subsistence minimum for a single-person household was taken as the referen-
ce point, and the standard scale used for determining the extreme poverty line was used for conversions:
1 for the first adult, 0.7 for the next adult, and 0.5 for a child.

. The survey of beneficiaries of social assistance at domicile is conducted according to principles

described in detail in the Methodological Report prepared for this survey®, therefore the following
is:
- information about changes of the scope of the survey;

« new —inrelation to those described in the Methodological Report (Chapter 3 — Characteristics of data
gathering tools) — data sources;

« changed or new explanations of basic concepts.

In addition, definitions of key terms are explained in the analytical text.

Scope of the survey

For the purposes of this publication, groups of recipients of the main benefits were identified from total
beneficiaries of social assistance at domicile and described in their basic demographic characteristics.

In the survey of the group of poor beneficiaries aged 18 and more by the number of years of benefiting
from social assistance, a new feature was added: “relation at domicile”.

Data sources
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Starting from the survey for 2019, the electronic system of population registration (PESEL) is used to fill
the gaps in the basic demographic characteristics of social assistance beneficiaries and their place of
residence.
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Explanation of basic concepts

Persons permanently benefiting from social assistance - these are poor beneficiaries of this assi-
stance aged 18 and more - members of households and the homeless who have benefited from this
assistance in the year of the survey and continuously during the period of at least four previous years;
also including persons, who had a one-year break in those years but benefited from help in the years
preceding this period.

Beneficiary is a person to whom a personal administrative decision on granting the benefit has been
issued. In the case of social assistance benefits that do not require an administrative decision, the person
receiving the benefit is considered to be the person who used it. All the homeless and single-handedly
managing beneficiaries of social assistance at domicile are also beneficiaries of this assistance. In multi-
-person households, the beneficiary is usually one person - the one who applies for assistance. In the
case of benefits for minors, the decision is issued to the parent or legal guardian of this person.

Relation at domicile determines whether a person has lived in a multi-person household, a single-per-
son household, or was homeless.

Biologically disabled person — A person who experiences a limitation in the ability to perform basic
activities for his or her age, but does not have a legal disability certificate.

Quiality assessment of the Central Collection of the National Social Assistance
Monitoring System for 2024

Data supplying the National Social Assistance Monitoring System are registered in social assistance cen-
tres and controlled at the time of their registration. In the Statistical Office in Krakéw, the obtained ad-
ministrative data are subject to additional control and verification based on independently developed
control assumptions and corrections.

The completeness of the dataset of registered households and persons benefiting from social assistance
at domicile in the National Social Assistance Monitoring System was assessed based on:

« National Official Register of the Territorial Division of the Country TERYT,
- aggregated gmina data from the MRPiPS-03 report.

Data for 2024 were provided by all gminas in Poland. However, 110 units (4.4%) provided incomplete data
on the number of persons. Compared to data from the MRPiPS-03 report, this difference was more than
10%. For this group of units, the data were estimated using the indirect estimation method described in
detail in the Methodological Report?'.

Out of a total of 1.2 million records (people), 86.7% contained complete information. There were missing
data in 13.3% of the records, including the variables with “undetermined” or “other” values.

Most often, such ambiguous information is contained in the variable Source of Income Code. Despite
a very rich cafeteria containing 34 codes of income sources, 10.5% of records describing people (aged
18 and more) contained the information “99” — meaning “other source”. In turn, in the variable Type of
Education Code, 4.4% of records (out of the total number of people aged 13 and more) were recorded
with the code 99 denoting “undetermined level of education”.

Using the developed rules of control, correction and imputation of data, both data gaps and logical er-
rors were corrected.
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Logical errors were found in 206.1 thousand records describing persons, which constituted 17.7% of the
set, and these were mainly errors of inconsistency of the education type code with age. Logical errors
from this group occurred in 15.6% of records. Among the remaining ones, the most numerous are errors
related to the type of source of income, consisting mainly in assigning an adult’s income to minors.

Determining the correct information about education is carried out on the basis of: correction rules de-
termining the level of education for persons subject to compulsory schooling or on the basis of data of
the Ministry of National Education (pupil database or student database). In some cases, the unemploy-
ment register was used to establish the level of education.

Due to the fact that in terms of two variables, the definitions of concepts and classifications used by the
Ministry of Family, Labour and Social Policy do not comply with the standards of official statistics, they
were modified during data processing. Applies to:

«  Family Composition Code - this variable is not used due to different system assumptions. In this place,
the variable Type of Household was introduced, using for this purpose all information stored in the
set: about age, marital status and kinship of persons with the reference person®,

« Type of Education Code - the variable is based on a dictionary, in which the cafeteria includes both
the level of education and the level of currently implemented education. For people of “educational”
age, the level of education was determined based on codes of the level of education provided in the
set and with the use of the pupil database or the student database from the systems of the Ministry
of National Education.

32 As defined in the household budget survey.



Aneks 1. Decyzje odmowne przyznania Swiadczen
z pomocy spotecznej
Annex 1. Decisions refusing to grant social assistance benefits

Wykres 1.
Chart 1.

W systemie pomocy spotecznej moga by¢ wydawane decyzje odmowne, czyli rozstrzygniecia o nie-
przyznaniu $wiadczenia z réznych przyczyn, m.in. niespetnienia warunkéw okreslonych w przepisach
lub innych przestanek wynikajacych z oceny sytuacji osoby lub rodziny. W 2024 r. takich decyzji wydano
38,3 tys. W poréwnaniu z 2023 r. ich liczba zwiekszyta sie 0 0,8 tys., tj. 0 2,3%.

Powody nieprzyznania $wiadczen z pomocy spotecznej
Reasons for not granting benefits of assistance benefits
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0
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Niespetnione kryterium dochodowe - Odmowa wspdtpracy z OPS Brak srodkéw
Unmet income criterion Refusal to cooperate with SAC - Lack of funds
Inny powdd Pozostate
Other reason Others

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Pomimo réznorodnosci kafeterii przyczyn odmow, najwiekszy udziat (36,4%) miaty przypadki zakwali-
fikowane jako ,inny powéd”. Kolejnymi, pod wzgledem udziatu, powodami odméw byty niespetnienie
kryterium dochodowego (29,9%), odmowa wspétpracy z osrodkami pomocy spotecznej (21,7%) oraz
brak srodkéw (7,5%).

Najwiekszy odsetek decyzji odmownych w 2024 r. dotyczyt zasitku celowego (63,9%), w tym: zasitku celo-
wego na zaspokojenie innych potrzeb (19,3%), Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci
(9,6%), specjalnego zasitku celowego (7,9%) oraz zasitku celowego na pokrycie czesci lub catosci kosztéw
lekéw i leczenia (6,1%).

Zasitki okresowe stanowity 15,5% wszystkich odmoéw, z czego najwiecej przypadkéw dotyczyto zasitku
okresowego z powodu bezrobocia (6,8%).

W 2024 r., sposréd 26,5 tys. gospodarstw domowych, ktére otrzymaty pierwszg odmowe, 25,1% z nich
ostatecznie uzyskato $wiadczenie po ponownym ztozeniu wniosku.
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Wykres 2. Decyzje odmowne wedtug rodzaju Swiadczenia
Chart2.  Refusal decisions by type of benefit
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Zasitek celowy Zasitek okresowy Zasitek staty
- Appropriated benefit - Temporary benefit - Permanent benefit
Positek Schronienie Pozostate
Meal Shelter - Others

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.
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Aneks 2. Swiadczeniobiorcy pobierajacy zasitki z powodu klesk
zywiotowych i zdarzen losowych

Annex 2. Beneficiaries receiving benefits due to natural disasters and
random events

Wykres 1.

Chart 1.

Wsparcie finansowe udzielane osobom poszkodowanym w wyniku klesk zywiotowych i zdarzen loso-
wych odgrywa istotna role w tagodzeniu skutkéw nagtych, trudnych do przewidzenia sytuacji. W 2024 r.
przyznano 40,3 tys. Swiadczen z tytutu klesk zywiotowych i zdarzen losowych w wysokosci 644,4 min zt.
W stosunku do 2023 r. odnotowano wzrost o 37,8 tys. przyznanych swiadczen. W latach 2022-2023 wy-
datkowano na ten cel tacznie 38,2 min zt. W 2023 r. wyptacono trzykrotnie mniej sSrodkéw niz w 2022 r.,
przy jednoczesnym ponad dwukrotnym spadku liczby przyznanych zasitkdw.

W 2024 r. najwieksza czes$¢ Swiadczen (64,6%) stanowity zasitki celowe na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku kleski zywiotowej lub ekologicznej — w tacznej kwocie 293,8 min zt. Swiadczenia w formie po-
mocy finansowej do okreslonej kwoty odpowiadaty za 24,3% wszystkich swiadczen. tacznie ich wartos¢
wyniosta 350,6 min zt, z czego 307,6 min zt to kwota $wiadczenia ,pomoc finansowa do 200 tys. zt" wpro-
wadzona w zwigzku z powodzig w 2024 r.

W 2024 r. w celu likwidacji szkéd powstatych w wyniku powodzi wprowadzono stan kleski zywiotowej na
obszarze czterech wojewddztw (dolnoslaskiego, lubuskiego, opolskiego i $laskiego), obejmujacy 231 gmin.

Liczba swiadczen z tytutu klesk zywiotowych i zdarzen losowych wedtug rodzaju
w latach 2022-2024
Number of benefits due to natural disasters and random events by type in years 2022-2024
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15
9802
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5 4474 3453
1469 2305 °
171 43 520
0
Zasitek celowy na pokrycie wydatkow Pomoc finansowa do Zasitek celowy na pokrycie wydatkéw
powstatych w wyniku kleski zywiotowej okreslonej kwoty?2 powstatych w wyniku zdarzenia losowego
lub ekologicznej Financial assistance Appropriated benefit to cover expenses
Appropriated benefit to cover expenses up to a specific amount? arising from random event

arising from natural or ecological disaster

2022 [ 2023 B 2024

a Do tej grupy swiadczen zaliczono: pomoc finansowa w wysokosci do 2 tys., 6 tys., 100 tys., 200 tys. zt, zasitek celowy do wysoko-
$ci 2tys., 6 tys. zt

a This group of benefits includes: financial assistance in the amount of up to PLN 2 thousand, 6 thousand, 100 thousand or

200 thousand, and appropriated benefit in the amount of PLN 2 thousand or 6 thousand.

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.
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Tabela1l. Pomocudzielona gminom na obszarze objetym stanem kleski zywiotowej wedtug wojewodztw
Table 1. Assistance provided to municipalities in areas under a state of natural disaster, by voivodships

Liczba gmin objetych stanem  Liczba gmin, ktérym udzielono = Kwota pomocy

Wyszczegdlnienie kleski pomocy (min zt)
Specification Number of municipalities Number of municipalities that Amount of aid
affected by a state of disaster received assistance (PLN million)
Dolnoslaskie 126 107 336,4
Lubuskie 21 18 10,5
Opolskie 47 36 255,0
Slaskie 37 30 25,4

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Nie wszystkie gminy objete stanem kleski skorzystaty z mozliwosci wsparcia, co mogto wynika¢ zaréwno
z braku potrzeby, jak i braku petnej informacji w tym zakresie.

Mapa1. Srednia kwota swiadczenia na 1 gospodarstwo domowe z powodu kleski zywiotowej
i ekologicznej oraz zdarzenia losowego w 2024 r.
Map 1. Average amount of benefit per household due to natural and ecological disasters
and random events in 2024
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Ponad potowa kwoty swiadczen z tytutu klesk zywiotowych i zdarzen losowych zostata wyptacona
osobom z wojewddztwa dolnoslaskiego (52,4%). Poszkodowani w wojewddztwie opolskim otrzymali
39,6% tej kwoty. W wojewddztwach slgskim i lubuskim wyptacono odpowiednio 4,3% oraz 1,7% wartosci
Swiadczen, natomiast w pozostatych wojewddztwach - tgcznie 2,0%.

106



Aneks 3. Cudzoziemcy korzystajacy ze sSrodowiskowej
pomocy spotecznej
Annex 3. Foreign beneficiaries of social assistance at domicile

Wykres 1.
Chart 1.

W 2024 r. liczba cudzoziemcdw korzystajacych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej** wyniosta 24,2 tys.,
w tym 10,6 tys. kobiet w wieku 18 lat i wiecej oraz 9,6 tys. dzieci. W populacji beneficjentéw srodowisko-
wej pomocy spotecznej cudzoziemcy stanowili 2,1%.

W poréwnaniu z okresem 2020-2021 liczba cudzoziemcow zwiekszyta sie kilkukrotnie, gtéwnie w zwiagz-
ku z naptywem oséb przybytych do Polski z powodu konfliktu zbrojnego w Ukrainie. W 2024 r. osoby te
stanowity 65,3% og6tu cudzoziemcéw.

Liczba cudzoziemcéw korzystajacych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej
The number of foreigners benefiting from social assistance at domicile
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Beneficjenci (cudzoziemcy) to gtéwnie mieszkaricy miast. W 2024 r. stanowili oni 76,1% wszystkich cu-
dzoziemcéw korzystajacych z pomocy spotecznej, przy czym 24,4% wszystkich beneficjentéw mieszkato
w pieciu najwiekszych miastach w Polsce (Warszawie, Krakowie, Wroctawiu, Lodzi i Poznaniu).

W 2024 r. wéréd cudzoziemcdw korzystajacych z pomocy spotecznej odnotowano osoby reprezentu-
jace 75 réznych obywatelstw. Najliczniejsza grupe stanowili obywatele Ukrainy (89,3%). Kolejng oby-
watele Rosji (4,0%), Biatorusi (1,2%) i Butgarii (0,8%). Podobnie w 2021 r., tj. przed wybuchem konfliktu
zbrojnego w Ukrainie, wiekszos$¢ cudzoziemcow korzystajacych z pomocy spotecznej posiadata oby-
watelstwo tych panstw.

3 W aneksie piszac o liczbie cudzoziemcdw nie uwzgledniono osob, ktdre skorzystaty wytacznie ze Swiadczen przeznaczo-
nych dla obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego kraju (2022 r. - 1 062,8 tys. 0séb, 2023 .
- 1274 tys., 2024 r. - 25,2 tys.) oraz pozostatych oséb ktdre skorzystaty wytgcznie ze Swiadczen niewymagajacych przepro-
wadzenia petnego wywiadu srodowiskowego.
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Wykres 2.

Chart 2.

Udziat cudzoziemcéw korzystajacych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej w ogolnej liczbie
beneficjentow wedlug obywatelstwa.

Share of foreigners benefiting from social assistance at domicile in total number of beneficiaries
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRPiPS, Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL).

Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family, Labour and
Social Policy, Universal Electronic System for Registration of the Population (PESEL).

W 2024 r. wéréd beneficjentéw (cudzoziemcédw) Srodowiskowej pomocy spotecznej 80,0% (19,3 tys. oséb)
stanowili cztonkowie wieloosobowych gospodarstw domowych. W catej zbiorowosci wiekszos¢ stano-
wity kobiety (62,7%), przy czym w gospodarstwach jednoosobowych ich udziat wyniést 75,6%, a w wie-
loosobowych - 59,5%.

Osoby w gospodarstwach wieloosobowych to w wiekszosci matki z dzie¢mi — 66,8% a wsrdd osdb przy-
bytych z powodu konfliktu zbrojnego na Ukrainie odsetek ten wynidst 74,4%.

Gtéwnymi przyczynami korzystania ze Swiadczert pomocy spotecznej przez cudzoziemcdw byty: niepet-
nosprawnos¢ lub diugotrwata choroba - 48,4%, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
-20,5%, bezrobocie - 14,5%, sytuacja kryzysowa lub zdarzenie losowe — 7,9% oraz trudnosci w integracji
0s0b, ktore otrzymaty w RP status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca - 3,8%.

Podstawowa forma pomocy spotecznej dla wszystkich cudzoziemcow (w ujeciu ilosciowym), byty posit-
ki, produkty spozywcze lub zasitki celowe na zakup zywnosci. Swiadczenia ,zywnosciowe” obejmowaty
75,1% wszystkich swiadczen otrzymanych przez cudzoziemcédw. Istotny udziat, w ogélnej liczbie swiad-
czen otrzymanych przez cudzoziemcéw, miaty réwniez zasitki state (6,3%) oraz ustugi opiekuncze (5,0%).

taczna wartos¢ swiadczen udzielonych cudzoziemcom?* wyniosta 51,1 min zt. Stanowito to 0,9% ogdl-
nej kwoty swiadczen z pomocy spotecznej w 2024 r. Najwieksza czesc¢ tej kwoty stanowit zasitek staty
- 23,4 min z}, nastepnie zasitki okresowe — 7,3 min zt, finansowanie pobytu w domu pomocy spotecznej
- 6,0 min zt (skorzystato 1,3 tys. 0séb) oraz zasitek celowy - 5,9 min zt.

3 Po uwzglednieniu swiadczen wyptaconych wytgcznie obywatelom Ukrainy przybytym do Polski w zwigzku z konfliktem
zbrojnym oraz dla pozostatych oséb ktdre skorzystaty wytacznie ze swiadczen niewymagajacych przeprowadzenia petne-
go wywiadu $rodowiskowego tacznie wartos¢ swiadczen wyniosta 101,0 min zt (1,5% ogdlnej kwoty $wiadczen z pomocy
spotecznej w 2024 r.).



Aneks 4. Minimum egzystencji w kontekscie korzystania
z Srodowiskowej pomocy spotecznej
Annex 4. Subsistence minimum in the context of social assistance at

domicile

Wykres 1.

Chart 1.

W 2023 r.w Polsce, wedtug raportu Poverty Watch 2024, w skrajnym ubostwie (ponizej minimum egzysten-
¢ji) zyto 6,6% ludnosci, tj. 2,5 min oséb. Dane te wskazuja na wyrazna luke pomiedzy liczbg 0séb zyjacych
ponizej minimum egzystencji a liczba ubogich beneficjentéw pomocy spotecznej (2023 r. - 760,8 tys.
0s0b). Przyczyna tego zjawiska jest fakt, ze dochody* czesci 0séb zyjacych w skrajnym ubdstwie byty
wyzsze niz kryterium dochodowe uprawniajace do swiadczen, ktére w latach 2023-2024 pozostawato
znaczaco nizsze od wartosci minimum egzystencji. Kryteria dochodowe w systemie pomocy spotecz-
nej zmieniaja sie co trzy lata, podczas gdy minimum egzystencji ustalane jest corocznie. W potaczeniu
z szybkim wzrostem cen, trzyletni cykl aktualizacji progéw swiadczen nie nadazat za rosngcymi koszta-
mi zycia, co zwiekszato rozbieznos¢ miedzy tymi progami, powodujac, ze wiele oséb w trudnej sytuacji
materialnej nie kwalifikowato sie do swiadczen, mimo ze ich dochody nie pozwalaty na pokrycie podsta-
wowych potrzeb zyciowych. Zjawisko to podkresla potrzebe dostosowania progéw dochodowych do
rzeczywistych potrzeb oséb ubogich.

Zmiany kryterium dochodowego i minimum egzystencji dla jednoosobowych
gospodarstw domowych
Changes in income criterion and subsistence minimum for single-person households
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej (MRPIPS), Instytutu Pracy i Spraw Socjal-
nych, Minimum egzystencji w Polsce, 2015-2024.

Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy, Institute of Labour and Social Studies, Minimum subsistence level in Poland, 2015-2024.

Zjawisko nagtego wzrostu skrajnego ubdstwa potwierdzajg takze dane ZC KSMPS; zbieznos¢ ta wskazuje
na skale zjawiska.

Przeprowadzono analize majaca na celu oszacowanie, jaka czes¢ osob korzystajacych z pomocy spo-

tecznej zyje ponizej minimum egzystencji oraz poréwnanie tej liczby z populacja znajdujaca sie ponizej
progu dochodowego uprawniajacego do Swiadczen®®.

3 W rozumieniu Ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U.z 2024 r., poz. 1283, art. 8.3).
3 Patrz uwagi metodologiczne pkt 8 str. 94.
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Analizy wskazujg, ze w 2015 r. osoby zyjace ponizej minimum egzystencji stanowity 70,9% og6tu ubogich
beneficjentéw, w 2022 r. — 90,2%. Od 2023 r. liczba 0séb zyjacych ponizej minimum egzystencji przewyz-
szata liczbe oséb ponizej progu dochodowego.

Dane osrodkéw pomocy spotecznej obejmuja wytacznie osoby, ktére faktycznie wystapity o wsparcie.
Badania miedzynarodowe wskazuja, ze od 50% do 76% os6b uprawnionych do Swiadczen nie korzy-
sta z tej pomocy. Do gtéwnych przyczyn naleza: brak wiedzy o przystugujacych prawach, skompliko-
wane procedury administracyjne, stygmatyzacja oraz brak zaufania do instytucji. W konsekwencji rze-
czywista liczba oséb z wydatkami ponizej minimum egzystencji, ktdre nie moga skorzysta¢ z pomocy
spotecznej, jest mniejsza niz réznica miedzy liczba 0séb zyjacych w skrajnym ubéstwie a liczba ubogich
beneficjentéw, lecz nadal szacuje sie ja na poziomie okoto 1 min oséb.
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