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Przedmowa

Urzad Statystyczny w Bydgoszczy przekazuje Painstwu publikacje pt. Wybrane zagadnienia rynku pracy
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2024 r. Opracowanie skupia sie na waznym aspekcie rynku
pracy, jakim sa potencjalne zasoby pracy. Wyrazam nadzieje, ze zawarty w niej materiat okaze sie przydat-
ny wszystkim, ktérych interesuje tematyka rynku pracy. Licze réwniez, ze publikacja zacheci Panstwa do
samodzielnego zgtebiania przedstawionych w niej zagadnien i wykorzystania w tym celu réwniez innych
danych dostepnych zaréwno na stronie internetowej Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy, jak i w Banku
Danych Lokalnych.

p.o. Dyrektora
Urzedu Statystycznego
w Bydgoszczy

XIA %\U\AMJ)(Q

Katarzyna Klamrowska

Bydgoszcz, listopad 2025 .



Preface

The Statistical Office in Bydgoszcz presents you a publication entitled Selected issues of the labour mar-
ket in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship in 2024. The study focuses on an important aspect of the
labour market, i.e. potential labour resources. | hope that the material contained herein will prove useful
to all those who are interested in the labour market. | also hope that the publication will encourage you
to explore the issues presented in it on your own and to use for this purpose other data available both on
the website of the Statistical Office in Bydgoszcz and in the Local Data Bank.

Acting Director
of the Statistical Office
in Bydgoszcz

"K- %\W\wa)[(}

Katarzyna Klamrowska

Bydgoszcz, November 2025
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Introduction

Niniejsza publikacja poswiecona jest wybranym zagadnie-
niom rynku pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w 2024 r. Tematyka opracowania koncentruje sie wokét po-
tencjalnych zasobdw pracy, z uwzglednieniem pomiaru nie-
petnego wykorzystania sity roboczej w ujeciu Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy. Celem opracowania jest przedstawienie
wielkosci i struktury potencjalnych zasobdw pracy oraz anali-
za zmian jakie w nich zaszty wzgledem lat poprzednich. W pu-
blikacji tej potencjalne zasoby pracy opisano jako zbiorowos¢
0s6b biernych zawodowo, bezrobotnych i pracujacych w nie-
petnym wymiarze czasu pracy. Ponadto w opracowaniu za-
prezentowano informacje o zamieszkujacych wojewoédztwo
kujawsko-pomorskie cudzoziemcach wykonujacych prace.

Opracowanie sktada sie z syntezy i analizy. Cato$¢ zostata uzu-
petniona tablicami, mapami oraz wykresami. Synteza w po-
gladowy sposéb przedstawia subpopulacje potencjalnych
zasobow rynku pracy. Analiza, jako zasadnicza czes¢ opraco-
wania, poswiecona jest rozpoznaniu i opisaniu tych zasobéw
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. W analizie przed-
stawiono tez wyliczong na podstawie Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci stope niepetnego wykorzystania
sity roboczej. Jest ona poréwnywalna z miedzynarodowymi
wskaznikami, w tym ze wskaznikiem publikowanym kwartal-
nie przez Eurostat.

Dane, tam gdzie jest to mozliwe, przedstawiono w podziale
na powiaty i miasta na prawach powiatu. Do opisu sytuacji na
rynku pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2024 r.
w kontekscie potencjalnych zasobéw pracy uzyto danych za
2024 r. (wedtug stanu w koricu roku, dane $rednioroczne lub
w czwartym kwartale — zaleznie od Zrédta danych, co zosta-
fo za kazdym razem zaznaczone), natomiast zmiany w czasie
uwzgledniaja dane roczne i kwartalne. Punktem odniesienia
dla opisu sytuacji w 2024 r. sg analogiczne okresy 2023 r.,
a w uzasadnionych przypadkach takze 2022 r. Tak okreslony
okres retrospekcji zapewnia porownywalnos$¢ danych z uwagi
na uzycie danych opartych na wynikach Narodowego Spisu
Ludnosci i Mieszkan 2021 (NSP 2021).

Podstawe analizy stanowity wyniki Badania Aktywnosci Eko-
nomicznej Ludnosci oraz sprawozdawczosci Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dotyczacej bezrobotnych
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy. Do scha-
rakteryzowania cudzoziemcdw wykorzystano dane z badania
Pracujacy w gospodarce narodowej oraz z pracy ekspery-
mentalnej poswieconej cudzoziemcom wykonujgcym prace
w Polsce.

This publication is devoted to selected issues of the labour
market in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship in 2024.The
subject of the study focuses on potential labour resources,
taking into account the measurement of labour underuti-
lisation as defined by the International Labour Organiza-
tion. The aim of the study is to present the size and struc-
ture of potential labour resources and to analyse changes
in them in relation to previous years. In this publication,
the potential labour resources are described as a popula-
tion of economically inactive people, unemployed people
and employed people working part-time. In addition, the
study presents information on foreigners performing work
who reside in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship.

The study consists of an executive summary and an analy-
sis.The whole is complemented by tables, maps and charts.
The executive summary provides an overview of subpopu-
lations of potential labour resources. The analysis, as the
main part of the study, is devoted to the identification and
description of these resources in the Kujawsko-Pomorskie
Voivodship. The analysis also presents the labour underu-
tilisation rate calculated on the basis of the Labour Force
Survey. It is comparable to international indicators, includ-
ing the indicator published quarterly by Eurostat.

Where possible, data are presented by powiat and city
with powiat status. To describe the situation in the labour
market in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship in 2024 in
the context of potential labour resources, data for the year
2024 were used (data as at the end of the year, average
annual data or data for the fourth quarter — depending
on the data source, which was indicated each time), while
changes over time take into account annual and quarterly
data. The reference point for describing the situation in
2024 is the corresponding periods of 2023 and, where jus-
tified, also the year 2022. The retrospective period defined
in this way ensures the comparability of data due to the
use of data based on the results of the National Population
and Housing Census 2021.

The analysis was based on the results of the Labour Force
Survey and the Ministry of Family, Labour and Social Poli-
cy's reporting on the unemployed registered with powiat
labour offices. To characterise foreigners, data from the
Survey on Employment in the National Economy and an
experimental study on foreigners performing work in Po-
land were used.



Synteza
Executive summary

Na kujawsko-pomorskim rynku pracy w 2024 r. wystepo-
wat niezaspokojony popyt na ptatng prace, czyli niedobér
wynikajacy z réznicy miedzy pozadang przez pracownikéw
iloscig pracy a iloscig dostepnej ptatnej pracy. Do populagji
0s6b dotknietych niepetnym wykorzystaniem sity roboczej,
tworzacych tzw. niewykorzystane potencjalne zasoby pra-
cy, nalezeli bezrobotni, cze$¢ populacji biernych zawodowo
- poszukujacy pracy, ale niegotowi do jej podjecia oraz nie-
poszukujacy pracy, ale gotowi do jej podjecia, a takze osoby
pracujace w niepetnym wymiarze czasu pracy, ktére chciaty-
by pracowa¢ wiecej godzin tygodniowo i bytyby gotowe do
podjecia pracy w takim wymiarze.

Rok 2024 przynidst powiekszenie populacji oséb dotknietych
niepetnym wykorzystaniem sity roboczej w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. Wiekszos¢ tej populacji stanowity na-
dal osoby bezrobotne. Po okresie zmniejszania sie stopy bez-
robocia rejestrowanego w latach 2021-2023 w 2024 r. ulegta
ona niewielkiemu wzrostowi. Nieco ponad jedng trzecia tej
populacji stanowity tacznie trzy pozostate wyzej wymienione
kategorie oséb. Charakterystyke subpopulacji, wsrdd ktérych
byty osoby dotkniete niepetnym wykorzystaniem sity robo-
czej, przedstawiono ponizej.

Kategorie oséb stanowigcych
potencjalne zasoby rynku pracy
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Bierni zawodowo

Do gtéwnych kategorii 0séb na rynku pracy pod wzgledem
podstawowego statusu aktywnosci ekonomicznej nalezg,
obok pracujacych i bezrobotnych, bierni zawodowo. Lud-
no$¢ bierna zawodowo tzn. pozostajaca poza sitg robocza,
wedtug metodyki kwartalnego Badania Aktywnosci Ekono-
micznej Ludnosci sg to wszystkie osoby w wieku 15-89 lat,
ktore nie zostaly zaklasyfikowane jako pracujace lub bezro-
botne, tzn. osoby, ktére w badanym tygodniu spetniaty je-
den z ponizszych warunkow:

e nie pracowaly, nie miaty pracy i jej nie poszukiwaty,

e nie pracowaly, poszukiwaty pracy, ale nie w aktywny
sposob lub poszukiwaty pracy aktywnie, ale nie byty
zdolne (gotowe) do jej podjecia w ciggu dwdch tygodni
nastepujacych po tygodniu badanym,

10

In the Kujawsko-Pomorskie labour market in 2024,
there was an unmet demand for paid labour, i.e.
a shortfall between the workers’ desired amount of
work and the amount of paid work available. The pop-
ulation affected by labour underutilisation, encom-
passed by the so-called labour market slack, included
the unemployed, part of the economically inactive
population — persons unavailable to start work but
looking for a job, persons available to work, but cur-
rently not looking for a job, as well as underemployed
part-time workers.

The year 2024 saw an increase in the underutilised
population in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship.
The majority of this population was still made up
of unemployed persons. After a period of decline in
the registered unemployment rate in the years 2021-
2023, it increased slightly in 2024. The three other
categories of persons mentioned above accounted
for slightly more than one-third of this population.
The characteristics of the subpopulations among
which there were persons affected by labour underu-
tilisation are presented below.

Categories of people constituting
potential labour market resources
in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship

The economically inactive

The main categories of people in the labour market in terms
of basic economic activity status include, in addition to the
employed and the unemployed, the economically inactive.
The economically inactive population, i.e. those outside
the labour force, according to the methodology of the quar-
terly Labour Force Survey are all persons aged 15-89 years
who are not classified as employed or unemployed, i.e. per-
sons who in the reference week met one of the following
conditions:

e did not work, did not have a job and were not seeking it,

e did not work, were seeking a job but not actively or
were actively seeking a job but were not able (availa-
ble) to take it up within the next 2 weeks following the
reference week,
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e nie pracowaty i nie poszukiwaty pracy, poniewaz juz ja
znalazty i oczekiwaty na jej rozpoczecie w okresie:
e dtuzszym niz 3 miesiace,

* do 3 miesiecy, ale nie byly gotowe tej pracy podjac.

Bierni zawodowo to najczesciej osoby:

e otrzymujace emeryture, rente, alimenty, stypendium,
pomoc opieki spotecznej,

e pobierajace nauke w trybie dziennym,

e odbywajace kare pozbawienia wolnosci,

e przebywajace w domach opieki,

e uzyskujace dochéd m.in. z dzierzawy, wynajmu lokalu,
itp.,

® niepracujace, nieuczace sie, niebedace zarejestrowane
jako osoby bezrobotne.

Sposréd biernych zawodowo wyodrebni¢ mozna osoby
poszukujace pracy, ale niegotowe do jej podjecia oraz nie-
poszukujace pracy, ale gotowe do jej podjecia. Te dwie ka-
tegorie biernych zawodowo stanowig zaséb potencjalnie
aktywnych zawodowo.

W  wojewddztwie kujawsko-pomorskim w czwartym
kwartale 2024 r. status biernych zawodowo miato
656 tys. osob, ktore stanowity 40,8% ogétu ludnosci
w wieku 15-89 lat.

Bezrobotni

Bezrobotni to osoby nieposiadajace pracy, ale gotowe do
jej podjecia, przez co zaliczane do aktywnych zawodowo.
Te dwa kryteria sg elementem wspdolnym definicji oséb
bezrobotnych zaréwno w metodologii pomiaru bezrobocia
rejestrowanego, opartego na danych gromadzonych przez
urzedy pracy, jak i w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci. Szczegdtowe kryteria klasyfikowania oséb jako
bezrobotnych w obu Zrédfach danych o bezrobociu sa juz
odmienne.

e did not work and were not seeking a job because they
have found it and were waiting to start work in the period:

* longer than 3 months,

* up to 3 months, but were not available to take it up.

The economically inactive are mostly people:

e receiving a retirement pension or other pension, main-
tenance, scholarship, social assistance,

e |earning full-time,
® serving prison sentences,
e stayingin nursing homes,

e receiving income, inter alia, from leasing, renting of
premises, etc.,

e not working, not learning, not registered as unemploy-
ed persons.

Among the economically inactive, there are people seek-
ing a job who are not available to take it up and people not
seeking a job but available to take it up. These two catego-
ries of the economically inactive constitute a resource of
potentially economically active people.

In the Kujawsko-Pomorskie Voivodship, in the fourth qu-
arter of 2024, 656 thousand persons were economical-
ly inactive, accounting for 40.8% of the total population
aged 15-89 years.

The unemployed

Unemployed people are those who do not have a job but
are available to take it up, and are therefore counted as
economically active. These two criteria are a common ele-
ment in the definition of unemployed persons in both the
methodology for measuring registered unemployment,
based on data collected by labour offices, and in the Labour
Force Survey. The detailed criteria for classifying people as
unemployed in the two sources of data on unemployment
are already different.



EXECUTIVE SUMMARY
|

Dane z urzedéw pracy
Data from labour offices

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
The Labour Force Survey

do bezrobotnych zalicza sie
unemployed persons include

osobe, ktoéra spetnia jednoczesnie warunki':
a person who simultaneously meets the following conditions:

jest niezatrudniona i nie wykonuje innej pracy zarobkowej,

is not employed and does not perform other paid work,

jest zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymia-
rze czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie lub danej
niepetnosprawna - jest zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia
co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy),
is able and available to take up full-time employment in a given
occupation or service or other paid work (or in the case of a per-
son with a disability — is able and available to take up at least
half-time employment in a given occupation or service),
nie uczy sie w szkole, z wyjatkiem osoby uczacej sie w szkotach
dla dorostych lub przystepujacej do egzaminu eksternistycz-
nego z zakresu programu nauczania tej szkoty oraz uczacej sie
w branzowej szkole Il stopnia i szkole policealnej, prowadzacej
ksztatcenie w formie stacjonarnej lub zaocznej, lub w szkole
wyzszej, gdzie studiuje na studiach niestacjonarnych,
does not learn at school, with the exception of a person learning at an
adult school or taking an extramural examination in the curriculum of
that school, or learning at a stage Il sectoral vocational school and post-
secondary school providing full-time or part-time education, or attend-
ing a higher education institution where he or she is studying part-time,
jest zarejestrowana we wtasciwym dla miejsca zameldowania
(statego lub czasowego) powiatowym urzedzie pracy,
is registered with the powiat labour office competent for the
place of residence (permanent or temporary),
poszukuje zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
is seeking employment or other paid work,

jezelim.in.:

if inter alia:
ukonczyta 18 lat i nie osiggneta wieku emerytalnego,
reached the age of 18 and has not reached retirement age,
nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do
pracy, renty szkoleniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej w wysoko-
sci przekraczajacej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace,
has not acquired the right to a retirement pension (old-age
pension) or disability pension, training pension, social pension or
survivor's pension of more than half the minimum salary,
nie jest wiascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym
nieruchomosci rolnej, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, o powierzchni uzytkéw
rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,
is not an owner or an autonomous or dependent holder of an
agricultural property, within the meaning of the provisions of
the Act of 23 April 1964 - Civil Code, with an agricultural land
exceeding 2 comparative fiscal ha,
nie uzyskuje przychodéw podlegajacych opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym z dziatéw specjalnych produkgji rolnej,
does not earn revenue subject to income tax from special
branches of agricultural production,
nie ztozyta wniosku o wpis do Centralnej Ewidengji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej,
has not applied for entry into the Central Register and Informa-
tion on Economic Activity (CEIDG),
nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajacej
potowe minimalnego wynagrodzenia za prace, z wytaczeniem przy-
chodéw uzyskanych z tytutu odsetek lub innych przychodéw od
srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych.
does not earn monthly revenue of more than half the minimum
salary, excluding revenue derived from interest or other revenue
from cash kept in bank accounts.

1 Szczegdtowa definicje osoby bezrobotnej, obowiazujacg w 2024 r., okreslata

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U. 2025, poz. 214).
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osobe w wieku 15-74 lata, ktéra spetnia jednoczesnie trzy warunki:

a person aged 15-74 years who simultaneously meets the three condi-
tions:

w okresie badanego tygodnia nie byta osoba pracujaca (zgodnie
z definicja populacji oséb pracujacych),

in the reference week was not employed (according to the defini-
tion of the population of employed persons),

aktywnie poszukiwata pracy, tzn. podjefa konkretne dziatania

w ciagu 4 tygodni (wliczajac jako ostatni — tydzien badany), aby
znalez¢ prace,

was actively seeking work, i.e. had carried out activities in the
four-week period ending with the reference week to seek paid
employment or self-employment,

byta gotowa (zdolna) podja¢ prace w ciagu 2 tygodni nastepuja-
cych po tygodniu badanym,

was currently available for work, i.e. was available for paid
employment or self-employment before the end of the 2 weeks
following the reference week,

ponadto:

moreover:
osobe, ktora nie poszukiwata pracy, poniewaz juz ja znalazta
i oczekiwata na jej rozpoczecie przez okres nie dtuzszy niz 3 mie-
sigce oraz byta gotowa te prace podjac.
a person who was not seeking work because he or she had
already found a job to start within a period of at most 3 months
and was available to take it up.

1 A detailed definition of an unemployed person, in force in 2024, was stipulated

in the Act of 20 April 2004 on Employment Promotion and Labour Market In-
stitutions (consolidated text Journal of Laws 2025, item 214).



SYNTEZA

Wedtug danych pochodzacych z Badania Aktywnosci Eko-
nomicznej Ludnosci w czwartym kwartale 2024 r. popu-
lacja bezrobotnych (w wieku 15-74 lata) stanowita 2,2%
ogo6tu ludnosci w wieku 15-89 lat.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w koncu grudnia 2024 r. wyniosta 55,3 tys. Stopa bezrobo-
Cia rejestrowanego wyniosta natomiast 7,3%.

Jedna z kategorii bezrobotnych bedacych w szcze-
gdlnej sytuacji na rynku pracy sa dtugotrwale bezro-
botni. W koncu grudnia 2024 r. zarejestrowanych ich
byto 29,0 tys. i stanowili oni 52,4% ogétu bezrobot-
nych zarejestrowanych w wojewdédztwie kujawsko-
-pomorskim.

Pracujacy’ w niepelnym wymiarze czasu
pracy

Wsréd  pracujagcych mozna wyrdzni¢ osoby pracujace
w peilnym i niepelnym wymiarze czasu pracy. W niniej-
szej publikacji zrédtem informacji o osobach pracujacych
w niepetnym wymiarze czasu pracy jest Badanie Aktyw-
nosci Ekonomicznej Ludnosci. W metodyce tego badania
wyznaczenie populacji obu wyzej wymienionych kategorii
0s6b pracujacych odbywa sie na podstawie deklaracji re-
spondenta w odniesieniu do gtéwnego miejsca pracy. Spo-
$réd 0s6b pracujacych w niepetnym wymiarze czasu pracy
mozna z kolei wyodrebnic¢ osoby niedobrowolnie pracujace
W niepelnym wymiarze czasu pracy, czyli z przyczyn eko-
nomicznych. Osoby te zaliczane s3 do populacji oséb two-
rzacych niewykorzystane potencjalne zasoby pracy wedtug
definicji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO).

Wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w czwartym kwar-
tale 2024 r. byto 72 tys. 0s6b pracujacych w niepelnym
wymiarze czasu pracy. Stanowili oni 7,9% ogétu pracu-

jacych.

2 Na temat definicji pracujacych wedtug Badania Aktywnosci Ekono-
micznej Ludnosci patrz: Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci Polski
- 4 kwartat 2024 r, s. 29-31, https://stat.gov.pl/obszary-tematycz-

According to the Labour Force Survey, in the fourth qu-
arter of 2024, the population of unemployed persons
(aged 15-74 years) accounted for 2.2% of the total popu-
lation aged 15-89 years.

The number of unemployed persons registered with
labour offices of the Kujawsko-Pomorskie Voivodship at
the end of December 2024 was 55.3 thousand. The regi-
stered unemployment rate was 7.3%.

One of the categories of the unemployed who are in
a special situation in the labour market are long-term
unemployed persons. At the end of December 2024,
there were 29.0 thousand of them and they constituted
52.4% of the total number of unemployed persons regi-
stered in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship.

Employed people? working part-time

Among the employed, a distinction can be made be-
tween people working full-time and people working
part-time. In this publication, the source of information
on people working part-time is the Labour Force Survey.
In the methodology of this survey, the determination of
the populations of the two above-mentioned categories
of employed persons is based on the respondent's decla-
ration with regard to the main job. Among those working
part-time, on the other hand, it is possible to distinguish
those involuntarily working part-time, i.e. for economic
reasons. These persons are counted as part of the underu-
tilised population as defined by the International Labour
Organization (ILO).

According to the Labour Force Survey, in the Kujawsko-
-Pomorskie Voivodship, in the fourth quarter of 2024,
there were 72 thousand employed persons working
part-time. They accounted for 7.9% of the total num-
ber of employed persons.

2 Onthe definition of employed persons according to the Labour Force
Survey see: Labour force survey in Poland - quarter 4/2024, pp. 29-31,
https://stat.gov.pl/en/topics/labour-market/working-unemployed-

ne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/

-economically-inactive-by-Ifs/labour-force-survey-in-poland-quar-

aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-4-kwartal-2024-r-4,57.html

ter-42024,2,56.html



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-4-kwartal-2024-r-,4,57.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-4-kwartal-2024-r-,4,57.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-4-kwartal-2024-r-,4,57.html
https://stat.gov.pl/en/topics/labour-market/working-unemployed-economically-inactive-by-lfs/labour-force-survey-in-poland-quarter-42024,2,56.html
https://stat.gov.pl/en/topics/labour-market/working-unemployed-economically-inactive-by-lfs/labour-force-survey-in-poland-quarter-42024,2,56.html
https://stat.gov.pl/en/topics/labour-market/working-unemployed-economically-inactive-by-lfs/labour-force-survey-in-poland-quarter-42024,2,56.html
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Przepltywy na rynku pracy

Ludnos¢ na rynku pracy, przynalezaca do ktérejs z podsta-
wowych trzech kategorii pod wzgledem statusu aktywno-
$ci, tj. pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo,
moze przechodzi¢ z jednej kategorii do drugiej. Pomiedzy
tymi kategoriami oséb mozna wyréznic¢ nastepujace prze-
ptywy:

e pracujacych do populacji bezrobotnych, obejmujace
m.in. osoby zwolnione lub odchodzace z pracy dobro-
wolnie;

e pracujacych do populacji biernych zawodowo, obej-
mujace osoby odchodzace z powoddéw naturalnych
i losowych lub tez odchodzgce dobrowolnie;

e biernych zawodowo do populacji bezrobotnych, obej-
mujace m.in. osoby, ktére po pewnym okresie pozo-
stawania poza zasobem sity roboczej podjety starania
o prace (na razie bezskutecznie);

e biernych zawodowo do populacji pracujacych, obejmu-
jace osoby wchodzace na rynek pracy po raz pierwszy
badZ ponownie, ktérym udato sie znalez¢ prace;

e bezrobotnych do populacji biernych zawodowo,
obejmujace osoby odchodzace z zasobu sity roboczej;
strumien ten moze mie¢ cze$ciowo charakter naturalny,
jesli zwigzany jest z przechodzeniem bezrobotnych na
emeryture i rente, a czesciowo moze wynikac ze znie-
checenia zwigzanego z bezskutecznym poszukiwaniem
pracy przez bezrobotnych;

e bezrobotnych do populacji pracujacych, obejmujace
osoby bezrobotne, ktérym udato sie podjac prace.

Wsréd ludnosci obecnej na rynku pracy wojewddztwa ku-
jawsko-pomorskiego funkcjonuja tez cudzoziemcy. Zasilajg
tez oni z zewnatrz poszczegdlne subpopulacje ludnosci na
rynku pracy - pracujacych, biernych zawodowo i bezrobot-
nych.
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Labour market flows

The population in the labour market, belonging to any of
the basic three categories in terms of economic activity
status, i.e. employed people, unemployed people and eco-
nomically inactive people, can move from one category to
another. The following flows can be distinguished between
these categories of people:

e employed persons to the unemployed population, inc-
luding i.a. persons laid off or leaving work voluntarily;

e employed persons to the economically inactive popula-
tion, including persons leaving for natural reasons and
reasons beyond their control or leaving work voluntarily;

e economically inactive persons to the unemployed po-
pulation, including persons, who after a period of being
outside the labour force have made efforts to find a job
(so far unsuccessfully);

e economically inactive persons to the employed popu-
lation, including persons entering the labour market for
the first time or again, who managed to find a job;

e unemployed persons to the economically inactive
population, including persons leaving the labour force;
this flow may be partly natural if it is related to beco-
ming entitled to a retirement pension or other pension
by unemployed persons, and partly may result from the
discouragement associated with ineffective job search
by the unemployed;

e unemployed persons to the employed population,
including unemployed persons who managed to take
up work.

Among the population present in the labour market of the
Kujawsko-Pomorskie Voivodship there are also foreigners.
They also supply from outside the individual subpopula-
tions of the population in the labour market - the employed,
the economically inactive and the unemployed.
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Wykres 1.  Przeplywy na rynku pracy
Chart 1. Labour market flows
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Stopa niepetnego wykorzystania sity
roboczej

Do podstawowych i najczesciej stosowanych miernikow
niepetnego wykorzystania sity roboczej nalezy stopa bezro-
bocia. Z uwagi na fakt, ze stopa bezrobocia nie odzwiercie-
dla wyczerpujaco zjawiska niepetnego wykorzystania sity
roboczej zaczeto stosowac inne mierniki. Jednym z nich jest
ztozona stopa niepetnego wykorzystania sity roboczej opra-
cowana przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy.

Stopa niepetnego wykorzystania sity roboczej to sto-
sunek niewykorzystanych potencjalnych zasobéw pracy
i rozszerzonej sity roboczej, wyrazony w procentach.

Ten poréwnywalny miedzynarodowo wskaznik, przedsta-
wiajacy poziom niepetnego wykorzystania sity roboczej
wyliczany jest na podstawie danych z Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci.

Wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci,
w 2024 r. Srednioroczny poziom niewykorzystanych po-
tencjalnych zasoboéw pracy w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim wyniést 60 tys. oséb, a wyliczona na pod-
stawie tego badania Srednioroczna stopa niepetnego
wykorzystania sily roboczej wyniosta 6,3%, wobec 5,0%
w Polsce.

Labour underutilisation rate

Among the basic and most widely used measures of labour
underutilisation is the unemployment rate. As the unem-
ployment rate does not comprehensively reflect the phe-
nomenon of labour underutilisation, other measures have
started to be used. One of these is the composite rate of
labour underutilisation developed by the International La-
bour Organization.

The labour underutilisation rate is the ratio of unused
potential labour resources, i.e. the underutilised population
and the extended labour force, expressed as a percentage.

This internationally comparable indicator representing
the level of labour underutilisation is calculated using data
from the Labour Force Survey.

According to the Labour Force Survey, in 2024, the ave-
rage annual level of unused potential labour resources
(labour market slack) in the Kujawsko-Pomorskie Vo-
ivodship was 60 thousand persons, and the average
annual labour underutilisation rate, calculated on the
basis of this survey, was 6.3%, compared with 5.0% in
Poland.
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Cudzoziemcy

Zrédtem informacji o wykorzystanym zasobie pracy cudzo-
ziemcow na kujawsko-pomorskim rynku pracy jest badanie
Pracujacy w gospodarce narodowej, ktére obejmuje osoby
zaliczane do kategorii pracujgcych w gospodarce naro-
dowej, a wiec z wytgczeniem oséb wykonujacych umowy
cywilnoprawne, oraz dane gromadzone w ramach pracy
eksperymentalnej poswieconej szerszej kategorii cudzo-
ziemcow, mianowicie wykonujacych prace, obejmujacych
cudzoziemcéw zaliczanych do pracujagcych w gospodarce
narodowej jak i tych wykonujacych umowy zlecenia i po-
krewne, mozliwych do zidentyfikowania w rejestrach admi-
nistracyjnych.

W koncu grudnia 2024 r. wojewo6dztwo kujawsko-pomor-
skie zamieszkiwato 30,4 tys. cudzoziemcow wykonuja-
cych prace, w tym 14,7 tys. zaliczanych do pracujacych
w gospodarce narodowej.

Udzial cudzoziemcow w ogdlnej liczbie wykonuja-
cych prace zamieszkujacych wojewddztwo kujawsko-
-pomorskie w koricu 2024 r. wyniost 4,0%, wobec 6,8%
w przypadku catej populacji cudzoziemcéw wykonuja-
cych prace w Polsce.
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Foreigners

The source of information on the utilised resource of for-
eigners in the Kujawsko-Pomorskie labour market is the Sur-
vey on Employment in the National Economy, which covers
persons included in the category of employed persons in
the national economy, i.e. excluding persons working under
civil law contracts, and data collected in the framework of
an experimental study devoted to a broader category of for-
eigners, namely those performing work, covering foreign-
ers included in the category of employed persons in the
national economy as well as those working under contracts
of mandate and related contracts, identifiable in administra-
tive registers.

At the end of December 2024, the Kujawsko-Pomorskie
Voivodship was inhabited by 30.4 thousand foreigners
performing work, including 14.7 thousand foreigners
classified as employed persons in the national economy.

The share of foreigners in the total number of persons
performing work residing in the Kujawsko-Pomorskie
Voivodship at the end of 2024 was 4.0%, compared with
6.8% in the case of the entire population of foreigners
performing work in Poland.




Analiza
Analysis

Analiza poswiecona jest potencjalnym zasobom rynku pra-
cy. Scharakteryzowano w niej poszczegdlne kategorie 0séb,
tworzacych te zasoby, tj. biernych zawodowo, bezrobotnych
i pracujgcych w niepetnym wymiarze czasu pracy. W dalszej
czesci analizy przedstawiono wielkos¢ niewykorzystanych
potencjalnych zasobéw pracy wedtug definicji Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy oraz wyliczong na jej podstawie
stope niepetnego wykorzystania sity roboczej. Analize kon-
czy informacja na temat wielkosci zasobu mieszkajacych
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim cudzoziemcow wy-
konujacych prace.

Bierni zawodowo wedtug BAEL

Najliczniejsza grupe wsréd oséb niepracujacych stanowili
bierni zawodowo. Na przestrzeni lat 2022-2024 ich przeciet-
na liczba w kwartale wynosita 671 tys. W czwartym kwartale
2024 r. w wojewodztwie kujawsko-pomorskim populacja
0s06b biernych zawodowo liczyta 656 tys., stanowiac 40,8%
ogétu ludnosci w wieku 15-89 lat. W stosunku do analogicz-
nego kwartatu poprzedniego roku odsetek ten byt mniejszy
0 0,9 p. proc. Poddana analizie populacja biernych zawo-
dowo byta zréznicowana wewnetrznie. Obejmowata ona
zaréwno osoby mtode, ktére nie poszukiwaty jeszcze pracy,
np. ze wzgledu na edukacje szkolng, jak i osoby starsze, kt6-
re opuscity juz rynek pracy, przechodzac na emeryture.

The analysis is devoted to potential labour resources. It char-
acterises the different categories of people making up these
resources, i.e. economically inactive people, unemployed
people and employed people working part-time. The further
part of the analysis presents the size of the underutilised pop-
ulation (labour market slack) as defined by the International
Labour Organization and the labour underutilisation rate
calculated on its basis. The analysis is completed with infor-
mation on the size of the resource of foreigners performing
work, residing in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship.

The economically inactive according
to the Labour Force Survey

The most numerous group among the non-working popula-
tion were the economically inactive. In the years 2022-2024,
their average number per quarter was 671 thousand. In the
fourth quarter of 2024, the economically inactive popula-
tion of the Kujawsko-Pomorskie Voivodship amounted to
656 thousand, constituting 40.8% of the total population
aged 15-89. Compared with the corresponding quarter of
the previous year, this percentage was lower by 0.9 pp. The
analysed economically inactive population was internally
diverse. It included both young people who were not yet
looking for work, e.g. due to school education, and older
people who had already left the labour market by retiring.

Wykres 2.  Bierni zawodowo w wieku 15-89 lat
Chart2.  Economically inactive persons aged 15-89 years
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ANALYSIS

Populacja biernych zawodowo zdominowana byta przez
kobiety. W czwartym kwartale 2024 r. byto ich 398 tys., czyli
60,7% og6tu biernych zawodowo. Liczba biernych zawodo-
wo kobiet byta taka sama jak w czwartym kwartale 2023 r.,
ale ich odsetek w zbiorowosci biernych zawodowo zwiek-
szyt sie 0 1,4 p. proc. W kontrascie do tej zmiany, odsetek
biernych zawodowo kobiet w czwartym kwartale 2023 r.
zmniejszyt sie w stosunku do analogicznego kwartatu
2022 r. Przyczyna liczebnej przewagi biernych zawodowo
kobiet moze by¢ nizszy niz w przypadku mezczyzn wiek
emerytalny.

The economically inactive population was dominated by
women. In the fourth quarter of 2024, there were 398 thou-
sand of them, or 60.7% of the total economically inactive
population. The number of economically inactive women
was the same as in the fourth quarter of 2023, but their per-
centage in the economically inactive population increased by
1.4 pp. In contrast to this change, the percentage of economi-
cally inactive women in the fourth quarter of 2023 decreased
compared with the corresponding quarter of 2022. The rea-
son for the numerical advantage of economically inactive
women may be due to a lower retirement age than for men.

Wykres 3.  Struktura populacji biernych zawodowo wedtug grup wieku w czwartym kwartale 2024 r.
Chart3.  Structure of the economically inactive population by age group in the fourth quarter of 2024
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W czwartym kwartale 2024 r., 70,1% ogétu biernych zawo-
dowo w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim stanowity
osoby w wieku 55-89 lat (460 tys. oséb). Druga co do wiel-
kosci byta grupa ludnosci w wieku 15-24 lata. Liczyta ona
wowczas 117 tys., czyli 17,8% ogétu biernych zawodowo
w wojewddztwie. Lacznie grupy te stanowity 88,0% ogotu
biernych zawodowych - 0 0,2 p. proc. wiecej w stosunku do
analogicznego okresu 2023 r. Zmiany w strukturze ludnosci
biernej zawodowo jakie zaszly w latach 2022-2024 prze-
jawiaty sie rosnaca wielkoscig udziatu oséb w najstarszej
grupie wiekowej (55-89 lat). Réznica wysokosci udziatu tej
grupy pomiedzy czwartymi kwartatami 2022 i 2024 r. wy-
niosta 2,4 p. proc. Zmniejszyt sie natomiast udziat trzech naj-
miodszych grup wieku, w szczegdlnosci grupy obejmujacej
osoby w wieku 35-44 lata (o 1,4 p. proc.). W analizowanym
okresie nastapito postarzenie sie populacji biernych zawo-
dowo. Ponadto, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
w czwartym kwartale 2024 r., udziat najstarszej grupy wieku
wsréd biernych zawodowo ogdétem byt o 2,8 p. proc. wyzszy
niz w Polsce (67,3%).
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Inthe fourth quarter of 2024, 70.1% of the total economically
inactive population in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship
was made up of people aged 55-89 (460 thousand persons).
The second largest group was the population aged 15-24.
At that time it amounted to 117 thousand, i.e. 17.8% of the
total number of economically inactive people in the voivod-
ship. Together, these groups accounted for 88.0% of the
total economically inactive population — 0.2 pp more than
in the corresponding period of 2023. Changes in the struc-
ture of the economically inactive population that took place
between 2022 and 2024 were manifested in the increasing
size of the share of people in the oldest age group (55-89
years). The difference in the share of this group between
the fourth quarters of 2022 and 2024 was 2.4 pp. The share
of the three youngest age groups, in particular the group
comprising persons aged 35-44, decreased (by 1.4 pp.). In
the analysed period, the economically inactive population
grew older. Moreover, in the Kujawsko-Pomorskie Voivod-
ship, in the fourth quarter of 2024, the share of the oldest
age group in the total economically inactive population was
2.8 pp higher than in Poland (67.3%).
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Bierni zawodowo wedtug grup wieku w czwartym kwartale

Table 1. Economically inactive persons by age group in the fourth quarter
2022 2023 2024
Wyszczegdlnienie iR W % ogétu i w % og6tu - w % og6tu
Specification ) ) as % of the total ) ) as % of the total ) ) as % of the total
in thousands number in thousands number in thousands number

Ogdtem
Total 672 100 671 100 656 100
w wieku 15-24 lata
aged 15-24 years 128 19,0 128 19,1 n7 178
w wieku 25-34 lata
aged 25-34 years 25 3,7 19 28 21 32
w wieku 35-44 lata
aged 35-44 years 36 54 28 4, 26 4,0
w wieku 45-54 lata
aged 45-54 years 28 42 34 51 32 49
w wieku 55-89 lat
aged 55-89 years 455 67,7 461 68,7 460 70,1

W czwartym kwartale 2024 r. wsréd biernych zawodowo
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 179 tys. oséb byto
w wieku produkcyjnym. Stanowity one 27,3% ogoétu bier-
nych zawodowo. Odsetek ten byt nizszy o 2,3 p. proc. w po-
réwnaniu z czwartym kwartatem 2022 r. W Polsce, odsetek
biernych zawodowo w wieku produkcyjnym w czwartym
kwartale 2024 r. wyniést 30,1%.

Wykres 4.
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W strukturze biernych zawodowo wedtug poziomu wy-
ksztatcenia w czwartym kwartale 2024 r. najliczniejsza
grupe stanowity osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym,
podstawowym, niepetnym podstawowym i bez wyksztat-
cenia szkolnego, ktérych udziat wyniést 31,6%. Najmniej
liczne grupy, z udziatami po okoto 9%, stanowili bierni
zawodowo z wyksztatceniem wyzszym i srednim ogdlno-
ksztatcgcym. Zauwazalne byty jednak réznice w strukturze

- zasadnicze zawodowe/ - Srednie ogdlnoksztatcace

In the fourth quarter of 2024, among the economically inac-
tive in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship, 179 thousand
persons were of working age. They accounted for 27.3% of
the total economically inactive population. This percent-
age was 2.3 pp lower than in the fourth quarter of 2022. In
Poland, the percentage of economically inactive people of
working age in the fourth quarter of 2024 was 30.1%.

Struktura populacji biernych zawodowo w wieku 15-89 lat wedtug poziomu wyksztatcenia
w czwartym kwartale 2024 r.
Structure of the economically inactive population aged 15-89 years by level of education in the fourth
quarter of 2024

50 60 70 80 90 100 %
policealne i Srednie zawodowe/ wyisze
general secondary branzowe tertiary

post-secondary and technical
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In the structure of the economically inactive by level of ed-
ucation in the fourth quarter of 2024, the most numerous
group was made up of people with lower secondary, primary,
incomplete primary and no formal education, with a share of
31.6%. The least numerous groups, with shares of around 9%
each, were the economically inactive with tertiary education
and those with general secondary education. However, there
were noticeable differences in the structure of the economi-
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biernych zawodowo wedtug poziomu wyksztatcenia w wo-
jewodztwie kujawsko-pomorskim i w Polsce. Mniejszy byt
w wojewddztwie niz w kraju odsetek biernych zawodowo
z wyksztatceniem wyzszym (o 4,3 p. proc.), srednim ogol-
noksztatcagcym (o 2,4 p. proc.) oraz policealnym i $rednim
zawodowym/branzowym (o 0,1 p. proc.). W wojewddztwie
kujawsko-pomorskim odnotowano natomiast wiekszy niz
w Polsce udziat biernych zawodowo z wyksztatceniem gim-
nazjalnym, podstawowym, niepetnym podstawowym i bez
wyksztatcenia szkolnego (o 4,0 p. proc.) oraz zasadniczym
zawodowym/branzowym (o 3,1 p. proc.).

cally inactive by level of education in the Kujawsko-Pomor-
skie Voivodship and Poland. Compared with the country, the
voivodship had lower percentages of economically inactive
people with tertiary education (by 4.3 pp), general second-
ary education (by 2.4 pp) and post-secondary and technical
secondary/secondary sectoral vocational education (by 0.1
pp). In contrast, the Kujawsko-Pomorskie Voivodship record-
ed larger shares of economically inactive people with lower
secondary, primary, incomplete primary and no formal edu-
cation (by 4.0 pp) and with basic vocational/basic sectoral vo-
cational education (by 3.1 pp) than in Poland.

Tablica2. Bierni zawodowo wedlug poziomu wyksztatcenia w czwartym kwartale 2024 r.
Table 2. Economically inactive persons by level of education in the fourth quarter of 2024
wojewddztwo kujawsko-pomorskie Polska
Wyszczegélnienie Kujawsko-Pomorskie Voivodship Poland
Specification wys. W % ogétu wtys. W % ogétu
in thousands as % of the total number in thousands as % of the total number
Ogdtem
Total 656 100 12610 100
Wyzsze
Tertiary 60 9,1 1693 13,4
Policealne i Srednie zawodowe/branzowe
Post-secondary and technical secondary/second-
ary sectoral vocational 144 21,9 2788 22,1
Srednie ogéInoksztatcace
General secondary 63 9,6 1516 12,0
Zasadnicze zawodowe/branzowe
Basic vocational/basic sectoral vocational 183 27,9 3132 249
Gimnazjalne, podstawowe, niepetne podstawowe
i bez wyksztatcenia szkolnego
Lower secondary, primary, incomplete primary
and no formal education 207 31,5 3481 27,6
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W czwartym kwartale 2024 r. w wojewddztwie kujawsko-po-
morskim sposréd 531 tys. oséb biernych zawodowo w wie-
ku 15-74 lata 99,8% nie poszukiwato pracy. Najczesciej wy-
stepujacym powodem braku aktywnosci zawodowej wsréd
biernych zawodowo byto przebywanie na emeryturze
(292 tys. 0séb, tj. 55,0% biernych zawodowo), a nastepnie
nauka i uzupetnianie kwalifikacji (113 tys. oséb, tj. 21,3%).
Znaczacym powodem niepodejmowania pracy byfa tez
choroba lub niepetnosprawnos¢ (68 tys. oséb, tj. 12,8%). Dla
27 tys. tj. 5,1% biernych zawodowo, powodem niepodejmo-
wania pracy byly obowiazki rodzinne i zwigzane z prowa-
dzeniem domu. Najrzadziej wystepujaca przyczyng bierno-
$ci, odnotowang dla 3 tys. 0sdb, tj. 0,6% biernych zawodowo
byto zniechecenie bezskutecznoscig poszukiwan pracy.
W poréwnaniu do czwartego kwartatu 2023 r. struktura
biernych zawodowo wedtug przyczyn biernosci nie ulegta
duzym zmianom. Struktura ta byfa zréznicowana w podzia-
le na pte¢. W czwartym kwartale 2024 r. biernych zawo-
dowo kobiet z powodu emerytury byto 58,8%, a biernych
zawodowo mezczyzn mniej niz potowa — 49,3%, co wyni-
ka¢ moze z nizszego wieku emerytalnego przystugujacego
kobietom. Obowiazki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem
domu znacznie czesciej byly tez powodem biernosci wsréd
kobiet niz mezczyzn - odpowiednio 8,2% i 0,9%. Z drugiej
strony, wieksze niz w przypadku kobiet byly odsetki bier-
nych zawodowo mezczyzn z powodu nauki i uzupetniania
kwalifikacji (25,8% wobec 18,2%) oraz z powodu choroby,
niepetnosprawnosci (20,7% wobec 7,5%).

Analizowana tu struktura biernych zawodowo dla wo-
jewodztwa kujawsko-pomorskiego wykazywata rdéznice
w poréwnaniu ze strukturg dla Polski. Najwieksza réznica
dotyczyta wielkosci odsetka biernych zawodowo z powodu
emerytury. W wojewddztwie byt on o 3,7 p. proc. wyzszy niz
w Polsce. Wojewddztwo charakteryzowato sie natomiast
nizszym o 2,4 p. proc. niz Polska odsetkiem biernych za-
wodowo z powodu obowigzkéw rodzinnych i zwigzanych
z prowadzeniem domu. O 1,9 p. proc. wiekszy byt w woje-
wodztwie niz w catym kraju odsetek biernych zawodowo
z powodu choroby lub niepetnosprawnosci. Mniejszy niz
w Polsce byt natomiast udziat biernych zawodowo w zwiaz-
ku z nauka, uzupetnianiem kwalifikacji (o 1,5 p. proc.).
W przypadku biernosci z powodu zniechecenia bezskutecz-
noscig poszukiwan pracy réznica byta znacznie mniejsza.

W czwartym kwartale 2024 r. 59,9% biernych zawodo-
wo, tj. 318 tys. 0s6b, mieszkato w miastach co wynikato ze
struktury ludnosci ogoétem wojewddztwa. W koricu grudnia
2024 r. 57,9% ludnosci wojewddztwa byto mieszkarncami
miast.

In the fourth quarter of 2024, out of 531 thousand economi-
cally inactive persons aged 15-74 in the Kujawsko-Pomorsk-
ie Voivodship, 99.8% persons were not looking for a job. The
most common reason for inactivity among the economically
inactive was being retired (292 thousand persons, i.e. 55.0%
of the economically inactive), followed by education and
raising qualifications (113 thousand persons, i.e. 21.3%). lll-
ness or disability was also a significant reason for not taking
up work (68 thousand persons, i.e. 12.8%). For 27 thousand,
i.e. 5.1% of the economically inactive, the reason for not
taking up work was family and household responsibilities.
The least frequent reason for inactivity, recorded for 3 thou-
sand persons, i.e. 0.6% of the economically inactive, was
discouragement by the ineffectiveness of the job search.
Compared with the fourth quarter of 2023, the structure of
the economically inactive population by reason for inactiv-
ity did not change much. The structure varied by sex. In the
fourth quarter of 2024, women economically inactive due to
retirement accounted for 58.8% of all economically inactive
women, while men economically inactive due to retirement
accounted for less than half of all economically inactive men
- 49.3%, which may be due to the lower retirement age for
women. Family and household responsibilities were also
a much more frequent reason for inactivity among women
than men - 8.2% and 0.9% respectively. On the other hand,
the percentages of men who were economically inactive
due to education and raising qualifications and due to ill-
ness or disability were higher than those of women - (25.8%
against 18.2%) and (20.7% against 7.5%), respectively.

The structure of the economically inactive analysed here for
the Kujawsko-Pomorskie Voivodship showed differences in
comparison to the structure for Poland. The largest difference
was in the percentage of people economically inactive due
to retirement. In the voivodship it was 3.7 pp higher than in
Poland. On the other hand, the voivodship was characterised
by a 2.4 pp lower percentage of people economically inactive
due to family and household responsibilities than Poland.
The percentage of those economically inactive due to illness
or disability in the voivodship was by 1.9 pp higher than in
the country as a whole. On the other hand, the percentage
of people economically inactive due to education and raising
qualifications was lower than in Poland (by 1.5 pp). In the case
of inactivity due to discouragement by the ineffectiveness of
the job search, the difference was much smaller.

In the fourth quarter of 2024. 59.9% of the economically
inactive, i.e. 318 thousand persons, lived in urban areas,
which resulted from the structure of the total population of
the voivodship. At the end of December 2024, 57.9% of the
voivodship's population was made up of urban residents.
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Bezrobotni wedtug BAEL

W poréwnaniu ze zbiorowoscig biernych zawodowo, po-
pulacja bezrobotnych w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim byfa znacznie mniejsza. W czwartym kwartale 2024 r.
wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci li-
czyta ona 36 tys. osob. Na przestrzeni lat 2021-2024 ich
przecietna liczba w kwartale wynosita 39 tys. W czwartym
kwartale 2024 r. bezrobotni stanowili 2,2% ogétu ludno-
$ci w wieku 15-89 lat. W stosunku do czwartego kwarta-
tu 2023 r. ich liczba zmniejszyta sie o 3 tys., tj. 7,7%. Stopa
bezrobocia wyniosta 3,8% i byta o 0,4 p. proc. nizsza od
stopy bezrobocia dla analogicznego kwartatu poprzed-
niego roku. Poziom bezrobocia w latach 2022-2024 byt
relatywnie stabilny. W poszczegdlnych latach nastepowaty
natomiast wahania kwartalne zwigzane z sezonowoscia.
W 2024 r., podobnie jak w 2023 r., najnizsza stopa bezrobo-
cia wystagpita w drugim kwartale. Bezrobocie zmniejszato
sie wiec na wiosne.

W czwartym kwartale 2024 r. wsréd ogétu bezrobotnych
wiecej byto kobiet niz mezczyzn, odpowiednio 22 tys.
i 14 tys. Wyzsza stope bezrobocia wedtug BAEL odnotowa-
no dla kobiet niz dla mezczyzn, odpowiednio 5,0% i 2,7%.
W wiekszosci kwartatéw lat 2022-2024 wyzszg stope bezro-
bocia odnotowano wsréd kobiet. Wyjatek stanowity trzeci
i czwarty kwartat 2022 r,, kiedy to stopa bezrobocia dla mez-
czyzn byta wyzsza.

Wykres 6.
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The unemployed according to the Labour
Force Survey

Compared with the economically inactive population, the
unemployed population in the Kujawsko-Pomorskie Voivod-
ship was much smaller. In the fourth quarter of 2024, accord-
ing to the Labour Force Survey, it amounted to 36 thousand
persons. Over the years 2021-2024, their average number per
quarter was 39 thousand. In the fourth quarter of 2024, the
unemployed accounted for 2.2% of the total population aged
15-89. Compared with the fourth quarter of 2023, their num-
ber decreased by 3 thousand or 7.7%. The unemployment
rate was 3.8%, 0.4 pp lower than the unemployment rate for
the corresponding quarter of the previous year. The level of
unemployment between 2022 and 2024 was relatively sta-
ble. However, there were quarterly fluctuations related to
seasonality in individual years. In 2024, as in 2023, the lowest
unemployment rate occurred in the second quarter. Unem-
ployment was thus decreasing in the spring.

In the fourth quarter of 2024, there were more women than
men among the total number of unemployed people, 22
thousand and 14 thousand, respectively. A higher LFS un-
employment rate was recorded for women than for men,
5.0% and 2.7%, respectively. In most quarters of 2022-2024,
a higher unemployment rate was recorded for women. The
exceptions were the third and fourth quarters of 2022, when
the unemployment rate for men was higher.

Bezrobotni w wieku 15-74 lata oraz stopa bezrobocia ludnosci w wieku 15-89 lat
Unemployed persons aged 15-74 years and the unemployment rate of the population aged 15-89 years
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W czwartym kwartale 2024 r. w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim, tak jak w przypadku biernych zawodowo,
wiekszos¢ bezrobotnych zamieszkiwata miasta. Byto ich
19 tys. i stanowili oni 52,8% ogétu bezrobotnych. Stopa bez-
robocia wedtug BAEL byta nizsza w miastach niz na wsiach,
wynoszac odpowiednio 3,5% i 3,9%. W analogicznym kwar-
tale poprzedniego roku byta ona taka sama w miastach i na
wsiach (4,2%).

Wysokos$¢ stopy bezrobocia byta réwniez zréznicowana
w innych przekrojach, np. wedtug grup wieku. Najwyzszg
stope bezrobocia odnotowano w najmtodszej grupie (15-24
lata) — 9,3%. Tak tez byto w analogicznych kwartatach dwéch
poprzednich lat, przy czym widoczne sa znaczne zmiany
wysokosci stopy bezrobocia w tej grupie w nastepujacych
po sobie latach. W czwartym kwartale 2022 r. byta wyzsza
0 7,1 p. proc. W pozostatych grupach wieku, w czwartym
kwartale 2024 r., stopa bezrobocia wahata sie od 2,0% wsréd
0s6b w wieku 45-54 lata do 6,6% w grupie 0s6b w wieku
25-34 lata. Grupa wiekowa 25-34 lata jako jedyna charak-
teryzowata sie systematycznie rosnaca stopa bezrobocia
poréwnujac czwarte kwartaty lat 2022-2024. W wiekszosci
grup wieku stopa bezrobocia w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim byta wyzsza niz w Polsce. Najwieksza réznica
wystapita w przypadku grupy wiekowej 25-34 lata, dla kto-
rej stopa bezrobocia w wojewddztwie wyniosta 6,6% i byta
wyzsza o 3,3 p. proc. niz w Polsce. Tylko stopa bezrobocia
odnotowana dla najmtodszej grupy wiekowej byfa nizsza
niz w kraju (o 1,9 p. proc.).

Wykres 7.
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In the fourth quarter of 2024, in the Kujawsko-Pomorskie
Voivodship, as in the case of the economically inactive, most
of the unemployed resided in urban areas. There were 19
thousand of them and they accounted for 52.8% of the to-
tal number of unemployed people. The LFS unemployment
rate was lower in urban areas than in rural areas, at 3.5% and
3.9% respectively. In the corresponding quarter of the previ-
ous year, it was the same in urban areas and rural areas (4.2%).

The unemployment rate also varied in other breakdowns,
such as by age group. The highest unemployment rate was
recorded in the youngest group (15-24 years) — 9.3%. This
was also the case in the corresponding quarters of the two
previous years, with significant changes in the level of the
unemployment rate in this group in consecutive years. In
the fourth quarter of 2022, it was 7.1 pp higher. In the other
age groups, in the fourth quarter of 2024, the unemploy-
ment rate ranged from 2.0% among those aged 45-54 years
t0 6.6% among those aged 25-34 years. The 25-34 age group
was the only one characterised by a systematically increas-
ing unemployment rate when comparing the fourth quar-
ters of 2022-2024. In most age groups, the unemployment
rate in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship was higher than
in Poland. The largest difference occurred in the 25-34 age
group, for which the unemployment rate in the voivodship
was 6.6%, 3.3 pp higher than in Poland. Only the unemploy-
ment rate recorded for the youngest age group was lower
than in the country (by 1.9 pp).

Stopa bezrobocia wedtug grup wieku w czwartym kwartale
Unemployment rate by age group in the fourth quarter
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Analizujac stope bezrobocia wedtug poziomu wyksztatcenia
mozna zauwazy¢ powigzanie jej wysokosci z poziomem wy-
ksztatcenia. Tak jak w dwéch poprzednich latach, w czwartym
kwartale 2024 r. najwyzszg stope bezrobocia odnotowano
w przypadku zbiorowosci oséb z wyksztatceniem co najwy-
zej gimnazjalnym lub bez wyksztatcenia szkolnego. Wyniosta

When analysing the unemployment rate by level of edu-
cation, one can see a correlation between the unemploy-
ment rate and the level of education. As in the previous
two years, in the fourth quarter of 2024, the highest un-
employment rate was recorded for the group of people
with at most lower secondary education or no formal
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ona 6,0%. Na przeciwnym koncu skali znalazta sie populacja
0s0b z wyksztatceniem wyzszym, dla ktérej odnotowano sto-
pe bezrobocia wynoszaca 2,2%. Wysokos¢ stopy bezrobocia
dla pozostatych pozioméw wyksztatcenia nie ksztattowata sie
w nastepujacych po sobie latach wedtug statej prawidtowo-
$ci. W czwartym kwartale 2024 r. byta ona najnizsza wsréd
0s6b z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym/
branzowym (2,6%), podczas gdy w czwartym kwartale 2023 r.
— wsréd oséb z wyksztatceniem Srednim ogdlnoksztatcagcym
(3,8%). Najwiekszy spadek stopy bezrobocia wzgledem
czwartego kwartatu 2023 r, o 11,6 p. proc., dotyczyt oséb
z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym lub bez wy-
ksztatcenia szkolnego. W najwiekszym stopniu wzrosta na-
tomiast w poréwnaniu do czwartego kwartatu 2023 r. stopa
bezrobocia wéréd oséb z wyksztatceniem $rednim ogdlno-
ksztatcacym - 0 2,0 p. proc.
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education. It was 6.0%. At the opposite end of the scale
was the population with tertiary education, for which an
unemployment rate of 2.2% was recorded. The level of the
unemployment rate for the remaining levels of education
did not follow a consistent pattern in the following years.
In the fourth quarter of 2024, it was lowest among those
with post-secondary and technical secondary/secondary
sectoral vocational education (2.6%), while in the fourth
quarter of 2023 it was lowest among those with general
secondary education (3.8%). The largest decrease in the
unemployment rate relative to the fourth quarter of 2023,
by 11.6 pp., was for people with at most lower secondary
education or no formal education. In contrast, the unem-
ployment rate increased to the greatest extent compared
with the fourth quarter of 2023 among people with gen-
eral secondary education — by 2.0 pp.

Stopa bezrobocia ludnosci w wieku 15-89 lat wedlug poziomu wyksztatcenia w czwartym kwartale
Unemployment rate of the population aged 15-89 years by level of education in the fourth quarter
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W przypadku 3 sposréd 5 poziomoéw wyksztatcenia stopa
bezrobocia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byta
wyzsza niz w Polsce. Nizsza stope bezrobocia dla woje-
woédztwa kujawsko-pomorskiego odnotowano w przypad-
ku wyksztatcenia co najwyzej gimnazjalnego lub braku
wyksztatcenia szkolnego (o 3,5 p. proc.) oraz policealnego
i Sredniego zawodowego (0 0,1 p. proc.). Najwieksza réznica
w wysokosci stopy bezrobocia pomiedzy wojewddztwem
a Polska wystapita w przypadku bezrobotnych z wyksztat-
ceniem co najwyzej gimnazjalnym lub bez wyksztatcenia
szkolnego.

24

In the case of 3 out of 5 levels of education, the unemployment
rate in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship was higher than
in Poland. A lower unemployment rate in the Kujawsko-Po-
morskie Voivodship was recorded in the case of at most lower
secondary education or no formal education (by 3.5 pp) and
post-secondary and technical secondary/secondary sectoral
vocational education (by 0.1 pp). The largest difference in the
unemployment rate between the voivodship and Poland oc-
curred in the case of the unemployed with at most lower sec-
ondary education or no formal education.
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W czwartym kwartale 2024 r. z ogdlnej liczby bezrobotnych
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego 86,1%, tj. 31 tys.
0s6b miato juz wczesniej prace. W Polsce odsetek ten byt
nieco nizszy i wyniost 81,6%. Pozostate 5 tys. bezrobotnych
zamierzato podjac prace po raz pierwszy.

Analiza ludnosci w wieku 15-89 lat wedtug typu aktywnosci
i ptci rzuca dodatkowe Swiatto na specyfike potencjalnych
zasobow pracy w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim.
Udziaty dwéch najwiekszych subpopulacji tej ludnosci, czyli
pracujacych i biernych zawodowo w podziale na pte¢ ksztat-
towaly sie odmiennie. W czwartym kwartale 2024 r. wsrod
mezczyzn zdecydowang wiekszos¢, tj. 64,7% (498 tys.) sta-
nowili pracujacy. Liczba pracujacych byfa z kolei wieksza
niz liczba biernych zawodowo o 240 tys., tj. 0 93,0%. Pra-
cujace kobiety miaty najwiekszy udziat wsréd ogétu kobiet
w wieku 15-89 lat (49,8%), ale nie stanowity wiekszosci.
Liczba pracujacych kobiet (416 tys.) byta wieksza od liczby
biernych zawodowo kobiet o 18 tys., czyli o 4,5%. Liczba
biernych zawodowo kobiet (398 tys.) byta o 140 tys. wyzsza
od liczby biernych zawodowo mezczyzn (258 tys.) Dane te
$wiadczg o tym, ze potencjalne zasoby pracy sa znacznie
wieksze wsréd kobiet.

W poréwnaniu z czwartym kwartatem 2023 r. w czwartym
kwartale 2024 r. liczba biernych zawodowo kobiet nie ulegta
zmianie, zas liczba pracujacych kobiet byta mniejsza o 1 tys.
Po obserwowanym wczesniej, w czwartych kwartatach lat
2022-2023, spadku liczby i udziatu biernych zawodowo ko-
biet wirdéd ogétu kobiet w wieku 15-89 lat nastagpita pew-
na stabilizacja. W czwartym kwartale 2024 r. udziaty kobiet
biernych zawodowo i tych pracujacych byty takie same jak
w czwartym kwartale 2023 r. i wyniosty odpowiednio 47,6%
i 49,8%. Wieksze zmiany zaszty w przypadku mezczyzn.
W czwartym kwartale 2024 r. w poréwnaniu z czwartym
kwartatem poprzedniego roku liczba biernych zawodowo
mezczyzn spadfa o 15 tys. a ich udziat w liczbie mezczyzn
w wieku 15-89 lat byt nizszy o 1,9 p. proc. i wynidst 33,5%.
Odnosnie pracujacych mezczyzn, w czwartym kwartale
2024 r.w poréwnaniu z czwartym kwartatem 2023 r.ich licz-
ba byta wyzsza o 16 tys., a ich udziat w ogdlnej liczbie mez-
czyzn w wieku 15-89 lat byt wyzszy o 2,3 p. proc. i wynidst
64,7%.

In the fourth quarter of 2024, out of the total number of un-
employed people of the Kujawsko-Pomorskie Voivodship,
86.1%, i.e. 31 thousand persons, were previously employed.
In Poland, this percentage was slightly lower at 81.6%. The
remaining 5 thousand unemployed persons intended to
take up work for the first time.

An analysis of the population aged 15-89 years by activ-
ity type and sex sheds additional light on the specificity
of potential labour resources in the Kujawsko-Pomorskie
Voivodship. The shares of the two largest subpopulations
of this population, i.e. the employed and the economically
inactive, broken down by sex were different. In the fourth
quarter of 2024, among men, the vast majority, i.e. 64.7%
(498 thousand), were employed. In turn, the number of em-
ployed men was larger than the number of economically
inactive men by 240 thousand, or 93.0%. Employed women
had the largest share in the total number of women aged
15-89 year (49.8%), but were not in the majority. The num-
ber of employed women (416 thousand) was larger than the
number of economically inactive women by 18 thousand,
or 4.5%. The number of economically inactive women (398
thousand) was 140 thousand larger than the number of
economically inactive men (258 thousand). These data in-
dicate that the potential labour resources are much larger
among women.

Compared with the fourth quarter of 2023, in the fourth
quarter of 2024, the number of economically inactive wom-
en was unchanged, while the number of employed women
was 1 thousand lower. After the previously observed decline
in the fourth quarters of 2022-2023, there was some stabi-
lisation in the number and share of economically inactive
women in the total number of women aged 15-89 years. In
the fourth quarter of 2024, the shares of economically inac-
tive women and those employed were the same as in the
fourth quarter of 2023, at 47.6% and 49.8%, respectively.
Larger changes occurred for men. In the fourth quarter of
2024, compared with the fourth quarter of the previous
year, the number of economically inactive men decreased
by 15 thousand and their share in the total number of men
aged 15-89 years was 1.9 pp lower at 33.5%. As regards em-
ployed men, in the fourth quarter of 2024 compared with
the fourth quarter of 2023, their number was 16 thousand
higher and their share in the total number of men aged
15-89 years was 2.3 pp higher at 64.7%.
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Wykres 9.  Struktura ludnosci w wieku 15-89 lat wedtug pici i typu aktywnosci w czwartym kwartale
Chart9.  Structure of the population aged 15-89 years by sex and type of activity in the fourth quarter
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Bezrobotni zarejestrowani

Komplementarnym w stosunku do Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci zrédtem informacji o bezrobociu s
dane pochodzace z rejestrow bezrobotnych prowadzonych
przez powiatowe urzedy pracy. Statystyki na temat bezro-
bocia rejestrowanego wskazujg na zmiennos¢ skali tego
zjawiska na przestrzeni poszczegdlnych miesiecy 2024 r.
W koncu stycznia liczba bezrobotnych zarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego wyniosta 57,7 tys., w lutym nieznacznie wzro-
sta do 57,9 tys. po czym do konca lipca malata systematycz-
nie do poziomu 52,4 tys. Po niewielkim wzroscie w sierpniu
i spadku we wrzesniu, od pazdziernika liczba bezrobotnych
nieprzerwanie wzrastata. W koricu grudnia w powiatowych
urzedach pracy zarejestrowanych byto 55,3 tys. oséb. Zaob-
serwowane zmniejszanie sie liczby bezrobotnych w okresie
wiosenno-letnim i jej wzrost gtéwnie w okresie zimowym
charakteryzowat caty okres od 2014 r., za wyjatkiem 2020 r.
kiedy to wybuchta pandemia COVID-19.
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Economically inactive persons

Unemployed persons

The registered unemployed

A complementary source of information on unemployment
to the Labour Force Survey is data from the registers of the
unemployed kept by powiat labour offices. Statistics on reg-
istered unemployment show a variation in the scale of this
phenomenon over the individual months of 2024. At the
end of January, the number of unemployed persons regis-
tered with powiat labour offices in the Kujawsko-Pomorskie
Voivodship was 57.7 thousand, in February it increased
slightly to 57.9 thousand, and by the end of July it was de-
creasing steadily to the level of 52.4 thousand. After a slight
increase in August and a decrease in September, from Octo-
ber the number of unemployed persons was increasing con-
tinuously. At the end of December, 55.3 thousand persons
were registered with powiat labour offices. The observed
decrease in the number of unemployed persons in spring
and summer and its increase mainly in winter characterised
the entire period from 2014 onwards, with the exception of
2020 when the COVID-19 pandemic broke out.
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Wykres 10.  Bezrobotni zarejestrowani w 2024 r.
Stan w koncu miesigca
Registered unemployed persons in 2024

As at the end of a month
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W 2024 r., liczba bezrobotnych wzrosta po raz pierwszy od
2020 r. (wedtug stanu w koncu roku). Wczesniej, zmniejszata
sie ona w latach 2013-2019 i wzrosta jedynie w 2020 . Liczba
zarejestrowanych bezrobotnych wedtug stanu na 31 grud-
nia 2024 r. byta o 1,8% wieksza w stosunku do poprzedniego
roku, a wzgledem korica 2020 r. mniejsza o 24,7%. Podob-
nie jak w latach poprzednich wséréd bezrobotnych przewa-
zaty kobiety. W koricu grudnia 2024 r. byto ich 31,1 tys. co
stanowito 56,2% bezrobotnych ogdétem. Odsetek ten byt
0 1,3 p. proc. nizszy niz w roku poprzednim.

Wykres 11.  Bezrobotni zarejestrowani wedtug pkci
Stan na 31 grudnia
Chart 11.  Registered unemployed persons by sex
As at 31 December
tys. 0soh
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In 2024, the number of unemployed persons rose for the first
time since 2020 (as at the end of the year). Previously, it had been
declining between 2013 and 2019 and only increased in 2020.
The number of registered unemployed persons as at 31 Decem-
ber 2024 was 1.8% higher than in the previous year and 24.7%
lower than at the end of 2020. As in previous years, women pre-
dominated among the unemployed. At the end of December
2024, there were 31.1 thousand unemployed women, account-
ing for 56.2% of the total number of unemployed persons. This
percentage was 1.3 pp lower than in the previous year.
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W konicu 2024 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w wo-
jewodztwie wyniosta 7,3%. Byta o 0,2 p. proc. wyzsza niz
w koncu 2023 r. oraz o0 0,8 p. proc. nizsza wzgledem korica
2021 r. Stopa bezrobocia w wojewddztwie kujawsko-po-
morskim byta o 2,2 p. proc. wyzsza niz w Polsce (5,1%). Ku-
jawsko-pomorskie nalezato do wojewddztw o najwiekszym
natezeniu bezrobocia. Wéréd ogétu wojewoédztw znalazto
sie na 5. miejscu pod wzgledem najwyzszej stopy bezrobo-
cia w koncu grudnia 2024 .

Wykres 12.
Chart 12.
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At the end of 2024, the registered unemployment rate in the
voivodship was 7.3%. It was 0.2 pp higher than at the end of
2023 and 0.8 pp lower than at the end of 2021. The unem-
ployment rate in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship was
2.2 pp higher than in Poland (5.1%). Kujawsko-Pomorskie
was one of the voivodships with the highest intensity of un-
employment. Among all voivodships, it ranked 5th in terms
of the highest unemployment rate at the end of December
2024.

Bilans bezrobotnych zarejestrowanych w 2024 r.
Balance of registered unemployed persons in 2024
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Stopa bezrobocia rejestrowanego to udziat zarejestro-
wanych bezrobotnych w cywilnej ludnosci aktywnej za-
wodowo, tj. bez pracownikéw jednostek budzetowych
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrony narodowej
i bezpieczenstwa publicznego.

Bezrobocie rozktadato sie nieréwnomiernie na poszczegdlne
czesci wojewddztwa o czym $Swiadczy zrdéznicowanie prze-
strzenne stopy bezrobocia. Wspétczynnik zmiennosci stopy
bezrobocia wedtug stanu w koricu grudnia 2024 r. dla powia-
téw i miast na prawach powiatu wynidst 33,5%, o 1,5 p. proc.
mniej niz przed rokiem. Wystepowata wiec przecietna zmien-
nos¢ stopy bezrobocia. W koncu 2024 r. najnizsza stope bez-
robocia rejestrowanego wsrdd powiatéw i miast na prawach
powiatu odnotowano w Bydgoszczy - 2,3%, a nastepnie
w Toruniu i powiecie bydgoskim — odpowiednio 3,2% i 3,3%.
Najwyzsza stopa bezrobocia charakteryzowat sie powiat ra-
dziejowski — 15,1%. Nieco nizsze wartosci tego wskaznika
odnotowano w powiecie lipnowskim (13,3%) oraz w powie-
cie wioctawskim (13,2%). Ogdlnie rzecz biorac, tak jak przed
rokiem, najwyzszy poziom bezrobocia stwierdzono w powia-
tach potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa.
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The registered unemployment rate is the share of re-
gistered unemployed persons in the economically active
civilian population, that is without the employees of the
budgetary units conducting activity within the scope of
national defence and public safety.

Unemployment was unevenly distributed across individual
parts of the voivodship, as evidenced by the spatial differentia-
tion of the unemployment rate. The coefficient of variation of
the unemployment rate as at the end of December 2024 for
powiats and cities with powiat status was 33.5%, 1.5 pp lower
than a year earlier. There was thus an average variability of the
unemployment rate. At the end of 2024, the lowest registered
unemployment rate among powiats and cities with powiat sta-
tus was recorded in Bydgoszcz - 2.3%, followed by Torur and
the Bydgoski Powiat — 3.2% and 3.3%, respectively. The Radzie-
jowski Powiat had the highest unemployment rate - 15.1%.
Slightly lower values for this indicator were recorded in the
Lipnowski Powiat (13.3%) and the Wtoctawski Powiat (13.2%).
In general, as in the previous year, the highest level of unem-
ployment was found in the powiats of the south-eastern part
of the voivodship.
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Wykres 13.  Stopa bezrobocia rejestrowanego
Stan na 31 grudnia
Registered unemployment rate

As at 31 December

Chart 13.
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Wspoétczynnik zmiennosci nalezy do miar rozpro-
szenia, stuzy wiec do badania stopnia zréznicowania
wartosci zmiennej. Wysoka wartos¢ wspoétczynnika
oznacza duze zréznicowanie cechy i Swiadczy o niejed-
norodnosci badanej populacji, niska wartos¢ swiadczy
o matej zmiennosci cechy i jednorodnosci badanej po-
pulacji.

Wspoétczynnik zmiennosci jest ilorazem (wynikiem
dzielenia) odchylenia standardowego cechy oraz jej
sredniej arytmetycznej. Wartos¢ wspotczynnika wyra-
zona jest w procentach, a jej interpretacja zalezna jest
od wielkosci wspétczynnika:

< 20% - mata zmiennos¢,

<20%; 40%) — przecietna zmiennos¢,

<40%; 100%) - silna zmiennos¢,

> 100% - bardzo silna zmiennosc.

Rozktad bezrobocia w ukfadzie terytorialnym mozna anali-
zowac nie tylko pod wzgledem jego natezenia wyrazonego
stopa bezrobocia, ale i pod wzgledem jego struktury we-
dtug réznych cech spoteczno-demograficznych oséb bez-
robotnych. Jedng z nich jest poziom wyksztatcenia. Analiza
bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia wedtug sta-
nu w koncu grudnia 2024 r. wskazuje, ze najwiekszy udziat
w populacji bezrobotnych wojewddztwa kujawsko-pomor-
skiego miaty osoby z wyksztatceniem co najwyzej gimna-
zjalnym (30,6%), a nastepnie osoby z wyksztatceniem za-
sadniczym zawodowym/branzowym (27,0%). Najmniejszy
byt udziat bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym (9,2%).

2023 2024

The coefficient of variation belongs to the measures of
dispersion, so it is used to test the degree of variation in
the values of a variable. A high value of the coefficient
means a high variability of a characteristic and indicates
a heterogeneity of the surveyed population, a low value
indicates a low variability of a characteristicand homoge-
neity of the surveyed population.

The coefficient of variation is the quotient (the result of
division) of the standard deviation of the characteristic
and its arithmetic mean. The value of the coefficient is
expressed as a percentage and the interpretation of the
coefficient depends on its value:

<20% - low variation,
<20%; 40%) — average variation,
<40%; 100%) — strong variation,

> 100% - very strong variation.

The territorial distribution of unemployment can be ana-
lysed not only in terms of its intensity expressed by the
unemployment rate, but also in terms of its structure bro-
ken down by various socio-demographic characteristics
of the unemployed. One of these is the level of education.
An analysis of the unemployed by level of education as at
the end of December 2024 shows that the largest share of
the unemployed population in the Kujawsko-Pomorskie
Voivodship was made up of those with at most lower sec-
ondary education (30.6%), followed by those with basic
vocational/basic sectoral vocational education (27.0%).
The share of the unemployed with tertiary education
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W uktadzie terytorialnym w podziale na powiaty i miasta
na prawach powiatu widoczne sg jednak pewne odmien-
nosci. Bezrobotni z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjal-
nym mieli najwieksze udziaty wsréd bezrobotnych ogétem
w 15 powiatach i miastach na prawach powiatu. W pozo-
statych 8 jednostkach terytorialnych najwiekszy udziat mieli
bezrobotni z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym/
branzowym. Najwieksze dysproporcje pomiedzy powiatami
wraz z miastami na prawach powiatu wojewddztwa kujaw-
sko-pomorskiego wystapity w odniesieniu do udziatu oséb
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym/branzowym,
ktéry wahat sie od 18,3% w Toruniu do 36,5% w powiecie
zninskim. Uwage przycigga rowniez zréznicowanie wyso-
kosci odsetka bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym.
Wyraznie wyzszy niz przecietnie w wojewddztwie byt odse-
tek tych oséb w stolicach wojewddztwa — w Toruniu i Byd-
goszczy, odpowiednio 20,5% i 19,5%. Najmniejsze zrézni-
cowanie pomiedzy jednostkami terytorialnymi wystapito
pod wzgledem wysokosci udziatu oséb bezrobotnych z wy-
ksztatceniem Srednim ogdlnoksztatcacym.

was lowest (9.2%). However, the territorial distribution by
powiat or city with powiat status shows some differences.
The unemployed with at most lower secondary education
had the largest shares among the total unemployed per-
sons in 15 powiats and cities with powiat status. In the
remaining 8 territorial units, the unemployed with basic
vocational/basic sectoral vocational education had the
largest share. The greatest disproportions between pow-
iats, including cities with powiat status, in the Kujawsko-
Pomorskie Voivodship occurred in terms of the share of
people with basic vocational/basic sectoral vocational
education, which ranged from 18.3% in Torun to 36.5%
in the Zninski Powiat. Attention is also drawn to the vari-
ation in the level of the percentage of the unemployed
with tertiary education. Clearly higher than the voivod-
ship average was the percentage of such people in the
voivodship capitals - Torun and Bydgoszcz, 20.5% and
19.5%, respectively. The smallest differences between ter-
ritorial units occurred in terms of the share of the unem-
ployed with general secondary education.

Mapa 1. Stopa bezrobociarejestrowanego w 2024r.
Stan na 31 grudnia
Map 1. The registered unemployment rate in 2024

As at 31 December
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Analizujac strukture bezrobotnych wedtug kolejnej cechy,
mianowicie wieku, wida¢ wiekszg zbieznos¢ wewnatrz
wojewddztwa. Generalnie, struktura wiekowa populacji
bezrobotnych byta zblizona pomiedzy powiatami wraz
z miastami na prawach powiatu, a najwieksza rozpietos¢
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gimnazjalne, podstawowe, niepetne podstawowe i bez wyksztatcenia szkolnego
lower secondary, primary, incomplete primary and no formal education

When analysing the structure of the unemployed by the
next characteristic, namely age, one can see a greater con-
vergence within the voivodship. In general, the age struc-
ture of the unemployed population was similar between
powiats including cities with powiat status, and the widest
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wielkosci udziatu wystapita w przypadku bezrobotnych
w wieku 24 lati mniej - od 19,8% w powiecie brodnickim do
7,9% we Wioctawku. W skali catego wojewddztwa najwiek-
szy udziat w populacji bezrobotnych miaty osoby w wieku
35-44 lata (25,8%), a nastepnie osoby w wieku 25-34 lata
(24,0%). Najmniejszy udziat, w wysokosci 5,0%, stwierdzono
w odniesieniu do os6b w wieku 60 lat i wiecej.

Mapa 2. Dlugotrwale bezrobotni w 2024 r.
Stan na 31 grudnia
Map 2.  Long-term unemployed persons in 2024

As at 31 December
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W podziale wedtug czasu pozostawania bez pracy, w kon-
cu grudnia 2024 r. najwiekszy odsetek, bo 24,1%, stanowili
bezrobotni pozostajacy bez pracy powyzej 24 miesiecy. Za
nimi, z udziatem w wysokosci 18,6%, znaleZli sie bezrobotni
pozostajacy bez pracy przez okres od 1 do 3 miesiecy. Odse-
tek tej pierwszej grupy bezrobotnych byt w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim o 1,7 p. proc. wyzszy niz w Polsce,
gdzie wynidst on 22,4%. Zaobserwowano jednak kontynu-
acje zmniejszania sie w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim odsetka bezrobotnych pozostajacych bez pracy po-
wyzej 24 miesiecy - 0 0,4 p. proc. wzgledem korica grudnia
2023 r. (24,5%) i 0 5,1 p. proc. wzgledem konca grudnia
2022 r.(29,2%). Obie wymienione grupy bezrobotnych mia-
ty najwieksze udziaty w populacjach bezrobotnych wiekszo-
$ci powiatéw i miast na prawach powiatu wojewddztwa.
Najwieksza rozpietos¢ wielkosci udziatlu pomiedzy tymi
jednostkami terytorialnymi wystapita w przypadku bezro-
botnych pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesiecy — od

range of the shares was in the case of unemployed persons
aged 24 years and under — from 19.8% in the Brodnicki Pow-
iat to 7.9% in Wtoctawek. At the level of the whole voivod-
ship, the largest share of the unemployed population was
held by people aged 35-44 years (25.8%), followed by those
aged 25-34 years (24.0%). The smallest share, at 5.0%, was
found for people aged 60 years and over.

In the breakdown by duration of unemployment, at the end
of December 2024, people unemployed for more than 24
months had the largest share, 24.1%. They were followed,
with a share of 18.6%, by people remaining unemployed for
1 to 3 months. The percentage of the former group of the
unemployed in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship was
1.7 pp higher than in Poland, where it amounted to 22.4%.
However, a continuation of the decrease in the percentage
of people remaining unemployed for more than 24 months
was observed in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship - by
0.4 pp relative to the end of December 2023 (24.5%) and
by 5.1 pp relative to the end of December 2022 (29.2%).
Both of the aforementioned groups of unemployed peo-
ple had the largest shares in the unemployed populations
of most of the voivodship's powiats and cities with powiat
status. The widest scale of the shares between these territo-
rial units occurred in the case of people remaining unem-
ployed for more than 24 months - from 8.6% in the Brod-
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8,6% w powiecie brodnickim do 41,7% w powiecie wtoctaw-
skim. W pozostatych przedziatach czasu pozostawania bez
pracy réznice miedzy powiatami wraz z miastami na pra-
wach powiatu nie byty juz tak duze.

Wykres 14.

Chart 14.
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Kolejna cechg w analizie struktury bezrobotnych jest staz
pracy. Z przeprowadzonejanalizy wynika, ze 88,7% bezro-
botnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wedtug
stanu w koncu grudnia 2024 r. juz wczesniej pracowato.
W poréwnaniu z koricem 2023 r. odsetek ten zwiekszyt
sie w niewielkim stopniu, mianowicie o 0,3 p. proc. i byt
0 0,9 p. proc. wyzszy niz w Polsce. Pozostate 11,3% bez-
robotnych byto bez stazu pracy. Wsréd bezrobotnych
uprzednio pracujacych przewazaty osoby ze stazem od
1 roku do 5 lat, stanowiac 28,2% bezrobotnych ogétem
w wojewddztwie, o 0,4 p. proc. wiecej niz rok wczesniej.
Warto zauwazy¢, ze w koncu grudnia 2024 r. az 60,1%
bezrobotnych miato staz pracy do 5 lat lub nie pracowato
wczesniej. Bezrobocie dotykato wiec w przewazajacym
stopniu osoby nieposiadajace dtugoletniego doswiad-
czenia zawodowego. Struktura bezrobotnych wedtug
stazu pracy byta zréznicowana na poziomie powiatéw
i miast na prawach powiatu. Najwieksze réznice zaobser-
wowano w przypadku udziatu oséb bezrobotnych bez
stazu pracy - najmniejszy udziat odnotowano w Bydgosz-
czy (6,3%), a najwyzszy w powiecie lipnowskim (19,3%).
Natomiast najbardziej zblizony byt udziat bezrobotnych
ze stazem pracy powyzej 30 lat - od 0,7% w powiecie
wtoctawskim do 4,3% w Bydgoszczy.

Charakteryzujac populacje bezrobotnych zarejestrowanych
nie sposdb pomina¢ oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy. Enumeratywne wyliczenie kategorii tych oséb usta-
wodawca zawart w art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
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nicki Powiat to 41.7% in the Wtoctawski Powiat. In the other
brackets of the duration of unemployment, the differences
between powiats including cities with powiat status were
not so large.

Struktura populacji bezrobotnych zarejestrowanych wedtug czasu pozostawania bez pracy w 2024 r.
Stan na 31 grudnia
Structure of the registered unemployed population by duration of unemployment in 2024
As at 31 December
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Another characteristic in the analysis of the structure of
the unemployed is length of service. The analysis shows
that 88.7% of the unemployed in the Kujawsko-Pomorskie
Voivodship as at the end of December 2024 were previously
employed. Compared with the end of 2023, this percentage
increased slightly, namely by 0.3 pp., and was 0.9 pp. higher
than in Poland. The remaining 11.3% of the unemployed were
not previously employed. Among unemployed people who
were previously employed, those with length of service of be-
tween 1and 5 years prevailed, accounting for 28.2% of the to-
tal number of unemployed people in the voivodship, 0.4 pp
more than a year earlier. It is worth noting that, at the end of
December 2024, as many as 60.1% of the unemployed had
length of service of up to 5 years or were not previously em-
ployed. Unemployment thus predominantly affected those
without long-term work experience. The structure of the un-
employed by length of service varied at the level of powiats
and cities with powiat status. The largest differences were
observed in the share of the unemployed who were not pre-
viously employed - the lowest share was recorded in Bydgo-
szcz (6.3%) and the highest in the Lipnowski Powiat (19.3%).
On the other hand, the share of the unemployed with more
than 30 years of service was the most similar - from 0.7% in
the Wioctawski Powiat to 4.3% in Bydgoszcz.

When characterising the population of registered unem-
ployed people, one cannot omit persons in a special situa-
tion in the labour market. An enumerative list of the catego-
ries of these persons was included by the legislator in Article
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0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?. Oso-
bom tym przystuguje pierwszenstwo w skierowaniu do
udziatu w programach specjalnych.

OSOBY W SZCZEGOLNEJ SYTUACJI NA RYNKU PRACY to:
e bezrobotni do 30. roku zycia,

e bezrobotni dtugotrwale,

e bezrobotni powyzej 50. roku zycia,

e bezrobotni korzystajacy ze $wiadczen z pomocy
spotecznej,

e bezrobotni posiadajacy co najmniej jedno dziecko
do 6. roku zycia lub co najmniej jedno dziecko nie-
petnosprawne do 18. roku zycia,

e bezrobotni niepetnosprawni,

e poszukujacy pracy niepozostajacy w zatrudnieniu lub
niewykonujacy innej pracy zarobkowej opiekunowie
osoby niepetnosprawnej, z wytagczeniem opiekunéw
osoby niepetnosprawnej pobierajgcych swiadczenie
pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekuriczy na
podstawie przepiséw o swiadczeniach rodzinnych, lub
zasitek dla opiekuna na podstawie przepiséw o ustale-
niu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw.

W koncu grudnia 2024 r,, w wojewddztwie kujawsko-po-
morskim bezrobotni znajdujacy sie w szczegdlnej sytu-
acji na rynku pracy stanowili 82,8% og6tu bezrobotnych,
0 0,3 p. proc. mniej niz rok wczesniej. Odsetek ten byt wyz-
szy niz dla Polski 0 2,1 p. proc. (80,7%). Dominujaca liczeb-
nie grupg wsrod bezrobotnych bedacych w szczegodlnej sy-
tuacji na rynku pracy byty osoby dtugotrwale bezrobotne.
Byto ich 29,0 tys., a ich udziat wynidst 63,3%, tyle samo co
rok wczesniej, podczas gdy w Polsce byt o 3,1 p. proc. niz-
szy wynoszac 60,2%. W wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim problem bezrobocia dtugotrwatego byt wiec bardziej
znaczacy niz w kraju. Nastepnymi grupami pod wzgledem
wielkosci udziatu w zbiorowosci bezrobotnych znajduja-
cych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy byty osoby
do 30. roku zycia (14,1 tys.) i osoby powyzej 50. roku zycia
(13,7 tys.), ktérych udziatly wyniosty odpowiednio 30,9%
i 30,0%. W skali Polski, wiekszy byt udziat oséb powyzej
50. roku zycia (33,4%), a mniejszy niz w wojewddztwie
udziat oséb do 30. roku zycia (29,6%). W wojewddztwie,
20,7% os6b bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy posiadato co najmniej jedno dziecko do 6. roku zycia.

Bezrobotny diugotrwale - to bezrobotny, ktéry pozo-
staje w rejestrze powiatowego urzedu pracy tacznie przez
okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wy-
taczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania za-
wodowego dorostych.

3 t.j. Dz. U. 2025, poz. 214.

49 of the Act of 20 April 2004 on Employment Promotion
and Labour Market Institutions®. These persons have prior-
ity in being referred to participate in special programmes.

PERSONS IN A SPECIAL SITUATION IN THE LABOUR
MARKET are:
e unemployed persons under 30 years of age,

e |ong-term unemployed persons,
e unemployed persons over 50 years of age,

e unemployed persons receiving social assistance
benefits,

e unemployed persons with at least one child under
6 years of age or at least one disabled child under
18 years of age,

e unemployed disabled persons,

e persons seeking work being not in employment or
other paid work who are carers of a disabled per-
son, excluding carers of a disabled person receiving
a nursing benefit or special care allowance under
the provisions on family benefits, or a carer's allo-
wance under the provisions on determining and
payment of carer's allowances.

At the end of December 2024, in the Kujawsko-Pomorskie
Voivodship, unemployed people in a special situation in the
labour market accounted for 82.8% of the total number of un-
employed people, 0.3 pp less than a year earlier. This percent-
age was higher than for Poland by 2.1 pp (80.7%). The numeri-
cally dominant group among unemployed people in a special
situation in the labour market were long-term unemployed
people. There were 29.0 thousand of them, and their share
was 63.3%, the same as in the previous year, while in Poland it
was 3.1 pp lower at 60.2%. In the Kujawsko-Pomorskie Voivod-
ship the problem of long-term unemployment was therefore
more significant than in the country. The next groups in terms
of the size of the share in the population of unemployed peo-
ple in a special situation in the labour market were people un-
der 30 years of age (14.1 thousand) and people over 50 years
of age (13.7 thousand), whose shares were 30.9% and 30.0%,
respectively. In Poland as a whole, the share of people over
50 was higher (33.4%) and the share of people under 30 was
lower (29.6%) than in the voivodship. In the voivodship, 20.7%
of unemployed people in a special situation in the labour mar-
ket had at least one child under 6 years of age.

A long-term unemployed person - is an unemployed
person, who has remained in a register of a powiat labo-
ur office for a total of over 12 months in the last 2 years,
excluding periods of traineeship or adult vocational edu-
cation.

3 Consolidated text Journal of Laws 2025, item 214.
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W konicu grudnia 2024 r., dlugotrwale bezrobotni stanowili
ponad potowe (52,4%) ogétu bezrobotnych zarejestrowa-
nych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Ich udziat
w populacji bezrobotnych wojewddztwa zmniejszyt sie
wzgledem korica 2023 r. 0 0,2 p. proc. z poziomu 52,6%
(28,6 tys. 0sdb), a wzgledem korica 2022 r. 0 3,3 p. proc. z po-
ziomu 55,7% (31,5 tys. oséb). W Polsce, udziat dtugotrwale
bezrobotnych w populacji bezrobotnych ogétem nie prze-
kroczyt potowy (48,6%). Wsroéd diugotrwale bezrobotnych
przewazaty kobiety, ktérych byto 18,0 tys., tj. 62,1% ogdtu
dtugotrwale bezrobotnych. Odsetek dtugotrwale bezro-
botnych kobiet wsréd ogdtu bezrobotnych kobiet wynidst
57,9%, a w przypadku mezczyzn analogiczny odsetek wy-
nidst 45,3%. W skali kraju odsetki te wyniosty 51,6% dla ko-
biet i 45,4% dla mezczyzn. Skala wystepowania problemu
bezrobocia dtugotrwatego wsréd mezczyzn w wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim i Polsce byfa zblizona. Kobiety
w wojewoddztwie miaty wyraZznie gorsza sytuacje niz w Pol-
sce pod wzgledem bezrobocia dtugotrwatego.

Diugotrwale bezrobotni stanowili najliczniejszg grupe
wsréd bezrobotnych znajdujacych sie w szczegdlnej sytu-
acji na rynku pracy we wszystkich powiatach i miastach na
prawach powiatu, co $wiadczy o tym, ze bezrobocie dtugo-
trwate nie przestato by¢ w 2024 r. problemem wojewddz-
twa kujawsko-pomorskiego. Skala tego problemu jest jed-
nak zréznicowana pomiedzy powiatami wraz z miastami na
prawach powiatu. Najbardziej dotknieta bezrobociem dtu-
gotrwatym, tak jak i bezrobociem ogdlnie, byta potudnio-
wo-wschodnia cze$¢ wojewddztwa. Najwiekszym udzia-
tem dtugotrwale bezrobotnych w populacji bezrobotnych
ogotem charakteryzowat sie powiat wtoctawski (69,8%), a za
nim powiat radziejowski (65,8%) i Wioctawek (63,0%). Naj-
nizszy ich udziat odnotowano w Bydgoszczy i otaczajgcym
ja powiecie bydgoskim — odpowiednio 32,3% i 33,3%.

Bezrobotnymi znajdujacymi sie w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy sg takze osoby niepetnosprawne. Posiadajg one
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci i jednoczesnie
sg zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy. W korcu
grudnia 2024 r., w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim za-
rejestrowanych byto 2,2 tys. bezrobotnych niepetnospraw-
nych. Stanowili oni 4,1% ogétu zarejestrowanych bezro-
botnych. W skali catego kraju, odsetek niepetnosprawnych
wsérdéd ogétu bezrobotnych byt wéwczas wyzszy (6,3%).
W wojewddztwie, wsrdd oséb niepetnosprawnych udziat
obu pfci byt zblizony - kobiety stanowity 48,0% ogoétu zare-
jestrowanych bezrobotnych niepetnosprawnych.
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At the end of December 2024, long-term unemployed peo-
ple accounted for more than half (52.4%) of the total number
of registered unemployed people in the Kujawsko-Pomorskie
Voivodship. Their share in the voivodship's unemployed pop-
ulation decreased compared with the end of 2023 by 0.2 pp
from 52.6% (28.6 thousand persons), and compared with the
end of 2022 by 3.3 pp from 55.7% (31.5 thousand persons).
In Poland, the share of the long-term unemployed in the
total unemployed population did not exceed half (48.6%).
Women predominated among long-term unemployed peo-
ple, with 18.0 thousand of them, or 62.1% of the total number
of long-term unemployed people. The percentage of long-
term unemployed women among all unemployed women
was 57.9%, and for men the corresponding percentage was
45.3%. Nationally, these percentages were 51.6% for women
and 45.4% for men. The scale of the occurrence of the prob-
lem of long-term unemployment among men in the Kujaw-
sko-Pomorskie Voivodship and Poland was similar. Women in
the voivodship were in a significantly worse situation than in
Poland in terms of long-term unemployment.

Long-term unemployed people were the most numerous
group among unemployed people in a specific situation in
the labour market in all powiats and cities with powiat status,
which proves that long-term unemployment did not cease to
be a problem of the Kujawsko-Pomorskie Voivodship in 2024.
However, the scale of this problem varies between powiats
including cities with powiat status. The most affected by long-
term unemployment, as well as unemployment in general,
was the south-eastern part of the voivodship.The largest share
of the long-term unemployed people in the total unemployed
population was in the Wioctawski Powiat (69.8%), followed by
the Radziejowski Powiat (65.8%) and Wtoctawek (63.0%). The
smallest share was recorded in Bydgoszcz and the surround-
ing Bydgoski Powiat — 32.3% and 33.3%, respectively.

Unemployed people in a special situation in the labour mar-
ket are also disabled people. They have a disability degree
certificate and at the same time are registered with a powiat
labour office. At the end of December 2024, there were 2.2
thousand registered unemployed disabled persons in the Ku-
jawsko-Pomorskie Voivodship. They constituted 4.1% of the
total number of registered unemployed people. Nationally,
the percentage of disabled people in the total number of un-
employed people was then higher (6.3%). In the voivodship,
the share of both sexes among disabled people was similar —
women accounted for 48.0% of the total number of registered
unemployed disabled people.
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Wykres 15.
Stan na 31 grudnia

Chart 15.
As at 31 December
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Bezrobotni zarejestrowani przypadajacy na 1 oferte pracy

Registered unemployed persons per job offer
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Sytuacje na rynku pracy obrazuje takze wskaznik przed-
stawiajacy liczbe bezrobotnych zarejestrowanych przypa-
dajacych na 1 oferte pracy. Nalezy doda¢, ze wskaznik ten
dotyczy ofert pracy zgtaszanych do powiatowych urzedow
pracy. W koncu grudnia 2024 r., w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim na 1 oferte pracy przypadato 26 bezrobotnych
zarejestrowanych. Pod wzgledem tego wskaznika sytuacja
w wojewddztwie byta mniej korzystna niz w kraju, gdzie
w tym samym czasie na 1 oferte pracy przypadato 21 bez-
robotnych. W poréwnaniu do poprzedniego roku nastapi-
fo zmniejszenie liczby bezrobotnych przypadajacych na
1 oferte pracy o 11 oséb.

2023 2024

The situation in the labour market is also illustrated by
an indicator showing the number of registered unem-
ployed persons per job offer. It should be added that this
indicator relates to job offers reported to powiat labour
offices. At the end of December 2024, there were 26 reg-
istered unemployed persons per job offer in the Kujaw-
sko-Pomorskie Voivodship. In terms of this indicator, the
situation in the voivodship was less favourable than in
the country, where at the same time there were 21 un-
employed persons per job offer. In comparison with the
previous year, there was a decrease of 11 unemployed
persons per job offer.
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Mapa 3. Bezrobotnizarejestrowani przypadajacy na 1 oferte pracy w 2024 r.
Stan na 31 grudnia
Map 3.  Registered unemployed persons per job offer in 2024

As at 31 December
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Dostepnos¢ ofert pracy dla bezrobotnych w 2024 r. w wo-
jewddztwie kujawsko-pomorskim byta bardzo silnie zrézni-
cowana przestrzennie. Wspétczynnik zmiennosci dla liczby
bezrobotnych przypadajacych na 1 oferte pracy w powia-
tach i miastach na prawach powiatu wyniést 153,3%, wobec
96,7% w 2023 r. Wedtug stanu w koricu grudnia najmniej
bezrobotnych zarejestrowanych przypadajacych na 1 ofer-
te pracy byto we Wioctawku — 9 oséb, a najwiecej w po-
wiecie lipnowskim — 521 os6b. Niska liczbg bezrobotnych
na 1 oferte pracy charakteryzowaly sie obie stolice woje-
wodztwa — Bydgoszcz (13) i Torun (20). Miasta te miaty tez
niska stope bezrobocia. Trudno jednak stwierdzi¢, ze liczba
bezrobotnych zarejestrowanych przypadajacych na 1 ofer-
te pracy zalezata gtéwnie od wysokosci stopy bezrobocia.
Mozna wskaza¢ przyktady jednostek terytorialnych, jak
powiat radziejowski, dla ktérych odnotowano niska liczbe
bezrobotnych zarejestrowanych przypadajacych na 1 oferte
pracy (15), a jednoczesnie cechowaty sie wysoka stopg bez-
robocia.
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The availability of job offers for the unemployed in 2024
in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship was very strongly
spatially differentiated. The coefficient of variation for the
number of unemployed persons per job offer in powiats
and cities with powiat status was 153.3%, compared with
96.7% in 2023. As at the end of December, the smallest
number of registered unemployed persons per job offer
was in Wioctawek - 9 persons, and the largest number in
the Lipnowski Powiat — 521 persons. A small number of
unemployed persons per job offer was characteristic of
both the voivodship's capitals - Bydgoszcz (13) and Torun
(20). These cities also had a low unemployment rate. How-
ever, it is difficult to conclude that the number of regis-
tered unemployed persons per job offer depended mainly
on the unemployment rate. There are examples of terri-
torial units, such as the Radziejowski Powiat, which had
a small number of registered unemployed persons per job
offer (15) and at the same time had a high unemployment
rate.
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Pracujacy w niepetnym wymiarze
czasu pracy

Potencjalnym zasobem pracy sg réwniez osoby pracujace
W niepetnym wymiarze czasu pracy. Wedtug Badania Aktyw-
nosci Ekonomicznej Ludnosci, w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim, w czwartym kwartale 2024 r. oséb pracujacych
w niepetnym wymiarze czasu pracy byto 72 tys., 0 21 tys. wie-
cej niz w czwartym kwartale 2023 r. W populacji 0séb pracu-
jacych w niepetnym wymiarze czasu pracy kobiet i mezczyzn
byto po réwno - po 36 tys. Dla poréwnania, w Polsce odsetek
kobiet w ogéle pracujacych w niepetnym wymiarze czasu
wyniost 61,8%. Struktura tej kategorii oséb wedtug ptci byta
wiec w wojewddztwie bardziej zrownowazona. Wedtug da-
nych sredniorocznych pochodzacych z BAEL, w 2024 r. wsréd
63 tys. 0s6b pracujacych w niepetnym wymiarze czasu pracy,
34 tys., tj. 54,0%, zamieszkiwato miasta.

W strukturze pracujacych w niepetnym wymiarze czasu
pracy wedtug rodzaju dziatalnosci, w czwartym kwartale
2024 r. dominowaty osoby pracujace w ustugach, w liczbie
50 tys., stanowiacy 69,4% ogétu. W rolnictwie, lesnictwie,
fowiectwie i rybactwie oraz w przemysle i budownictwie
pracowato po 11 tys. oséb, czyli po 15,3% catej zbiorowo-
$ci. W skali ogélnopolskiej, rowniez najwiekszy byt udziat
pracujacych w niepetnym wymiarze czasu pracy w ustu-
gach (75,5%). Przedstawiona tu struktura byta odmienna
od struktury pracujacych w petnym wymiarze czasu pracy.
W czwartym kwartale 2024 r,, w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim, wsrdd 842 tys. takich oséb rowniez przewazaty
osoby pracujace w ustugach (505 tys., 60,0%), ale drugi co
do wielkosci udziat mieli pracujacy w przemysle i budownic-
twie (251 tys., tj. 29,8%).

Wykres 16.

Employed people working
part-time

Employed people working part-time are also a potential la-
bour resource. According to the Labour Force Survey, there
were 72 thousand people working part-time in the Kujaw-
sko-Pomorskie Voivodship in the fourth quarter of 2024, 21
thousand more than in the fourth quarter of 2023. In the
population of employed people working part-time, women
and men were equally numerous - 36 thousand. For com-
parison, in Poland, the percentage of women in the total
number of employed people working part-time was 61.8%.
The structure of this category of people by sex was there-
fore more balanced in the voivodship. According to average
annual data from the LFS, in 2024, among the 63 thousand
people working part-time, 34 thousand, i.e. 54.0%, resided
in urban areas.

In the structure of employed persons working part-time
by kind of activity, in the fourth quarter of 2024, persons
working in services dominated, at 50 thousand, account-
ing for 69.4% of the total. 11 thousand persons, or 15.3%
of the total worked in agriculture, forestry and fishing, and
an equal number of persons worked in industry and con-
struction. On a national scale, the share of people working
part-time in services was also highest (75.5%). The struc-
ture shown here was different from that of employed per-
sons working full-time. In the fourth quarter of 2024, in the
Kujawsko-Pomorskie Voivodship, among 842 thousand
such persons, those working in services also prevailed (505
thousand, 60.0%), but the second largest share was held
by those working in industry and construction (251 thou-
sand, i.e. 29.8%).

Struktura populacji pracujacych w niepetnym wymiarze czasu pracy (w wieku 15-89 lat) wediug

rodzaju dziatalnosci w czwartym kwartale 2024 r. wedtug BAEL

Chart 16.

Structure of the population of employed persons working part-time (aged 15-89 years) by kind

of activity in the fourth quarter of 2024 according to the Labour Force Survey

ustugi
services

- rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo
agriculture, forestry and fishing

przemyst i budownictwo
industry and construction
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Pracujacy w niepetnym wymiarze czasu pracy stanowili 7,9%
ogdtu pracujacych w wojewddztwie, o 2,2 p. proc. wiecej niz
w czwartym kwartale 2023 r. Dla poréwnania, w Polsce od-
setek 0séb pracujacych w niepetnym wymiarze czasu pracy
wéréd pracujacych ogdtem wynidst 6,5%. Znacznie wyzszy
udziat pracujacych w niepetnym wymiarze czasu w zbiorowo-
$ci pracujgcych ogétem byt natomiast w catej Unii Europejskiej.
Wedtug Badania Sity Roboczej w czwartym kwartale 2024 .,
dla kategorii wiekowej 15 lat i wiecej wynidst on 18,9%*.

Nalezy pamietac o tym, ze sg osoby pracujace w niepetnym
wymiarze czasu pracy dobrowolnie jak i niedobrowolnie,
czyli z przyczyn ekonomicznych. Ci drudzy chcieliby pra-
cowac wiecej godzin tygodniowo i byliby gotowi do pod-
jecia pracy w takim wymiarze. Wedtug unijnego Badania
Sity Roboczej udziat niedobrowolnie pracujacych w niepet-
nym wymiarze czasu pracy w ogolnej liczbie pracujacych
w niepetnym wymiarze czasu pracy (dla kategorii wiekowej
15-74 lata) wynidst sredniorocznie w 2024 r. 17,4% w Unii
Europejskiej i 8,9% w Polsce®. Niedobrowolnie pracujacy
W niepetnym wymiarze czasu pracy sq czescig sktadowg
niewykorzystanych potencjalnych zasobéw pracy wedtug
definicji Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

Stopa niepetnego wykorzystania sity
roboczej

Sposréd opisanych wczesniej kategorii oséb tworzacych
potencjalne zasoby pracy wyodrebni¢ mozna niewykorzy-
stane potencjalne zasoby pracy wedtug definicji Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy oraz wyliczy¢ na ich podstawie
stope niepetnego wykorzystania sity roboczej. W tablicy 3.
zestawiono dane niezbedne do wyliczenia ztozonej stopy
niepetnego wykorzystania sity roboczej dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Dwie podstawowe kategorie po-
trzebne do wyliczenia tego miernika to niewykorzystane
potencjalne zasoby pracy oraz rozszerzona sita robocza®.

4 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsq_eppga__cu-

Employed people working part-time accounted for 7.9%
of the total employed population in the voivodship, 2.2 pp
more than in the fourth quarter of 2023. In comparison, in
Poland, the percentage of employed people working part-
time in the total employed population was 6.5%. In con-
trast, the proportion of employed persons working part-
time in the total employed population was much higherin
the European Union as a whole. According to the Labour
Force Survey, in the fourth quarter of 2024, it was 18.9% for
the age category 15 years and over”.

It should be borne in mind that there are people working
part-time voluntarily as well as involuntarily, i.e. for eco-
nomic reasons. The latter would like to work more hours
per week and would be available to take on work with
more hours. According to the EU Labour Force Survey,
the share of people working part-time involuntarily in the
total number of people working part-time (for the 15-74
years age category) in 2024 was on average 17.4% in the
European Union and 8.9% in Poland. People working part-
time involuntarily are part of the underutilised population
(labour market slack) as defined by the International La-
bour Organization.

Labour underutilisation rate

From categories of persons constituting the potential labour
resources described earlier, the unused potential labour re-
sources, i.e. the underutilised population as defined by the
International Labour Organization can be distinguished and
the labour underutilisation rate can be calculated. Table 3.
summarises the data necessary to calculate the composite
labour underutilisation rate for the Kujawsko-Pomorskie
Voivodship. The two basic categories needed to calculate
this measure are the underutilised population and the ex-
tended labour force®.

stom_18041834/default/table , dostep 14.09.2025r.
5 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsa_eppgai__cu-

4 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsq eppga _cu-
stom_18041834/default/table , accessed 14 September 2025.

stom_18041853/default/table dostep 14.09.2025r.

6 Obejmuje cztery podgrupy oséb: bezrobotnych, pracujacych, bier-
nych zawodowo poszukujacych pracy, ale niegotowych do jej podje-
cia oraz biernych zawodowo nieposzukujacych pracy, ale gotowych
do jej podjecia.

38

5 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsa_eppgai _cu-
stom_18041853/default/table , accessed 14 September 2025.

6 It includes 4 subgroups of people: unemployed persons, employed
persons, persons available to work, but currently not looking for
a job, persons unavailable to start work but looking for a job.
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ANALIZA

Tablica 3.

Podstawowe dane o niepetnym wykorzystaniu sity roboczej w 2024 r. na podstawie BAEL (ludnos¢

w wieku 15-74 lata; dane niewyréwnane, tj. niewyréwnane sezonowo, ani kalendarzowo)

Table 3.

Basic data on labour underutilisation in 2024 according to the Labour Force Survey (population aged

15-74 years; unadjusted data i.e. neither seasonally adjusted nor calendar adjusted data)

Niewykorzystane potencjalne zasoby pracy w tys. 0s6b Rozszerzona sita robocza w tys. S o ) ;
Underutilised population (labour market slack) in thousand persons 0s6b topa TSN orzystania
: sity roboczej w %
Ogdtem W tym bezrobotni T U Labour underutilisation rate in %
Total of which unemployed persons DN
Wyszczegdlnienie
I wojewddztwo wojewddztwo wojewddztwo wojewddztwo
Specification . ) . )
kujawsko- kujawsko- kujawsko- kujawsko-
Polska -pomorskie Polska -pomorskie Polska -pomorskie Polska -pomorskie
Poland Kujawsko- Poland Kujawsko- Poland Kujawsko- Poland Kujawsko-
-Pomorskie -Pomorskie -Pomorskie -Pomorskie
Voivodship Voivodship Voivodship Voivodship
1 kwartat 2024
Quarter 12024 914 69 559 51 17920 948 51 73
2 kwartat 2024
Quarter 2 2024 857 55 472 33 17868 939 438 59
3 kwartat 2024
Quarter 32024 900 63 521 37 18004 958 50 6,6
4 kwartat 2024
Quarter 42024 881 52 495 36 17942 953 49 55
przecietnie w 2024 r.
on average in 2024 888 60 512 39 17934 950 50 6,3

Populacja oséb tworzacych niewykorzystane potencjalne
zasoby pracy w wojewddztwie liczyta Sredniorocznie 60
tys. 0sOb, tj. 0 4 tys. wiecej niz w 2023 r. Wiekszos¢ niewy-
korzystanych potencjalnych zasobéw pracy w wojewddz-
twie stanowili w 2024 r. bezrobotni - 65,0%. taczna liczba
0s06b z trzech pozostatych podgrup wynosita sredniorocznie
21 tys. W skali kraju bezrobotni réwniez byli dominujaca
liczebnie kategorig oséb w populacji oséb tworzacych nie-
wykorzystane potencjalne zasoby pracy. W Polsce ich udziat
byt jednak mniejszy niz w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim i $redniorocznie wyniost on 57,7%’. Na poziomie catej
Unii Europejskiej niewykorzystane potencjalne zasoby pra-
cy charakteryzowaty sie w 2024 r. jeszcze nizszym udziatem
bezrobotnych, na poziomie nie przekraczajacym potowy
(48,9%)8.

7 Udziat pozostatych subpopulacji sktadajacych sie na niewykorzystane
potencjalne zasoby pracy byt w Polsce (dla ktérej dostepne sa bardziej
szczegotowe dane niz dla regionéw NUTS 2) nastepujacy: bierni zawo-
dowo nieposzukujacy pracy, ale gotowi do jej podjecia — 21,7%; osoby
pracujace w niepetnym wymiarze czasu pracy, ktore chciatyby pracowac
wiecej godzin tygodniowo i bylyby gotowe do podjecia pracy w takim
wymiarze - 16,3%; bierni zawodowo poszukujacych pracy, ale niegoto-
wi do jej podjecia - 4,4%, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/Ifsi sla a custom 18040782/default/table, dostep 13.09.2025r.

8 Udziat pozostatych subpopulacji sktadajacych sie na niewykorzystane
potencjalne zasoby pracy byt w UE nastepujacy: bierni zawodowo nie-
poszukujacy pracy, ale gotowi do jej podjecia — 23,0%; osoby pracujace
w niepetnym wymiarze czasu pracy, ktére chciatyby pracowa¢ wiecej
godzin tygodniowo i bylyby gotowe do podjecia pracy w takim wy-
miarze — 20,3%; bierni zawodowo poszukujacy pracy, ale niegotowi do
jej podjecia - 7,9%, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/

The annually averaged population making up the voivod-
ship's unused potential labour resources (the underuti-
lised population) was 60 thousand, 4 thousand more than
in 2023. In 2024, the majority of the underutilised popula-
tion in the voivodship was made up of unemployed peo-
ple - 65.0%. The total number of persons from the other
three subgroups averaged 21 thousand a year. Nationally,
the unemployed were also the numerically dominant cat-
egory of people in the underutilised population. In Po-
land, however, their annually averaged share was lower
than in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship and was
57.7%’. At the level of the European Union as a whole, the
underutilised population was characterised by an even
lower share of the unemployed in 2024, at less than half
(48.9%)8.

7 The share of the other subpopulations making up the underutilised
population was in Poland (for which more detailed data are availa-
ble than for NUTS 2 regions) as follows: persons available to work,
but currently not looking for a job - 21.7%; underemployed part-ti-
me workers — 16.3%; persons unavailable to start work but looking
for a job - 4.4%, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
Ifsi sla a custom 18040782/default/table , accessed 13 Septem-
ber 2025,

8 The share of the other subpopulations making up the underutilised
population was in the EU as follows: persons available to work, but
currently not looking for a job - 23.0%; underemployed part-time
workers — 20.3%; persons unavailable to start work but looking for
a job - 7.9%, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsi
sla_a_custom 18040782/default/table , accessed 13 September

Ifsi_sla_a custom 18040782/default/table, dostep 13.09.2025r.

2025.
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W 2024 r. Srednioroczna stopa niepetnego wykorzystania
sity roboczej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wy-
niosta 6,3%, wobec 5,9% w 2023 r. Tym samym udziat niewy-
korzystanych potencjalnych zasobdéw pracy w rozszerzonej
sile roboczej zwiekszyt sie. Poziom tej stopy, podobnie jak
w przypadku stopy bezrobocia, byt w wojewddztwie kujaw-
sko-pomorskim wyzszy od jej wartosci dla catego kraju.

Wysokos¢ stopy niepetnego wykorzystania sity roboczej dla
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zmieniata sie w po-
szczegolnych kwartatach 2024 r. Tak jak w 2023 r., najwyz-
szg wartos¢ tej stopy odnotowano w pierwszym kwartale,
a wiec w okresie gtéwnie zimowym. Natomiast najnizsza
warto$¢ miata ona w czwartym kwartale, podczas gdy
w 2023 r. — w drugim kwartale.

In 2024, the average annual labour underutilisation rate
for the Kujawsko-Pomorskie Voivodship was 6.3%, com-
pared with 5.9% in 2023. Thus, the share of unused po-
tential labour resources in the extended labour force
increased. The level of this rate, as in the case of the un-
employment rate, was higher in the Kujawsko-Pomorskie
Voivodship than for the whole country.

The labour underutilisation rate for the Kujawsko-Pomor-
skie Voivodship varied in individual quarters of 2024. As
in 2023, the highest rate was recorded in the first quar-
ter, i.e. mainly in winter. The lowest rate was recorded in
the fourth quarter, whereas in 2023 it was in the second
quarter.

Wykres 17.  Stopa niepelnego wykorzystania sity roboczej w kwartatach (dla ludnosci w wieku 15-74 lata; dane
niewyréwnane, tj. niewyrownane sezonowo, ani kalendarzowo)
Chart 17.  Labour underutilisation rate in quarters (population aged 15-74 years; unadjusted data i.e. neither se-
asonally adjusted nor calendar adjusted data)
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Irédto: dane GUS i Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_SLA Q

Source: Statistics Poland’s and Eurostat’s data, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_SLA Q

custom_18038701/default/table , dostep 13.09.2025.

custom_18038701/default/table , accessed 13 September 2025.

W 2024 r. wojewoddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzo-
wato sie Srednioroczna stopa wyzsza o 1,3 p. proc. niz ta dla
Polski. W kraju wyniosta ona 5,0%. Zarbwno w wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim jak i w Polsce stopa niepetnego
wykorzystania sity roboczej byta we wszystkich kwartatach
oraz $redniorocznie znacznie nizsza niz w Unii Europejskiej.
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In 2024, the Kujawsko-Pomorskie Voivodship had an av-
erage annual rate 1.3 pp higher than that for Poland. The
national rate was 5.0%. Both in the Kujawsko-Pomorskie
Voivodship and in Poland, the labour underutilisation rate
was significantly lower than in the European Union in all
quarters and as an annual average.
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Tablica 4.

Table 4.

Podstawowe dane o niepelnym wykorzystaniu sity roboczej w 2024 r. wedtug pici (dla ludnosci
w wieku 15-74 lata; dane srednioroczne)
Basic data on labour underutilisation in 2024 by sex (population aged 15-74 years; average annual data)

Niewykorzystane potencjalne zasoby pracy w tys. 0s6b
Underutilised population (labour market slack) in thousand persons

Stopa niepetnego wykorzystania sity roboczej w %
Labour underutilisation rate in %

Wyszcz.egélr?ienie wojewddztwo wojewddztwo
Specification Unia Europejska Polska kujawsko-pomorskie Unia Europejska Polska kujawsko-pomorskie
European Union Poland Kujawsko-Pomorskie European Union Poland Kujawsko-Pomorskie
Voivodship Voivodship

Ogdtem
Total 26693,9 8884 59,9 1,7 50 6,3
Mezczyini
Men 12299,8 4243 251 10,2 44 49
Kobiety
Women 14394,1 464,1 348 135 56 8,0

Irédto: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifst r sla_ga__custom 18038751/default/table ,dostep 13.09.2025r.

Source: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifst r sla_ga

custom_18038751/default/table , accessed 13 September 2025.

Analiza populacji oséb tworzacych niewykorzystane po-
tencjalne zasoby pracy wedtug ptci wskazuje, ze na kazdym
poréwnywanym poziomie terytorialnym to kobiety stano-
wity jej wiekszos¢. Najwiekszy udziat kobiet w tej populacji
w 2024 r. stwierdzono w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim (58,1%). Najbardziej zrbwnowazong struktura niewyko-
rzystanych potencjalnych zasobéw pracy wedtug ptci cha-
rakteryzowata sie Polska, gdzie kobiety stanowity 52,2%. Na
poziomie Unii Europejskiej udziat kobiet wynidst natomiast
53,9%. W przypadku kazdego z analizowanych terytoriéw
kobiety charakteryzowaty sie wyzsza stopa niepetnego wy-
korzystania sity roboczej niz mezczyzni. W wojewddztwie
kujawsko-pomorskim stopa dla kobiet byta o 3,1 p. proc.
wyzsza niz dla mezczyzn. W Unii Europejskiej réznica byta
najwieksza (3,3 p. proc.), tam jednak poziom stopy dla obu
pici byt najwyzszy. W Polsce réznica wyniosta 1,2 p. proc. Po-
stugujac sie natomiast miernikiem, jakim jest stosunek stopy
niepetnego wykorzystania sity roboczej dla kobiet do tej dla
mezczyzn stwierdzono, ze najwieksza réznica miedzy ptcia-
mi wystapita w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Sto-
sunek stopy dla kobiet do stopy dla mezczyzn wynidst tam
163,3%, tj. 0 8,0 p. proc. wiecej niz przed rokiem, podczas gdy
w Polsce wyniést on 127,3%, a w Unii Europejskiej — 132,4%.

Wielkos$¢ roznicy w wysokosci stopy pomiedzy wojewddz-
twem kujawsko-pomorskim a Polska zalezata od ptci. W od-
niesieniu do mezczyzn stopa niepetnego wykorzystania sity
roboczej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego byta
wyzsza od stopy dla kraju o 0,5 p. proc. W przypadku ko-
biet stopa dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego byta
wyzsza od stopy dla kraju o 2,4 p. proc. Tak jak w przypadku
bezrobocia, wieksza réznica w poziomie niepetnego wyko-
rzystania sity roboczej miedzy wojewddztwem a krajem wy-
stapita wsérdd kobiet.

The analysis of the underutilised population by sex
shows that at each compared territorial level women
constituted its majority. The highest share of women in
this population in 2024 was found in the Kujawsko-Po-
morskie Voivodship (58.1%). The most balanced structure
of the underutilised population by sex was found in Po-
land, where women accounted for 52.2%. At the Euro-
pean Union level, by contrast, the share of women was
53.9%. For each of the analysed territories, women were
characterised by a higher labour underutilisation rate
than men. In the Kujawsko-Pomorskie Voivodship, the
rate for women was 3.1 pp higher than for men. In the
European Union, the difference was the largest (3.3 pp),
but the level of the rate for both sexes was highest there.
In Poland, the difference was 1.2 pp. Using the measure
of the ratio of female to male labour underutilisation rate,
it was found that the largest gender difference occurred
in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship. The female-to-
male ratio there was 163.3%, i.e. 8.0 pp more than a year
earlier, while in Poland it was 127.3% and in the European
Union 132.4%.

The size of the difference in the rate between the Kujaw-
sko-Pomorskie Voivodship and Poland varied depending
on sex. In the case of men, the labour underutilisation
rate in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship was higher
than the national rate by 0.5 pp. In the case of women,
the rate for the Kujawsko-Pomorskie Voivodship was
higher than the national rate by 2.4 pp. As in the case of
unemployment, a greater difference in the level of labour
underutilisation between the voivodship and the country
occurred among women.
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Wykres 18.  Stopa niepetnego wykorzystania sity roboczej wedtug pici w 2024 r. (dane Srednioroczne,
dla ludnosci w wieku 15-74 lata)
Chart 18.  Labour underutilisation rate by sex in 2024 (annual average results, population aged 15-74 years)
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Cudzoziemcy

Potencjalnym zasobem pracy dla wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego sa takze cudzoziemcy. Juz teraz sg oni obec-
ni na rynku pracy wojewddztwa, a kolejni mogg zasila¢ go
w przysztosci. Dostep cudzoziemcoéw do polskiego rynku
pracy regulowany jest szeregiem aktéw prawnych i zrézni-
cowany jest réwniez w zaleznosci od kraju obywatelstwa cu-
dzoziemca. Swoboda podejmowania pracy w Polsce ciesza
sie obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - Is-
landii, Norwegii, Liechtensteinu i Szwajcarii. Obywatele in-
nych panstw zgodnie z ogdlng zasada, aby podjac zatrudnie-
nie na terenie Polski muszg posiada¢ zezwolenie na prace,
o ile na mocy przepiséw nie sa zwolnieni z tego obowiazku.

Statystyki na temat cudzoziemcéw wykonujacych prace
w Polsce wskazuja, ze wojewddztwo kujawsko-pomorskie
nie nalezato w 2024 r. do gtéwnych skupisk obcokrajowcow
na polskim rynku pracy. W koncu grudnia 2024 r. w woje-
wodztwie mieszkato 30,4 tys. cudzoziemcédw wykonujacych
prace, stanowigcych 2,9% ogétu cudzoziemcéw wykonu-
jacych prace w Polsce. Mniejsze ich liczby odnotowano
tylko w 6 regionach NUTS 2, zlokalizowanych gtéwnie we
wschodniej czesci kraju. Na przestrzeni poszczegdlnych
miesiecy 2024 r. liczba cudzoziemcéw wykonujacych prace
mieszkajacych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim ule-
gata wahaniom. Najwyzsza odnotowano w koricu listopada
(30,8 tys.).
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Foreigners

Foreigners are also a potential labour resource for the Ku-
jawsko-Pomorskie Voivodship. They are already present in
the voivodship labour market and more may join in the fu-
ture. Access of foreigners to the Polish labour market is reg-
ulated by a number of legal acts and also varies depending
on the country of the foreigner's citizenship. Citizens of the
European Union Member States and citizens of the mem-
ber states of the European Free Trade Association (EFTA)
- Iceland, Norway, Liechtenstein and Switzerland - enjoy
the freedom to take up employment in Poland. Citizens of
other countries, as a general rule, must have a work permit
in order to take up employment in Poland, unless they are
exempted from this obligation by law.

Statistics on foreigners performing work in Poland indicate
that the Kujawsko-Pomorskie Voivodship was not among
the main concentrations of foreigners in the Polish labour
market in 2024. At the end of December 2024, there were
30.4 thousand foreigners performing work, residing in the
voivodship, accounting for 2.9% of all foreigners perform-
ing work in Poland. Lower numbers were recorded only in
6 NUTS 2 regions, located mainly in the eastern part of the
country. Over the individual months of 2024, the number
of foreigners performing work, residing in the Kujawsko-
Pomorskie Voivodship fluctuated. The largest number was
recorded at the end of November (30.8 thousand).
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I
Wykres 19. Cudzoziemcy wykonujacy prace w miesigcach 2024 r.
Chart 19.  Foreigners performing work in the months of 2024
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Sposréd ogdlnej liczby cudzoziemcdw wykonujacych prace
w koncu grudnia 2024 r., 14,7 tys. nalezato do kategorii pra-
cujacych w gospodarce narodowej. Byto ich 0 0,6 tys. wiecej
niz rok wczesniej. Stanowili oni 2,3% ogdtu cudzoziemcow
pracujacych w gospodarce narodowej Polski. Odsetek ten
byt nizszy niz w przypadku cudzoziemcéw wykonujacych
prace. Wynika to z faktu, ze w koricu grudnia 2024 r. cudzo-
ziemcy zamieszkujacy w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim w wiekszym stopniu niz w kraju wykonywali prace na
podstawie uméw zlecenia i pokrewnych. Udziat cudzoziem-
cow pracujacych w gospodarce narodowej w populacji cu-
dzoziemcéw wykonujacych prace wyniost w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim 48,4%. W przypadku catej populacji
cudzoziemcdw wykonujacych prace w Polsce, zamieszkuja-
cych w kraju i za granica, udziat oséb zaliczanych do kate-
gorii pracujacych w gospodarce narodowej wyniést 61,1%.

Wskaznikiem odzwierciedlajagcym znaczenie cudzoziemcow
dla rynku pracy danego regionu jest udziat cudzoziemcéw
w ogdlnej liczbie pracujacych w gospodarce narodowej
tego regionu. Wedtug stanu w koncu grudnia 2024 r. udziat
cudzoziemcédw, zamieszkujacych w Polsce i za granica,
w 0g6lnej liczbie pracujacych w gospodarce narodowej wy-
nidst w Polsce 4,3%, 0 0,2 p. proc. wiecej niz rok wczesnie;j.
Udziat cudzoziemcéw zamieszkujacych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim byt nizszy i wynioést 2,0%, 0 0,1 p. proc.
wiecej niz rok wczesniej. Wérdd 17 regiondw statystycznych
NUTS 2 najwyzszy odsetek odnotowano w regionie war-
szawskim stotecznym (8,7%). Nizszy odsetek niz w regionie
kujawsko-pomorskim odnotowano tylko w 4 regionach.

Wykorzystanie na rynku pracy cudzoziemcéw zamiesz-
kujacych wojewddztwo kujawsko-pomorskie byto zréz-
nicowane przestrzennie. W koncu grudnia 2024 r. prawie
we wszystkich powiatach i miastach na prawach powiatu

07 08 09 10 n 12

Of the total number of foreigners performing work at the
end of December 2024, 14.7 thousand belonged to the cat-
egory of employed persons in the national economy. There
were 0.6 thousand more of them than a year earlier. They ac-
counted for 2.3% of all foreigners employed in the national
economy of Poland. This percentage was lower than in the
case of foreigners performing work. This is due to the fact
that, at the end of December 2024, foreigners residing in
the Kujawsko-Pomorskie Voivodship were performing work
on the basis of contracts of mandate and related contracts
to a greater extent than in the country. In the Kujawsko-Po-
morskie Voivodship, the share of foreigners employed in the
national economy in the population of foreigners perform-
ing work was 48.4%. In the case of the entire population of
foreigners performing work in Poland, residing in the coun-
try or abroad, the share of persons classified as employed in
the national economy was 61.1%.

An indicator reflecting the importance of foreigners for
the labour market of a region is the share of foreigners
in the total number of employed persons in the national
economy of that region. At the end of December 2024, the
share of foreigners residing in Poland and abroad in the to-
tal number of employed persons in the national economy
in Poland was 4.3%, 0.2 pp more than a year earlier. In the
Kujawsko-Pomorskie Voivodship, the share was smaller
at 2.0%, 0.1 pp larger than a year earlier. Among the 17
NUTS 2 statistical regions, the highest percentage was re-
corded in the Warszawski stoteczny region (8.7%). A lower
percentage than in the Kujawsko-Pomorskie region was
recorded in only 4 regions.

The labour market utilisation of foreigners residing in the
Kujawsko-Pomorskie Voivodship was spatially differenti-
ated. At the end of December 2024, in almost all powiats
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udziat zamieszkujgcych tam cudzoziemcédw w ogdlnej licz-
bie wykonujacych prace byt nizszy niz w przypadku ogétu
cudzoziemcdw wykonujacych prace w Polsce, zamieszka-
tych w kraju i za granica (6,8%). Jedyna jednostka teryto-
rialng przekraczajacg ten poziom byta Bydgoszcz (9,7%,
0 0,9 p. proc. wiecej niz rok wczedniej). Na drugim miejscu
znalazt sie Torun, dla ktérego odnotowano udziat w wyso-
kosci 5,0%, o 0,3 p. proc. wiecej niz rok wczesniej. Najniz-
szym udziatem charakteryzowat sie powiat rypinski (0,7%,
00,1 p. proc. mniej niz rok wczesniej).

Tablica 5.
Table 5.

and cities with powiat status, the share of foreigners resid-
ing there in the total number of persons performing work
was smaller than in the case of all foreigners performing
work in Poland, residing in the country and abroad (6.8%).
The only territorial unit exceeding this level was Bydgoszcz
(9.7%, 0.9 pp more than a year earlier). Torun came sec-
ond, with a share of 5.0%, 0.3 pp larger than a year earlier.
The Rypinski Powiat had the smallest share (0.7%, 0.1 pp

smaller than a year earlier).

Cudzoziemcy wykonujacy prace w Polsce wedtug regionéw NUTS 2 zamieszkania w 2024 r.
Foreigners performing work in Poland by NUTS 2 region of residence in 2024

Cudzoziemcy wykonujacy prace?
Foreigners performing work®

Cudzoziemcy pracujacy w gospodarce narodowej
Foreigners employed in the national economy

Udziat cudzoziemeow
w og6lnej liczbie

pracujacych danej jednostki
Wyszczegdlnienie terytorialnej
Specification wtys. w % liczby ogétem wys. w % liczby ogétem Share of foreigners in the
in thousands as % of the total number in thousands as % of the total number total number_ofempl_oye}i
persons of a given territorial
unit

Ogdtem
Total 1064,1 100 649,7 100 43
Polska
Poland 1018,3 95,7 623,0 95,9 41
Dolnoslaskie 123,0 11,6 77,0 1,9 6,7
Kujawsko-pomorskie 30,4 29 14,7 23 2,0
Lubelskie 21,7 2,0 13,8 2,1 18
Lubuskie 40,3 38 258 4,0 71
todzkie 69,3 6,5 39,4 6,1 4,0
Matopolskie 79,8 7,5 54,9 8,5 3,8
Mazowiecki regionalny 38,9 3,7 18,4 28 2,0
Opolskie 18,9 18 13 17 33
Podkarpackie 13,9 13 8,9 14 1,2
Podlaskie 173 1,6 10,5 1,6 24
Pomorskie 75,0 7,0 40,8 6,3 44
Slqskie 92,1 8,7 56,1 8,6 33
Swietokrzyskie 86 08 46 07 11
Warminsko-mazurskie 14,0 13 7.2 11 1,5
Warszawski stoteczny 210,3 19,8 136,9 211 8,7
Wielkopolskie 1129 10,6 71,6 11,0 4,7
Zachodniopomorskie 51,9 49 31,2 48 53
Zagranica
Abroad 458 43 26,8 4,1 92,5

a Osoby sklasyfikowane jako pracujace, ktdre jednoczesnie wykonuja umowy cywilnoprawne, sa liczone tylko raz i zaliczane do grupy pracujacych. Analizowana zbiorowos¢ nie obejmuje whascicieli, wspotwia-
Scicieli i dzierzawcéw gospodarstw indywidualnych w rolnictwie (facznie z pomagajacymi cztonkami ich rodzin), a takze os6b wykonujacych umowy o dzieto i pomocnikéw rolnika.

a Persons classified as employed who at the same time work under civil law contracts are counted only once and included in the group of employed persons. The analysed population does not include owners,
co-owners and leaseholders of natural person’s agricultural holdings (including contributing family workers), as well as persons working under contracts to perform a specified task and farmer’s helpers.

Wsréd cudzoziemcdw wykonujacych prace, mieszkaja-
cych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wedtug stanu
w koncu grudnia 2024 r. wiekszos¢ stanowili mezczyzni. Ko-
biet byto 12,0 tys., co stanowito 39,5%. Dla catej populagji
cudzoziemcdw wykonujacych prace w Polsce, zamieszka-
tych w kraju i za granica, odsetek kobiet byt nieco wyzszy
(40,5%). W przypadku cudzoziemcédw pracujacych w go-
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Among foreigners performing work, residing in the Kujaw-
sko-Pomorskie Voivodship as at the end of December 2024,
the majority were men. There were 12.0 thousand women,
which accounted for 39.5%. For the entire population of for-
eigners performing work in Poland, residing in the country
and abroad, the percentage of women was slightly higher
(40.5%). In the case of foreigners employed in the national
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spodarce narodowej udziat kobiet w ogdlnej liczbie tych
zamieszkujacych wojewddztwo wynidst 36,9% (5,4 tys.) wo-
bec 37,1% dla catej populacji cudzoziemcédw pracujacych
w gospodarce narodowej w Polsce, zamieszkatych w kraju
i za granica.

Zdecydowana wiekszos¢ cudzoziemcoéw pracujacych
w gospodarce narodowej zamieszkujgcych wojewodztwo
kujawsko-pomorskie pracowata w sektorze prywatnym
(95,4%). W przypadku kobiet odsetek pracujacych w sekto-
rze prywatnym byt nizszy i wyniést 91,3%. Dla catej popu-
lacji cudzoziemcéw pracujacych w gospodarce narodowej
w Polsce, zamieszkatych w kraju i za granica, odsetek tych
pracujacych w sektorze prywatnym, zaréwno ogétem jak
i kobiet, byt nieco wyzszy i wyniést odpowiednio 96,7%
i 93,8%.

Mapa 4.
w 2024r.
Map 4.
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W koncu grudnia 2024 r. wéréd zamieszkujacych wojewddz-
two kujawsko-pomorskie cudzoziemcéw wykonujacych
prace przewazali obywatele Ukrainy (69,8%), a za nimi oby-
watele Biatorusi (6,5%). Udziat obywateli Ukrainy byt nieco
wyzszy niz w przypadku catej populacji cudzoziemcéw wy-
konujacych prace w Polsce, zamieszkujacych w kraju i za
granicy, dla ktérej wynidst 67,1%. Udziat obywateli Biatorusi
byt mniejszy niz w przypadku catej populacji cudzoziemcow
wykonujacych prace w Polsce, dla ktérej wyniost 11,0%.
Podczas gdy w wojewddztwie trzecig co do wielkosci gru-

economy, the share of women in the total number of those
residing in the voivodship was 36.9% (5.4 thousand), com-
pared with 37.1% for the entire population of foreigners
employed in the national economy in Poland, residing in
the country and abroad.

The vast majority of foreigners employed in the national
economy residing in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship
worked in the private sector (95.4%). In the case of women,
the percentage of those working in the private sector was
lower and stood at 91.3%. For the entire population of for-
eigners employed in the national economy in Poland, resid-
ing in the country and abroad, the percentage of foreigners
working in the private sector, both overall and for women,
was slightly higher and stood at 96.7% and 93.8%, respec-
tively.

Udziat cudzoziemcow w ogélnej liczbie wykonujacych prace wedtug powiatéw zamieszkania

Share of foreigners in the total number of people performing work by powiat of residence in 2024

At the end of December 2024, among foreigners perform-
ing work, residing in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship,
the majority were Ukrainian citizens (69.8%), followed by
Belarusian citizens (6.5%). The share of Ukrainian citizens was
slightly larger than in the case of the entire population of for-
eigners performing work in Poland, residing in the country
and abroad, for which it was 67.1%. The share of Belarusian
citizens was smaller than in the case of the entire popula-
tion of foreigners performing work in Poland, residing in
the country and abroad, for which it was 11.0%. While in the
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pa cudzoziemcdw wykonujacych prace byli obywatele Indii,
z udziatem 3,4%, to wsréd ogdtu cudzoziemcdw wykonu-
jacych prace w Polsce byli to obywatele Gruzji z udziatem
2,4%. Zamieszkujacy wojewddztwo cudzoziemcy wykonu-
jacy prace pochodzili w wiekszosci z panstw europejskich,
a w dalszej kolejnosci z panistw azjatyckich.

Wykres 20. Cudzoziemcy wykonujacy prace, zamie
kraju obywatelstwa w 2024 r.

Chart20.  Foreigners performing work, residing in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship, by country of citizenship
in 2024
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voivodship the third largest group of foreigners performing
work was made up of Indian citizens, with a share of 3.4%,
among all foreigners performing work in Poland it was made
up of Georgian citizens, with a share of 2.4%. Foreigners per-
forming work residing in the voivodship came mostly from
European countries, followed by Asian countries.

szkujacy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, wedtug

50 60 70 80 90 100%
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