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Przedmowa

Publikacja ,Beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej w 2021 r.” to kontynuacja cyklicznych, anali-
tycznych wydawnictw Urzedu Statystycznego w Krakowie, prezentujacych zbiorowos¢ korzystajacych ze
Srodowiskowej pomocy spotecznej i ich gospodarstw domowych.

Opracowanie odpowiada na zainteresowanie problematyka szeroko pojetej polityki spotecznej zgtasza-
ne przez interesariuszy statystyki publicznej, przedstawicieli administracji publicznej, sSrodowiska nauko-
wego, organizacji spotecznych.

Zrédtem informacji wykorzystanych w opracowaniu sg dane statystyczne pochodzace miedzy innymi
z rejestréw administracyjnych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Edukacji i Nauki,
Ministerstwa Finanséw, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczne-

go.

Integralng czescia niniejszego opracowania jest Zeszyt Metodologiczny ,Beneficjenci srodowiskowej
pomocy spotecznej”, opracowany przez zespo6t Urzedu Statystycznego w Krakowie, dostepny na stro-
nie internetowej Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w ktérym znajdziecie Panstwo kompleksowy opis
metodologii badan.

Oddajac w Panstwa rece kolejna edycje publikacji o beneficjentach srodowiskowej pomocy spotecznej
wyrazamy nadzieje, ze przedstawione w niej zagadnienia okaza sie uzytecznym i ciekawym zZrédtem
informacji dla instytucji i organizacji dziatajgcych w sferze polityki spotecznej oraz dla wszystkich zainte-
resowanych problematyka pomocy spotecznej w naszym kraju.

Planujac dalszy intensywny rozwéj badan statystycznych bedziemy wdzieczni za Paristwa sugestie doty-
czace zakresu prowadzonych przez nas badan oraz zawartosci opracowania.

Dyrektor Prezes
Urzedu Statystycznego w Krakowie Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Pt T

Agnieszka Szlubowska dr Dominik Rozkrut



Preface

The publication “Social assistance beneficiaries in 2021” is a continuation of cyclical, analytical publica-
tions of the Statistical Office in Krakéw, presenting a group of beneficiaries of social assistance at domicile
and their households.

The study responds to the interest in the issues of broadly understood social policy reported by stake-
holders of public statistics, representatives of public administration, the scientific community, and social
organisations.

The source of information used in the study are statistical data from, inter alia, administrative registers of
the Ministry of Family and Social Policy, the Ministry of Education and Science, the Ministry of Finance, the
Social Insurance Institution, the Agricultural Social Insurance Fund.

An integral part of this study is the Methodological Report “Social assistance beneficiaries”, prepared by
the team of the Statistical Office in Krakdw, available on the website of Statistics Poland, where you can
find a comprehensive description of the research methodology.

Presenting to you the next edition of the publication about the beneficiaries of social assistance, we hope
that the issues presented in it will prove to be a useful and interesting source of information for institu-
tions and organisations operating in the field of social policy and for all those interested in the issues of
social assistance in our country.

Planning the further intensive development of statistical research, we will be grateful for your sugge-
stions regarding the scope of our research and the content of the study.

Director President
Statistical Office in Krakow Statistics Poland

Pt T

Agnieszka Szlubowska Dominik Rozkrut, Ph.D.
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Wstep

Introduction

Publikacja ,Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej w 2021 r.” nawigzuje w swoim ukfadzie do
poprzednich edycji.

W rozdziale | przedstawiono wielkos¢ populacji beneficjentéw srodowiskowej pomocy spoteczneji skale
korzystania z tej pomocy w dekadzie 2012-2021. Przedstawiono te cechy w 2021 r. w zréznicowaniu regio-
nalnym. Ponadto opisano uwarunkowania pomocy spotecznej wedtug istotnych czynnikéw makrostruk-
turalnych, w ukfadzie wedtug stopni urbanizacyjnych.

Rozdziat Il przedstawia szerokg charakterystyke beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej
w 2021 r. Tak jak w poprzednich edycjach najszersze charakterystyki dotyczg ubogich beneficjentéw tej
pomocy. Ponadto po raz pierwszy wyodrebniono z populacji beneficjentéw zbiorowos¢ swiadczenio-
biorcow i ich charakterystyki przedstawiono w ostatnim podrozdziale.

W rozdziale Ill opisano ubogich beneficjentéw w 2021 r. wedtug liczby lat korzystania z pomocy i przed-
stawiono charakterystyki trwale korzystajacych z tej pomocy. Ponadto po raz pierwszy przedstawiono
natezenie trwatosci korzystania z pomocy spotecznej w retrospekcji od poczatku obserwacji tego zjawi-
ska, tj. od 2015 .

W Rozdziale IV zawarto analize gospodarstw domowych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spo-
tecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem charakterystyki gospodarstw ubogich beneficjentéw. Przed-
stawiono regionalne zréznicowanie gtebokosci ubdstwa gospodarstw domowych beneficjentéow. W tej
analizie wyodrebniono gospodarstwa jednoosobowe, z charakterystyka zbiorowosci ubogich benefi-
cjentéw samotnie gospodarujacych.

RozdziatV przedstawia dane o liczebnosci i zasiegu ubogich beneficjentéw oraz poziomie dochodu i skali
ubdstwa w ich gospodarstwach domowych, uzyskane w wynikach badania i te same dane po symulacyj-
nym podwyzszeniu dochodéw przez wtaczenie $wiadczenia wychowawczego. Ponadto opisano zmiany
w liczbie ubogich gospodarstw beneficjentéw z dzie¢mi w wieku ponizej 18 lat w dekadzie 2012-2021.

Elektroniczna wersje publikacji uzupetnia 12 tablic dotyczacych 2021 r. oraz 2 tablice przegladowe
uwzgledniajace lata 2010, 2015, 2019-2021.
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Rok 2021 byt kolejnym, w ktérym znacznie zmniejszyty sie, liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy
spotecznej i liczba ich gospodarstw domowych. Skala korzystania z pomocy spotecznej w 2021 r. w po-
réwnaniu z 2020 r. zmniejszyta sie w osobach o 10,9%, a w gospodarstwach domowych — 0 7,7%. Tenden-
cja spadkowa w tym zakresie utrzymuje sie od 2014 r. Wieksze tempo tego spadku wystepowato na wsi,
co spowodowato, ze od 2020 r. mieszkancy wsi stanowig mniejszo$¢ w ogolnej liczbie beneficjentow.

Na tak wysoki spadek liczby beneficjentéw i ich gospodarstw domowych natozyto sie kilka przyczyn.
Okres pandemii COVID-19, szczegdlnie w 2020 r. mégt utrudniac proces weryfikacji uprawnien do swiad-
czen. Nastepstwem pandemii byta praca i nauka zdalna, co mogto wptyna¢ na spadek (w 2021 r. 0 18,2%
mniej niz w 2020 r.) liczby dzieci korzystajacych z pomocy w formie positku w szkole. Ponadto z powodu
utrudnionych kontaktéw i obawy o zdrowie w kolejnych falach pandemii, mégt nastapi¢ znaczny spadek
nowych beneficjentéw (w 2021 r. 0 8,3% mniej niz w 2020 r.). Dodatkowo znacznie wzrosta kwota swiad-
czenia pielegnacyjnego (od 2019 r. do 2021 r. - 0 24,5%, tj. 0 388 zt), co w niektérych przypadkach mogto
spowodowac utrate uprawnien do wsparcia z OPS.

Srodowiskowa pomoc spoteczna zrealizowana w 2021 r. zostala skierowana do 704,1 tys. gospo-
darstw domowych i objeta 1415,6 tys. beneficjentéw, tj. 3,7% mieszkancéw naszego kraju. Udziat
beneficjentéw w ogélnej liczbie ludnosci, okreslany jako zasieg beneficjentow srodowiskowej
pomocy spotecznej, w poréwnaniu z 2020 r. ulegt obnizeniu o 0,5 p. proc.

Z wykazanych wyzej zbiorowosci wyodrebniono subpopulacje:

- 823,4 tys. ubogich beneficjentdw, czyli takich oséb korzystajacych z pomocy spotecznej, ktérych mie-
sieczny dochdd (indywidualny oséb samotnych lub na osobe w gospodarstwach wieloosobowych) nie
przekraczat ustalonego przepisami kryterium dochodowego,

- 799,2 tys. ubogich beneficjentéw w gospodarstwach domowych,
w tym 260,2 tys. dzieci w wieku ponizej 18 lat na utrzymaniu,

- 406,4 tys. gospodarstw domowych ubogich beneficjentéw,
w tym 116,1 tys. ubogich gospodarstw z dzie¢mi w wieku ponizej 18 lat na utrzymaniu.

Zasieg ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznejw 2021 r. wynidst 2,2%, ale zasieg ubo-
gich beneficjentow w wieku przedprodukcyjnym, tj. dzieci w wieku ponizej 18 lat, byt znacznie wyzszy
i wynidst 3,7%.

W ubogich gospodarstwach domowych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej obliczono
wskazniki gtebokosci ubdstwa tych gospodarstw, tj. wyrazona w procentach informacja o ile dochéd na
osobe w ubogim gospodarstwie beneficjentéw byt nizszy od ustawowej granicy ubdstwa, czyli kwoty
kryterium dochodowego. W 2021 r. ta kwota wynosita dla osoby samotnej 701 zt netto, a dla osoby w go-
spodarstwie wieloosobowym — 528 zt netto i pozostata niezmieniona od 2018 r. Wskaznik gtebokosci
ubdstwa w 2021 r. beneficjentéw samotnie gospodarujacych wynosit 36,6%, w wieloosobowych gospo-
darstwach domowych - 37,6%, w tym w gospodarstwach z dzie¢mi - 37,1%.

Powyzsze dane, to wyniki badania statystycznego beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej, dla
ktérego podstawa jest Zbiér Centralny KSMPS Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.

Liczba ubogich beneficjentéw i ich gospodarstw domowych znacznie sie zmniejszyta, w poréw-
naniu z formalnymi wynikami badania, po uwzglednieniu w dochodach swiadczenia wychowaw-
czego wprowadzonego w 2016 r.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, kwota $wiadczenia wychowawczego nie jest wliczana do do-
chodu gospodarstwa domowego osoby ubiegajacej sie o te pomoc. Dokonano zatem symulacyjnie pod-
wyzszenia dochodéw ubogich gospodarstw domowych z dzie¢mi, o srodki ze swiadczenia wychowaw-
czego, odpowiednio do liczby dzieci.

W wyniku obliczen ustalono, ze liczba ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w go-
spodarstwach domowych w skali kraju wyniosta 493,7 tys. oséb i byta nizsza, w poréwnaniu z formalnymi
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wynikami badania o 305,5 tys. oséb. Liczba dzieci, tj. ubogich beneficjentéw w wieku ponizej 18 lat wy-
niosta 79,0 tys. 0s6b i byta nizsza o 181,2 tys. oséb.

Po uwzglednieniu $wiadczenia wychowawczego w dochodach liczba ubogich beneficjentéw sro-
dowiskowej pomocy spotecznej w Polsce w 2021 r., w poréwnaniu z formalnymi wynikami bada-
nia ulegta zmniejszeniu o 38,2%, a ich zasieg zmniejszyt sie 0 0,8 p. proc.

Obnizyta sie tez gtebokos¢ ubdstwa. Po dodaniu kwot $wiadczenia wychowawczego, wskaznik ten
w wieloosobowych gospodarstwach beneficientéw zmniejszyt sie o 4,7 p. proc., do poziomu 32,9%,
a w gospodarstwach z dzie¢mi gtebokos¢ ubostwa zmniejszyta sie 0 8,0 p. proc., do poziomu 29,1%.

Whioski i spostrzezenia, jakie wynikaja z przedstawionej w niniejszym opracowaniu analizy zbiorowosci
beneficjentéw $rodowiskowej pomocy spotecznej i ich gospodarstw domowych sa zblizone do tych za-
mieszczonych w poprzedniej edycji tej publikacji za 2018 r. Niektdre zjawiska nasility sie, inne ostabty, lub
pozostaty niezmienione.

Najwazniejsze z nich to:

« W 2021 r. utrzymato sie, wystepujace od poczatku obserwacji, tj. od 2008 r. terytorialne zréznico-
wanie zasiegu korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej. Najwyzszy udziat beneficjentow
tej pomocy w ludnosci ogétem wystepowat w wojewddztwach wschodniej i pétnocno-wschodniej
czesci kraju, aw ramach wojewddztw - na obszarach o najnizszym stopniu urbanizacji, co ma zwiagzek
z wysoka korelacjg stopnia uzaleznienia od swiadczen z pomocy spotecznej i wskaznika bezrobocia.

Od 2020 r. w populacji beneficjentéw wiekszos$¢ stanowig mieszkaricy miast i w 2021 r. ich udziat
wzrést do 52,2%.

Od 2017 r. w 0gdlnej liczbie gospodarstw korzystajacych z pomocy spotecznej, gospodarstwa jed-
noosobowe, czyli osoby samotnie gospodarujace, stanowig wiekszos¢ i w 2021 r. ich udziat wynidst
61,3% (431,9 tys.), z tego 36,0% (253,6 tys.) to byty gospodarstwa ubogie.

W 2021 r. wéréd samotnie gospodarujgcych, ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecz-
nej (74,3% to mezczyzni), wystepowata skrajnie trudna sytuacja, gdyz 52,0% nie posiadato wiasnego
zrédta dochodu, a dalsze 16,8% miato dochéd ponizej 300 zt, tj. mniej niz potowa kryterium dochodo-
wego. W tej zbiorowosci skupiaty sie wszystkie cechy powodujace stopniowe wykluczenie spoteczne:
bardzo niski poziom wyksztatcenia, brak motywacji do poszukiwania pracy i czestsze niz wsréd bene-
ficientéw w gospodarstwach wieloosobowych, wystepowanie niepetnosprawnosci i dtugotrwatych
choréb.

W 2021 r. ulegty pogorszeniu, w poréwnaniu z 2018 r., bardzo niskie wskazniki poziomu wyksztatce-
nia ubogich beneficjentéw w wieku 25-64 lata. Chociaz odsetek oséb z wyksztatceniem co najmniej
Srednim byt minimalnie wyzszy (o 0,5 p. proc), to odsetek 0séb z wyksztatceniem zasadniczym zawo-
dowym obnizyt sie 0 8,6 p. proc. na rzecz 0séb, ktére tylko spetnity obowigzek szkolny (wzrost o 8,1 p.
proc.). Zatem sformutowany w 2012 r. wniosek, ze wielu stabo wyksztatconych rodzicéw korzystaja-
cych z pomocy spotecznej wychowuje nastepne pokolenie beneficjentéw tej pomocy, byt aktualny
takze w 2021 .

Rozpoczeta w 2018 r. obserwacja zbiorowosci ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecz-
nej wedtug liczby lat korzystania z tej pomocy byta kontynuowana. Analiza dotyczy oséb w wieku 18 lat
i wiecej, gdyz przyjeto zatozenie, ze dzieci nie maja wptywu na to, ze ich rodzina zyje w ubdstwie i korzy-
sta z pomocy spotecznej. W 2021 r. wsrdd ogotu dorostych ubogich beneficjentéw korzystajgcych z po-
mocy spotecznej 50,7%, tj. 284,9 tys. to osoby, ktére byty ubogimi beneficjentami 5 lat i wiecej, okreslane
jako trwale korzystajacy z pomocy spotecznej.

Czynniki makrostrukturalne warunkujace korzystanie ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej sa
od poczatku obserwacji beneficjentéw takie same, a najwiekszy wptyw na czestos¢ korzystania z pomo-
cy spotecznej ma sytuacja na rynku pracy. Obserwowana w ostatnich latach malejgca stopa bezrobo-
cia koreluje z malejaca populacja korzystajacych z pomocy spotecznej, zwtaszcza beneficjentéw w go-
spodarstwach z dzie¢mi na utrzymaniu.

Spadek zasiegu korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej w analizowanej dekadzie 2012-2021
to takze konsekwencja wzrostu przecietnego dochodu rozporzadzalnego na 1 mieszkanca, co wy-
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nikato ze wzrostu dochododw, ale takze ze zmian w strukturze demograficznej gospodarstw domowych
i ich wielkosci. W omawianych latach obserwowano spadek udziatu ludnosci w wieku przedprodukcy;j-
nym w populacji ogétem. Zmniejszata sie takze liczba rodzin wielodzietnych, a tym samym nastapit spa-
dek liczby 0séb na utrzymaniu w gospodarstwach domowych. Obserwowane zmiany cech spoteczno-
-ekonomicznych gospodarstw domowych w skali kraju rozktadaty sie z r6znym nasileniem w przekroju
terytorialnym warunkujac spadek udziatu beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie
ludnosci w wojewdédztwach, powiatach i poszczegélnych gminach.



Executive summary

2021 was another year of a significant decrease in the number of beneficiaries of social assistance and the
number of their households. The scale of benefiting from social assistance in 2021 compared to 2020 decre-
ased in persons by 10.9%, and in households by 7.7%. The downward trend in this area has been continuing
since 2014. A greater pace of this decline occurred in rural areas, which resulted in the fact that, since 2020,
rural residents constitute a minority in the total number of beneficiaries.

There were several reasons for such a high drop in the number of beneficiaries and their households. The
period of the COVID-19 pandemic, especially in 2020, could have hindered the process of verification of en-
titlement to benefits. The pandemic resulted in remote work and learning, which could have contributed to
adecrease (in 2021 by 18.2% less than in 2020) in the number of children receiving assistance in the form of
a school meal. In addition, due to hindered contacts and concerns about health in subsequent waves of the
pandemic, there could have been a significant decrease in new beneficiaries (in 2021 by 8.3% less than in
2020). Additionally, the amount of the nursing benefit increased significantly (from 2019 to 2021 - by 24.5%,
i.e. by PLN 388), which in some cases could have resulted in the loss of entitlement to OPS support.

Social assistance implemented in 2021 was directed to 704.1 thousand households and covered
1415.6 thousand beneficiaries, i.e. 3.7% of the population of our country. The share of beneficiaries
in the total number of population, defined as the range of beneficiaries of social assistance, decre-
ased by 0.5 pp in comparison with 2020.

The subpopulations were separated from the above-mentioned populations:

- 823.4 thousand poor beneficiaries, i.e. persons benefiting from social assistance whose monthly income
(individual or per capita in multi-person households) did not exceed the income criterion established by
regulations.

- 799.2 thousand poor beneficiaries in households,
of which 260.2 thousand dependent children under the age of 18,

- 406.4 thousand households of poor beneficiaries,
of which 116.1 thousand poor households with dependent children under the age of 18.

The range of poor beneficiaries of social assistance in 2021 amounted to 2.2%, but the range of poor be-
neficiaries of pre-working age, i.e. children under the age of 18, was much higher and amounted to 3.7%.

In poor households of beneficiaries of social assistance, indicators of the depth of poverty of these house-
holds were calculated, i.e. information expressed as a percentage, by how much income per capita in a poor
household of beneficiaries was lower than the statutory poverty line, or the amount of the income criterion.
In 2021, this amount for a single person was PLN 701 net, and for a person in a multi-person household - PLN
528 net and remained unchanged from 2018. The depth of poverty indicator in 2021 of single-handedly
managing beneficiaries was 36.6%, in multi-person households - 37.6%, of which in households with chil-
dren - 37.1%.

The above data are the results of a statistical survey of beneficiaries of social assistance, based on the KSMPS
Central Collection of the Ministry of Family and Social Policy.

The number of poor beneficiaries and their households has significantly decreased compared to
the formal results of the survey, after taking into account in income child-raising benefit introduced
in 2016.

According to the Act on Social Assistance, the child-raising benefit amount is not included in the household
income of the person seeking this assistance. Therefore, the revenue of poor households with children was
increased by simulation by means of child-raising benefit, according to the number of children.

As a result of calculations, it was found that the number of poor beneficiaries of social assistance in house-
holds in the country amounted to 493.7 thousand people and was lower by 305.5 thousand people compa-
red to the formal results of the survey. The number of children, i.e. poor beneficiaries under the age of 18,
amounted to 79.0 thousand people and was lower by 181.2 thousand people.
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After taking into account child-raising benefit in income, the number of poor beneficiaries of so-
cial assistance in Poland in 2021 was smaller than in the formal results of the survey by 38.2%, and
their range smaller by 0.8 pp.

The depth of poverty has also decreased. After adding amounts of child-raising benefit, this indicator in
multi-person households of beneficiaries decreased by 4.7 pp, to the level of 32.9%, and in households with
children, the depth of poverty decreased by 8.0 pp, to the level of 29.1%.

Conclusions and observations that result from the analysis of the population of social assistance beneficia-
ries and their households presented in this study are similar to those recorded in the previous edition of this
publication for 2018. Some phenomena intensified, others weakened or remained unchanged.

The most important of them are:

« In 2021, the territorial differentiation in the scope of benefiting from social assistance, occurring since
the beginning of the observation, i.e. since 2008, was maintained. The highest share of beneficiaries of
this assistance in the total population was recorded in the voivodships of the eastern and north-eastern
part of the country, and within voivodships — in the areas with the lowest degree of urbanization, which
is related to the high correlation of the degree of dependence on social assistance benefits and the
unemployment rate.

+  Since 2020, the majority of the population of beneficiaries are inhabitants of urban areas and in 2021
their share increased to 52.2%.

- Since 2017, in the total number of households benefiting from social assistance, single-person house-
holds, i.e. single-handedly managing persons, constitute the majority and in 2021 their share amounted
to 61.3% (431.9 thousand), of which 36.0% (253.6 thousand) were poor households.

« In 2021, among single-handedly managing, poor households, there was an extremely difficult situation,
as 52.0% did not have their own source of income, and a further 16.8% had an income below PLN 300,
i.e. less than half of the income criterion. All the features causing gradual social exclusion were concen-
trated in this group: very low level of education, lack of motivation to look for a job and more frequent
than among beneficiaries in multi-person households, incidence of disability and long-term diseases.

+ In 2021, the very low indicators of the education level of poor beneficiaries aged 25-64 deteriorated
compared to 2018. Although the percentage of people with at least secondary education was slightly
higher (by 0.5 pp), the percentage of people with basic vocational education decreased by 8.6 pp. for
people who only fulfilled the schooling obligation (increase by 8.1 pp). Thus, the conclusion formulated
in 2012 that many poorly educated parents benefiting from social assistance are bringing up the next
generation of beneficiaries of social assistance, was also valid in 2021.

Started in 2018, the observation of the group of poor beneficiaries of social assistance according to the
number of years of benefiting from this assistance was continued. The analysis concerns people aged 18
and over, as it was assumed that children have no influence on the fact that their family lives in poverty
and benefits from social assistance. In 2021, 50.7% of all adult poor beneficiaries, i.e. 284.9 thousand are
people who were poor beneficiaries of 5 years and more, defined as permanently benefiting from social
assistance.

Macrostructural factors conditioning the use of social assistance are the same from the very beginning
of the observation of beneficiaries, and the situation on the labour market has the greatest impact on
the frequency of benefiting from social assistance. The decreasing unemployment rate observed in recent
years correlates with the decreasing population benefiting from social assistance, especially beneficiaries in
households with dependent children.

The decrease in the scope of benefiting from social assistance in the analysed decade of 2012-2021 is also
a consequence of the increase in the average disposable income per capita, which resulted from the
increase in income, but also from changes in the demographic structure of households and their size. In
the discussed years, a decrease in the share of the pre-working age population in the total population was
observed. The number of families with many children also decreased, and thus there was a decrease in
the number of dependents in households. The observed changes in the socio-economic characteristics of
households on the national scale were distributed with different intensity in the territorial cross-section,
determining the decline in the share of social assistance beneficiaries in the population in voivodships,
powiats and individual gminas.



Rozdziat 1
Chapter 1

Srodowiskowa pomoc spoteczna i jej uwarunkowania
Social assistance at domicile and its conditions

Srodowiskowa pomoc spoteczna jest jednym z elementéw ochrony socjalnej panstwa. Ochrona so-
cjalna panstwa to catoksztatt srodkéw lub dziatarh organéw publicznych majacych na celu wsparcie
gospodarstw domowych lub oséb w zakresie okreslonych probleméw, przy zatozeniu, ze w zamian za
Swiadczenia beneficjent nie jest jednoczesnie zobowigzany do przekazania rownowartosci Swiadczenia
w zadnej formie.

Srodowiskowa pomoc spoteczna to $wiadczenia realizowane przez oérodki pomocy spotecznej
w miejscu zamieszkania (pobytu) Swiadczeniobiorcy.

Social assistance at domicile: benefits provided by social assistance centers in the beneficiary’s
place of residence.

Srodowiskowa pomoc spoteczna wraz ze stacjonarnymi formami tej pomocy tworzy System Pomocy
Spotecznej, ktéry funkcjonuje w oparciu o ustawe o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 r. z. (tekst jed-
nolity Dz.U. z 2021 r. poz. 2268 z pézn. zm.). Zgodnie z ustawg pomoc spotfeczna jest instytucja polityki
spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie s one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

W stacjonarnych - zinstytucjonalizowanych formach pomocy spotecznej np. domach pomocy spotecz-
nej, jest zapewniane miejsce, utrzymanie oraz catodobowa pomoc i opieka. Ponadto jest Swiadczona
pomoc i opieka w zorganizowanych formach w ciaggu dnia np. w placéwkach wsparcia dziennego, dla
pojedynczych oséb.

Lokalne osrodki pomocy spotecznej rozpatrujgc wnioski o pomoc biorg pod uwage sytuacje material-
na catej rodziny wnioskodawcy. Dlatego w badaniu statystycznym tego tematu wprowadzono pojecie
,Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej”, obejmujace — w przypadku gospodarstw wieloosobo-
wych, nie tylko $wiadczeniobiorcow, ale takze wspélnie z nimi mieszkajacych i utrzymujacych sie czton-
kéw ich rodzin. Autorzy badania przyjmujac takie zatozenie kierowali sie tym, ze kazda forma pomo-
cy wywiera chocby niewielki wptyw na sytuacje bytowa wszystkich oséb pozostajacych we wspdélnym
gospodarstwie, a niektére formy pomocy sg przyznawane posrednio ze wzgledu na dzieci i uczaca sie
petnoletnia mtodziez pozostajaca na utrzymaniu.

Beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej to wszyscy cztonkowie gospodarstw domo-
wych, ktére w roku badania otrzymaty przynajmniej raz jakgkolwiek pomoc $wiadczong przez
osrodki pomocy spotecznej oraz osoby bezdomne korzystajace z pomocy gminy.

Beneficiaries of social assistance at domicile: all members of households with at least one social
assistance beneficiary who in the survey year received at least once any benefit provided by social
assistance centers and homeless people benefiting from the assistance of gmina.

Zatem ,beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej”, to zbiorowos¢ znacznie wieksza niz ,Swiadcze-
niobiorcy”. Wyodrebniona z populacji beneficjentéw zbiorowos¢ swiadczeniobiorcéw srodowiskowej
pomocy spotecznej zostata opisana w niniejszej edycji po raz pierwszy.
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Zmiany w ogolnej liczbie beneficjentow i ich zasiegu w latach

2012-2021

Wykres 1.

Chart 1.

Changes in total number of beneficiaries and their range in years 2012-2021

W 2021 r. liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wynosita 1415,6 tys. 0séb i byt to ko-
lejny rok, w ktérym wystapit jej spadek. W poréwnaniu z 2020 r. zbiorowos¢ ta zmniejszyta sie o 10,9%, tj.
0 173,7 tys. 0s6b, a w poréwnaniu z poczatkiem dekady 2012-2021 byta mniejsza o 54,5% tj. 0 1695,4 tys.
0séb. W analizowanej populacji od 2012 r. po jednorazowym wzroscie w 2013 r. spowodowanym pod-
wyzszeniem (po 6-letniej przerwie) kryterium dochodowego w 2012 r. obserwuje sie systematyczny spa-
dek liczby beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej. Kolejne podwyzki kwoty kryterium docho-
dowego (w latach 2015 i 2018), nie zmienity tej tendencji.

Kryterium dochodowe dla os6b ubiegajacych sie o pomoc spoteczng - poziom miesiecznego
dochodu osoby samotnej (samotnie gospodarujacej lub bezdomnej), a w gospodarstwach wielo-
osobowych, dochodu na osobe w gospodarstwie domowym (okreslonego zgodnie z art. 8 ust.1
ustawy o pomocy spotecznej), ktéry uprawnia do ubiegania sie o $wiadczenie pieniezne z pomocy
spotfecznej.

Income criterion for people applying for social assistance - the level of monthly income of a sin-
gle person (single-handedly managing or homeless) and in multi-person households, income per
capita in the household (determined in accordance with art. 8 paragraph 1 of the Act on Social Assi-
stance), which entitles to apply for a cash benefit from social assistance.

Dynamika liczby beneficjentéow srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug miejsca
zamieszkania (rok poprzedni =100)
Indices of the number of social assistance beneficiaries by place of residence (previous year =100)
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social Policy.

Spadek liczby beneficjentéw po 2013 r. obserwowano zaréwno w miastach jak i na wsi, przy czym jego
tempo byto wieksze na wsi, zwtaszcza w ostatnich dwéch latach. To spowodowato, ze w 2020 r. (po raz
pierwszy od poczatku obserwacji tj. od 2008 r.), wiekszo$¢ (50,8%) beneficjentéw srodowiskowej pomocy
spotecznej stanowita ludno$¢ mieszkajgca w miastach. W 2021 r. ten udziat byt jeszcze wyzszy i wynosit
52,2%.

W 2021 r. w 0gdlnej liczbie beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej, 58,2%, tj. 823,4 tys. oséb
stanowili cztonkowie gospodarstw domowych oraz osoby bezdomne o przecietnym miesiecznym do-
chodzie wtasnym (samotnie gospodarujacy i bezdomni), a w gospodarstwach wieloosobowych - o do-
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Chart 2.
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chodzie na osobe, w wysokosci ponizej kryterium dochodowego. Pozostate 41,9% beneficjentéw to oso-
by o dochodzie, w wysokosci powyzej tego kryterium.

Beneficjenci o przecietnym miesiecznym dochodzie na osobe w wysokosci ponizej kryterium do-
chodowego s3 okreslani jako ubodzy beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej.

Beneficiaries with an average monthly income per capita below the income criterion are defined as
poor beneficiaries of social assistance.

Liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug wysokosci dochodu na osobe
wzgledem kryterium dochodowego
Number of social assistance beneficiaries by the amount of income per capita in regard to the income
criterion
tys.
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social Policy.

Na przestrzeni lat 2012-2021 liczba ubogich beneficjentéw pomocy spotecznej, podobnie jak i ogétu
beneficjentéw, zwiekszyta sie nieznacznie jedynie w 2013 r., po rewaloryzacji kwoty uprawniajacej do
wystepowania o $wiadczenia pieniezne. Liczba ubogich beneficjentéw w 2021 r zmniejszyta sie w po-
réwnaniu z 2020 r. 0 9,7%, tj. o 88,7 tys. 0s6b, a w poréwnaniu z poczatkiem dekady 2012-2021 byta
mniejsza 0 63.4%, tj. 0 1425,4 tys. oséb. Spadek liczby ubogich beneficjentéw w analizowanym 10-leciu
przewyzszat o 17,9 p. proc. spadek ogdlnej liczby beneficjentéw. To spowodowato, ze udziat oséb o do-
chodzie na osobe ponizej kryterium w catej populacji beneficjentéw w omawianej dekadzie obnizyt sie
0 14,2 p. proc.

Wsréd ubogich beneficientéw w 2021 r. wiekszos¢ stanowili mieszkaricy miast — 52,4%, chociaz jeszcze
w 2019 r. wiekszos¢ (51,9%) tej zbiorowosci stanowita ludnos¢ mieszkajaca na wsi. Od 2014 r. tempo spad-
ku liczby ubogich beneficjentéw mieszkajacych na wsi byto wyzsze niz w miastach, a skokowy (o 18,1%
rok do roku) spadek w tym zakresie nastapit w 2017 r., przy 13,0% spadku w 2021 r. Jezeli przypomnimy,
ze w 2016 r. zostato wprowadzone swiadczenie wychowawcze ,500+", to z perspektywy 5 lat jakie minety
od tamtego czasu, mozna stwierdzi¢, ze Swiadczenie wychowawcze istotnie zmniejszyto skale korzy-
stania ze Srodowiskowej pomocy spotecznej przez ubogie gospodarstwa domowe na wsi. W miastach
sefekt 500+” w tym zakresie nie byt tak silny.

Zmniejszenie ogolnej liczby beneficjentéw i beneficientéw ubogich spowodowato spadek wskaznikow
ich zasiegu.
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Wykres 3.
Chart 3.

Wykres 4.
Chart 4.
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Zasieg beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej lub zamiennie zasieg korzystania ze
sSrodowiskowej pomocy spotecznej oznacza udziat beneficjentéw sSrodowiskowej pomocy spotecz-
nej w ogodlnej liczbie mieszkarncéw danej jednostki administracyjnej.

Range of beneficiaries of social assistance or, alternatively, range of benefiting from social assi-
stance means the share of social assistance beneficiaries in the total number of inhabitants of a given
administrative unit.

Zasieg korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej w 2021 r. wynosit 3,7% i w poréwnaniu z 2020 r.
zmniejszyt sie 0 0,4 p. proc. a w odniesieniu do poczatku dekady 2012-2021, byt mniejszy o 4,4 p. proc.
Zasieg ubogich beneficjentéw wynosit w analizowanym roku 2,2% i zmniejszyt sie odpowiednio,
00,2 p. proc. oraz o 3,6 p. proc.

Zasieg ogo6tu beneficjentéow i ubogich beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej
Range of total beneficiaries and of poor beneficiaries of social assistance

%
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i

4

2

0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Zasieg ogotu beneficjentéw Zasieg ubogich beneficjentow
Range of total beneficiaries Range of poor beneficiaries

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy and Statistics Poland.

Spadek zasiegu ogétu beneficjentéw jak i beneficjentéw ubogich utrzymuje sie od 2014 r. W latach 2019-
2021 obserwowano zmniejszenie tempa tego spadku, szczegdlnie w zasiegu beneficjentéw ubogich.

Zasieg beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej w miastach i na wsi

Range of beneficiaries of social assistance in urban and rural areas

%

12 I ‘ ‘

10 i
8

6
4
2
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Miasta Wies
Urban areas Rural areas

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy and Statistics Poland.
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W $lad za spadkiem zasiegu beneficjentéw w catej populacji, zmniejszyty sie takze wskazniki udziatu
beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznejw liczbie mieszkarncdw wsi i miast (wykres 4). W 2021 r.
zasieg korzystania z pomocy spotecznej na wsi wynosit 4,4% i byt wyzszy niz w miastach o 0,8 p. proc.

Warto zwroci¢ uwage, ze na poczatku dekady 2012-2021 réznica w zasiegu beneficjentéw miedzy mia-
stem i wsig wynosita 4,8 p. proc. i od tamtego czasu zmniejsza sie systematycznie, zatem jest kwestig
najblizszych lat, ze nie tylko liczba beneficjentéw, ale takze wskazniki ich natezenia moga by¢ w miastach
wyzsze niz na wsi.

Wazne sa tez zmiany zachodzace w charakterystyce demograficznej beneficjentéw, a w tym zmniejsza-
jacy sie udziat oséb tworzacych wieloosobowe gospodarstwa domowe (gtéwnie osoby w wieku produk-
cyjnym iich dzieci). W analizowanych latach 2012-2021 odsetek beneficjentéw w wieku przedprodukcyj-
nym obnizyt sie z 36,2% do 30,3%, tj. 0 5,9 p. proc., a beneficjentéw w wieku produkcyjnym z 57,4% do
53,4%, tj. 0 4,0 p. proc. Natomiast udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie beneficjen-
téw Srodowiskowej pomocy spotecznej wzrastat przez cata omawiang dekade od 6,4% do 16,3%, zatem
w ostatnim roku byt 0 9,9 p. proc. wyzszy niz na jej poczatku.

W dekadzie 2012-2021 nastapity wyrazne zmiany w strukturze omawianych beneficjentéw wedtug relacji
srodowiskowe;j.

Relacja srodowiskowa okresla, czy dana osoba zyta w gospodarstwie domowym wieloosobowym,
jednoosobowym, lub czy byta bezdomna.

Relation at domicile determines whether a person has lived in a multi-person household, a single-
-person household, or was homeless.

W zbiorowosci beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej dominujg cztonkowie gospodarstw
wieloosobowych. Jednakze ich udziat — malejacy przez calg analizowang dekade, obnizyt sie z 83,8% do
67,5%, tj. 0 16,3 p. proc. Natomiast udziaty oséb stanowiacych jednoosobowe gospodarstwa domowe
(samotnie gospodarujacych) oraz oséb bezdomnych zwiekszyty sie w tym okresie ponad 2-krotnie. Na
poczatku dekady udziat oséb samotnie gospodarujacych wynosit 15,2%, a w ostatnim roku — 30,5%, na-
tomiast w przypadku beneficjentéw bezdomnych te udziaty wynosity odpowiednio 0,9% i 2,0%.

Osoba bezdomna korzystajaca z pomocy spotecznej. Osoba korzystajaca ze Srodowiskowej
pomocy spotecznej, niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie
praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staty, w rozumieniu
przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osoba niezamieszkujagca w lokalu
mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania,
z wytgczeniem wszystkich rodzin oraz oséb, ktére stracity mieszkanie z powodu zdarzenia losowe-
go, albo kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Homeless person benefiting from social assistance. A person benefiting from social assistance,
not residing in a dwelling within the meaning of the provisions on the protection of the rights of
tenants and the housing stock of a gmina and not registered for permanent residence, within the
meaning of the provisions on population records and identity cards, as well as a person not residing
in a dwelling and registered for permanent residence in the premises where it is not possible to live,
with the exception of all families and people who have lost their apartment due to a random event
or natural or ecological disaster.

Warto w tym miejscu zaznaczyg, ze struktura spoteczno-demograficzna beneficjentéw i ich gospodarstw
domowych jest mocno zréznicowana w zaleznosci od miejsca zamieszkania. Do najistotniejszych, wi-
docznych od poczatku obserwacji, naleza réznice miedzy miastami i wsig w udziatach pomiedzy bene-
ficientami zyjagcymi w gospodarstwach wieloosobowych i jednoosobowych oraz w rodzinach petnych
i niepetnych, co szerzej oméwiono w Rozdziale 2.
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1.2. Regionalne zr6znicowanie zasiegu beneficjentow w 2021 r.
Regional diversity of the range of beneficiaries in 2021

1.2.

28

Mapa 1.
Map 1.

W 2021 r. utrzymywato sie silne regionalne zréznicowanie zasiegu beneficjentéw srodowiskowej pomocy
spotecznej. Ranking regionéw' wedtug tego wskaznika byt bardzo podobny jak w latach 2018-2020 tj.
pierwsze i ostatnie miejsce ni zmiennie zajmowaty regiony warszawski stoteczny (min.) i warminsko-ma-
zurski (max.), natomiast wartosci tego wskaznika byty mniejsze niz w 2020 r. we wszystkich regionach.
W 2021 r. najczesciej z pomocy spotecznej korzystata ludnos¢ w regionach warminsko-mazurskim - 6,4%
i kujawsko-pomorskim - 5,5% ogdtu mieszkarncéw. Najmniejszy udziat w ludnosci ogétem mieli benefi-
cjenci w regionie warszawskim stotecznym - 2,1%.

Zasieg beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznejw 2021 r.
Range of beneficiaries of social assistance in 2021

%

- 51iwiecej (2)

and more
B 4150 (6)
[ 3140 (6)
[ ]30imniej (3)

and less

Polska — 3,7
Mazowieckie — 3,1

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy and Statistics Poland.

W wojewddztwie mazowieckim gdzie zasieg beneficjentéw wynosit 3,1%, zwraca uwage charaktery-
styczna dysproporcja pomiedzy regionem warszawskim stotecznym, gdzie zasieg beneficjentéw wy-
nidst 2,1%, a mazowieckim regionalnym - ze wskaznikiem 4,4%. Podobne dysproporcje miedzy centrami
urbanizacyjnymi a obszarami oddalonymi od nich wystepuja w innych regionach i mozna je uchwyci¢
poréwnujac zasieg beneficjentéw na nizszych poziomach agregadcji, tj. w podregionach lub powiatach.

Spadek zasiegu beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w dekadzie 2012-2021 w 6 wojewddz-
twach mozna okresli¢, jako bardzo wysoki (o 5,0 p. proc. i wiecej).

! Statystyczny podziat kraju na regiony pokrywa sie z podziatem administracyjnym wedtug wojewddztw z wyjatkiem wo-
jewddztwa mazowieckiego. Dla celéw statystycznych od 1 stycznia 2018 r. w wojewddztwie mazowieckim wyodrebnione
zostaty dwa regiony: region warszawski stoteczny oraz region mazowiecki regionalny. Podstawa zmiany — Uwagi metodo-
logiczne informacje ogdlne - pkt 1.
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Mapa 2. Zasieg beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej w gminach w 2021 r.
Map 2.  Range of beneficiaries of social assistance in gminas in 2021

% %
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS i GUS.

Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social

Policy and Statistics Poland.

Wykres 5. Spadek zasiegu beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w 2021 r. w poréwnaniu

z2012r.
Chart5.  Decrease in the range of beneficiaries of social assistance in 2021 compared to 2012
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS i GUS.

Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social

Policy and Statistics Poland.
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Mimo bardzo wysokiego spadku omawianego wskaznika w dekadzie 2012-2021 r. w grupie tych woje-
wodztw (z wyjatkiem zachodniopomorskiego) w 2021 r., nadal zasieg beneficjentéw pozostat stosunko-

wo wysoki, co obrazuje mapa 1.

1.3. Czynniki makrostrukturalne majace wptyw na zasieg korzystania
Z pomocy spolecznej
1.3.  Macrostructural factors affecting the range of benefiting from social
assistance
W analizie powyzszego tematu zastosowano klasyfikacje jednostek przestrzennych wedtug stopni urba-
nizacji DEGURBAZ. Z poréwnania rozmieszczenia obszaréw o wysokim, srednim i niskim stopniu urbani-
zacji z przedstawionym na mapie 2 zasiegiem beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wynika,
Ze im wyzszy stopien urbanizacji tym nizszy zasieg beneficjentow.
Mapa3. Stopien urbanizacji gmin w2021 r.

Map 3.  Degree of urbanization of gminas in 2021

- Obszary wysoko zurbanizowane
Highly urbanized areas

- Obszary $rednio zurbanizowane
Middling urbanized areas

Obszary o niskim wskazniku urbanizacji (1876)
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social

Policy and Statistics Poland.

Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej zyli w okreslonym otoczeniu spoteczno-gospodarczym,
ktére wywierato wptyw na ich zachowania, rozwéj indywidualny i spoteczny oraz na zmiany wich liczeb-
nosci. Podstawowe grupy beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej, to:

1. Dzieci (tj. osoby w wieku ponizej 18 lat na utrzymaniu)

2. Osoby w wieku produkcyjnym:

bezrobotne,

a
b. bierne zawodowo, czesto z powodu utraty nadziei na znalezienie pracy,
C

chore i niepetnosprawne,

d. trwale korzystajace z pomocy spotecznej.

3. Osoby starsze, w tym samotnie gospodarujace.

2 Patrz Uwagi metodologiczne - informacje ogdlne pkt.3.
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Chart 6.
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Powyzsze grupy sa obserwowane w badaniu beneficjentéw od wielu lat i zmienia sie tylko ich liczebnos¢
i charakterystyki. Podstawowe czynniki warunkujace zapotrzebowanie na pomoc spoteczng od wielu lat
pozostajg niezmienne i sg to:

+ trudnosci w znalezieniu odpowiedniej pracy (w tym dla oséb niepetnosprawnych) w poblizu miejsca
zamieszkania,

« brak mozliwosci uzyskania dochodéw zapewniajacych utrzymanie odpowiedniego poziomu zycia,

+ brak perspektyw rozwojowych.

Powyzsze czynniki wyzwalaja i nasilaja procesy emigracyjne. Odptyw oséb najbardziej przedsiebior-
czych i dynamicznych ostabia tworzenie ,inicjatyw lokalnych”, ktére generuja rozwdj innych dziatalnosci
i w efekcie powstawanie nowych miejsc pracy.

Na wykresie 6 przedstawiono zmiany w zasiegu beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej oraz
w dwdch gtéwnych czynnikach ksztattujacych ten zasieg, tj. stopie bezrobocia rejestrowanego i docho-
dzie rozporzadzalnym na 1 mieszkanca. 2012 r. zostat przyjety jako stata podstawa dla wszystkich nastep-
nych lat. W dalszej cze$ci omdédwiono wptyw tych czynnikéw na skale korzystania z pomocy spotecznej.

Zmiany zasiegu beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej, stopy bezrobocia oraz
dochodu rozporzadzalnego na 1 mieszkarnca (2012=100)
Changes of the range of beneficiaries of social assistance, unemployment rate and disposable income
per capita (2012=100)
180 |
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Zasieg beneficjentow Stopa bezrobocia Dochéd rozporzadzalny na 1 mieszkanca
Range of beneficiaries Rate of unemployment Available incompe per capita

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej i Rejestru Bezrobotnych MRiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System and the Register of the Unemployed of
the Ministry of Family and Social Policy and Statistics Poland.

W koricu 2021 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce wyniosta 5,4% i w poréwnaniu z 2020 r. byta
mniejsza o0 0,9 p. proc. (Zmniejszenie tempa spadku stopy bezrobocia w latach 2020 i 2021 to efekt pan-
demii COVID-19). W poréwnaniu z poczatkiem dekady 2012-2021 stopa bezrobocia w 2021 r. byta mniej-
sza 0 8,0 p. proc. Zmiany w tym zakresie byty wiec o podobnym nasileniu i miaty taka sama tendencje
(spadkowa), jak w przypadku zasiegu beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej. Rbwnoczesnie
w catym okresie systematycznie wzrastat dochdd rozporzadzalny na jednego mieszkarca. Mozna za-
uwazy¢ niemal w catej dekadzie podobne odchylenie w tempie wzrostu dochodu rozporzadzalnego na
mieszkanca i tempie spadku zasiegu beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej. Upowaznia to
do wniosku, iz poprawa sytuacji na rynku pracy oraz polepszenie sie sytuacji dochodowej gospodarstw
domowych miaty istotny wptyw na zmniejszanie sie liczby beneficjentéw pomocy spotecznej w wieku
aktywnosci zawodowej oraz ich dzieci.

Zjawisko bezrobocia w korelacji z zasiegiem beneficjentéw w 2021 r. przedstawiono wedtug stopni urba-
nizacji, natomiast poziom dochodu rozporzadzalnego na 1 mieszkanca jest dostepny tylko w podziale
na miasta i wies, z wyrdznieniem klas wielkosci miast i w zwiazku z tym w tym uktadzie przedstawiono
takze zasieg omawianych beneficjentéw. Podobna analize zamieszczono w poprzedniej edycji publikacji
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Wykres 7.

Chart 7.

za 2018 r. Interesujaco ksztattowato sie poréwnanie sytuacji w 2021 r. na tle danych za 2018 r., dlatego
niniejszg analize poszerzono o odniesienia do tamtego okresu.

Bezrobocie. W poréwnaniu skali korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej i skali bezrobocia
rejestrowanego wedtug stopni urbanizacji (wykres 7) przyjeto zasieg beneficjentéw w wieku produkcyj-
nym oraz udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym (wskaznik bezrobo-
cia®). Na obszarach o niskim stopniu urbanizacji zaréwno zasieg beneficjentéw jak i wskaznik bezrobocia
byty najwyzsze i w 2021 r. wynosity odpowiednio 4,2% i 4,8%.

Zasieg beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku produkcyjnym i udziat
bezrobotnych w liczbie ludnosci w tym wieku wedtug stopni urbanizacji w 2021 r.

Range of working age beneficiaries of social assistance and share of unemployed persons in the
population of this age by degree of urbanization in 2021

%

6
4 I
2 I
0
Obszary wysoko zurbanizowane Obszary $rednio zurbanizowane Obszary o niskim stopniu
Highly urbanized areas Middling urbanized areas urbanizacji

Areas with a low urbanization rate

- Udziat bezrobotnych Zasieg beneficjentow
Share of unemployed persons Range of beneficiaries

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej i Rejestru Bezrobotnych MRiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System and the Register of the Unemployed of
the Ministry of Family and Social Policy and Statistics Poland.

Na obszarach o wysokim stopniu urbanizacji analizowane wskazniki byty najnizsze i w 2021 r. wynosity:
zasieg beneficjentow - 2,5%, a wskaznik bezrobocia - 3,8%. W poréwnaniu z 2018 r. omawiane wskazniki
na wszystkich poziomach urbanizacji byty nizsze, z wyjatkiem wskaznika bezrobocia, ktéry na obszarach
Srednio zurbanizowanych byt w 2021 r. nieznacznie wyzszy nizw 2018 r. W przypadku zasiegu beneficjen-
téw na obszarach o niskim stopniu urbanizacji wystapit w ciggu 3 lat relatywnie bardzo wysoki spadek
tego wskaznika z 6,1% do 4,2%. Réwnoczesnie wskaznik bezrobocia na tych obszarach obnizyt sie mini-
malnie, zatem nasuwa sie wniosek, ze powodem tak wysokiego spadku zasiegu beneficjentéw mogty
by¢ wieksze transfery spoteczne (m.in. dodatkowe $wiadczenia roczne dla emerytéw i rencistéw i nowe
Swiadczenie, tzw. ,emerytura matczyna”), ktére w wiekszym stopniu zasility niskie budzety gospodarstw
domowych beneficjentéw na wsi i w matych miastach.

Potwierdzenie powyzszego wniosku jest jeszcze bardziej widoczne na wykresie 8. na ktérym w 2021 r.

przyjeto identyczny jak w 2018 r. podziat gmin na 4 grupy wedtug wielkosci wskaznika bezrobocia, tj.
udziatu bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym.

3 Tzw. wskaznik bezrobocia stuzy do oceny natezenia zjawiska w gminach, gdzie popularny wskaznik ,stopa bezrobocia”
nie jest mozliwy do wyliczenia, a stopnie urbanizacji sa grupowaniem gmin.
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Charto.
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Zasieg beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku produkcyjnym w gminach

o okreslonym wskazniku bezrobocia w latach 2018 i 2021

Range of working age beneficiaries of social assistance in gminas with a specified unemployment rate
in 2018 and 2021

%
8
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej i Rejestru Bezrobotnych MRiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System and the Register of the Unemployed of
the Ministry of Family and Social Policy and Statistics Poland.

W 2021 r. w 693 gminach o najwyzszym wskazniku bezrobocia (powyzej 6,0%) zasieg beneficjentéw tak-
ze byt najwyzszy (5,2%) ale w poréwnaniu z 2018 r. obnizyt sie 0 2,3 p. proc., natomiast w 100 gminach
z najnizszym wskaznikiem bezrobocia, zasieg beneficjentéw w 2021 r. w poréwnaniu z 2018 r. obnizyt sie
004 p. proc.

Dochoéd rozporzadzalny. Zaréwno dostepnos¢ odpowiednio opfacanej pracy jak i wysoka aktywnos¢
zawodowa mieszkancédw to dwa czynniki, ktére wptywaja na wysokos¢ przecietnego dochodu rozporza-
dzalnego na mieszkarica na danym terenie, a z kolei stopiert zamoznosci mieszkaricéw decyduje w gtow-
nej mierze o zapotrzebowaniu na wsparcie materialne ze strony pomocy spoteczne;j.

Dochéd rozporzadzalny na 1 mieszkanca i zasieg beneficjentéw srodowiskowej pomocy
spotecznej w miastach wedtug klas wielkosci i na wsi w 2021 r.

Disposable income per capita and the range of beneficiaries of social assistance in urban areas by size
classes and in rural areas in 2021

Ogotem
Total

Miasta
Urban areas

Ponizej 20 tys. mieszkancow
Below 20 thousand residents

20-99 tys. mieszkancow
20-99 thousand residents

100-499 tys. mieszkancéw
100-499 thousand residents

500 tys. mieszkancow i wiecej
500 thousand residents and more

Wies
Rural areas ‘ ‘ ‘ ‘
zt 3000 2500 2000 1500 1000 500 O 00 10 20 30 40 50%
PLN
- Dochéd rozporzadzalny na 1 mieszkanca Zasieg beneficjentéw pomocy spotecznej
Available incompe per capita Range of social assistance beneficiaries

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy and Statistics Poland.
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Wykres 10.

Chart 10.

Odzwierciedleniem wspétzaleznosci tych czynnikéw jest koncentracja ludnosci o relatywnie wysokim
stopniu zamoznosci w duzych miastach. Z drugiej strony wystepuje wzglednie wysoki udziat ludnosci
na wsi i w najmniejszych miastach (tj. z liczba ludnosci ponizej 20 tys. 0séb), zyjacej w ubdstwie. Zwraca
uwage fakt, ze im mniejsze miasto, tym dochéd na osobe jest nizszy oraz wyzszy zasieg beneficjen-
téow. W 2021 r. rozpieto$¢ w poziomie dochodu rozporzadzalnego na osobe miedzy miastami z liczba
mieszkancow 500 tys. i wiecej (2770 zt) a tymi z liczbg mieszkancdw ponizej 20 tys. (1991 zt) wynosita
779 zt. W podobnej analizie za 2018 r. ta réznica byta mniejsza i wynosita 738 zt. Rozpietos¢ w zasiegu
beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej miedzy tymi grupami miast (zasieg odpowiednio 2,1%
i 4,5%) byfa stosunkowo duza i w 2021 r. wynosita 2,4 p. proc. (w 2018 r. - 2,9 p. proc.) Warto zaznaczy¢,
ze w analizowanym roku zasieg beneficjentéw w najmniejszych miastach byt wyzszy niz na wsi, po raz
pierwszy od obserwacji tej cechy w miastach wedtug ich wielkosci, tj. od 2017 .

W uzupetnieniu analizy makrostrukturalnych czynnikéw ksztattujacych korzystanie ze srodowiskowej
pomocy spotecznej, przedstawiono zasieg beneficjentéw w wieku produkcyjnym w korelacji z udziatem
0s6b w wieku produkcyjnym ubezpieczonych w Zakfadzie Ubezpieczen Spotecznych, oraz z saldem mi-
gradcji statej na 1000 ludnosci.

Ubezpieczeni w ZUS.

Wedtug danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w czerwcu 2021 r. byto 15,6 mIn oséb w wieku pro-
dukcyjnym, za ktére ptatnicy odprowadzili sktadki na ubezpieczenia emerytalno-rentowe. W ogoéinej
liczbie ludnosci Polski w tym wieku ubezpieczeni stanowili 68,7%. Udziat ubezpieczonych w ludnosci
ogotem, wedtug stopni urbanizacji ksztattowat sie podobnie jak opisany wczesniej wskaznik bezrobocia
- najwyzszy na obszarach wysoko zurbanizowanych a najnizszy - na obszarach o niskim stopniu urba-
nizacji.

Zasieg beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku produkcyjnym w gminach
o okreslonym udziale pracujacych ubezpieczonych w ZUS w ludnosci w tym wieku w latach
20182021

Range of working age beneficiaries of social assistance in gminas with a specified share of the
employed persons insured with ZUS in the population of this age in 2018 and 2021

%

10

8
Zasieg beneficjentow

w wieku produkcyjnym 6
Range of working age

beneficiaries 4

2 m s
0
Mniej niz 40,0% 40,1-50,0% 50,1-60,0% 60,0% i wiecej
Less than and more

Udziat ubezpieczonych w ludnosci
Share of the insured in the population

B 2018 2021

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS, systemu informacyjnego ZUS oraz
GUS

Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy, the Social Insurance Institution information system and Statistics Poland.

Korelacja zasiegu beneficjentow i odsetka ubezpieczonych w 2021 r. w poréwnaniu z takg samg analiza
w 2018 r. przedstawia wyrazny spadek zasiegu beneficjentéw w gminach o relatywnie bardzo niskim
(50,0% i mniej) udziale ubezpieczonych w wieku produkcyjnym w ludnosci w tym wieku. Natomiast
w gminach gdzie odsetek ubezpieczonych byt wyzszy zmiany w zasiegu beneficjentéw w 2021 r. w po-
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réwnaniu z 2018 r. byty minimalne. Stad nasuwa sie podobny jak w komentarzu do wykresu 7 wniosek, ze
powodem tak wysokiego spadku zasiegu beneficjentéw w gminach o bardzo niskim odsetku ubezpie-
czonych mogty by¢ wieksze transfery spoteczne.

Saldo migracji statej.

Przy utrzymujacym sie od blisko trzech dekad gtéwnym kierunku migracji z miast na wie$, udziat miesz-
kancoéw obszaréw wysoko zurbanizowanych (tj. wiekszych miast) w ludnosci ogétem w 2021 r. byt nadal
stosunkowo wysoki (34,5%) i utrzymat sie na poziomie z 2018 r. Byto to mozliwe, gdyz gteboko ujemne
saldo migracji statej (minus 3,8%o w 2018 r.) znacznie spadto - szczegdlnie w latach 2020 2021 z powodu
pandemii COVID-19 — i w 2021 r. wyniosto minus 0,7%o.

Saldo migracji statej na 1000 ludnosci wedtug stopni urbanizacji w latach 2018 i 2021
Permanent net migration per 1000 population by degree of urbanization in 2018 and 2021

Wysoki stopien urbanizacji -
High degree of urbanization

Sredni stopien urbanizacji
Medium degree of urbanization

Niski stopien urbanizacji -

Low degree of urbanization

-5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4

B 2021 2018

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy and Statistics Poland.

Na obszarach o srednim stopniu urbanizacji naptyw i odptyw ludnosci w migracji statej w 2021 r. niemal
sie zrbwnowazyt, stad zerowe saldo tej migracji na 1000 ludnosci. Warto zauwazy¢, ze saldo migracji sta-
tej na 1000 ludnosci na tych obszarach byto przed pandemia COVID-19 dodatnie i stosunkowo wysokie
(gminy podmiejskie ,przyciagaja” ludnos¢ z zattoczonych centréw miejskich), stad udziat mieszkarncéw
obszaréw srednio zurbanizowanych w ludnosci ogétem byt w 2021 r. znacznie wyzszy niz w 2018 r. (wy-
nosit 29,3% wobec 24,8%).

Struktura ludnosci i beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug stopni
urbanizacji w 2021 r.
Structure of the population and beneficiaries of social assistance by degree of urbanization in 2021

|
Ludnos¢ ogotem
Total population 36,2
\ \ \
Beneficjenci ogotem 476
Total beneficiaries !
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %
Wysoki Sredni Niski
- High - Medium Low

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy and Statistics Poland.
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Wykres 13.

Chart 13.

Na obszarach o niskim stopniu urbanizacji saldo migracji statej na 1000 ludnosci w 2021 r. byto nadal do-
datnie (0,8%o) a udziat mieszkarncéw tych obszaréw w ludnosci ogétem w 2021 r. byt najwyzszy i wynosit
36,2%. Niemniej w poréwnaniu z 2018 r. te dwa wskazniki zmniejszyty sie odpowiednio o 0,8 p. proc.
io4,5p. proc.

Na tle wskaznika migracji statej oraz struktury ludnosci wedtug stopni urbanizacji interesujgco ksztatto-
wata sie struktura beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w 2021 r. w tym ukfadzie (wykres12).
Obszary o niskim stopniu urbanizacji zamieszkiwato 47,5% beneficjentéw srodowiskowej pomocy spo-
tecznej, a tereny $rednio i wysoko zurbanizowane - odpowiednio 27,4% i 25,0%. W poréwnaniu z 2018
r. tylko udziat beneficjentéw z obszaréw nisko zurbanizowanych w populacji beneficjentéw znacznie sie
obnizyt (za sprawa wspomnianych wczesniej wyzszych transferow spotecznych), natomiast udziaty be-
neficjentéw z obszaréw $rednio i wysoko zurbanizowanych byty wyzsze.

Z analizy danych za 2021 r., mimo znacznie mniejszej niz w 2018 r. skali migracji statych, wynika podobna
jak w 2018 r. wspotzaleznos¢ salda migracji statej na 1000 ludnosci i zasiegu beneficjentéw srodowisko-
wej pomocy spotecznej (wykres 13). W gminach, w ktérych zasieg beneficjentow byt najnizszy (ponizej
4,0%) saldo migracji statej na 1000 ludnosci byto dodatnie. To s gtéwnie gminy wchodzace w sktad me-
tropolii, oraz otaczajace wieksze miasta. W pozostatych gminach wystapito ujemne saldo tej migracji,
tym gtebsze im zasieg beneficjentow wiekszy.

Saldo migracji statej na 1000 ludnosci na obszarach o okreslonym zasiegu beneficjentow
srodowiskowej pomocy spotecznej w 2018 i 2021

Permanent net migration per 1000 population in areas with a specified range of beneficiaries of social
assistance in 2018 and 2021

%0

3

2

1

0
_1 I e
-2
-3

Zasieg beneficjentow 4,0-5,9 6,0-7,9 8% i wiecej

mniej niz4 % and more

Range of beneficiaries
B 2018 2021

less than
Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy and Statistics Poland.

Wykres 13 jest obrazem jednego z zapisanych wczesniej uwarunkowan o braku perspektyw rozwojo-
wych w odczuciu mieszkancéw gmin peryferyjnych, co przyspiesza i nasila procesy migracyjne. Na tych
obszarach moze wystepowac depopulacja, a niekorzystna z punktu widzenia rozwoju demograficznego
struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku moze sie pogtebiac.



Rozdziat 2

Chapter 2

Charakterystyka beneficjentow srodowiskowej pomocy
spotecznej
Characteristics of beneficiaries of social assistance

Wykres 14.

Chart 14.

Srodowiskowa pomoc spoteczna obejmuje swym zakresem beneficjentéw w wieloosobowych gospo-
darstwach domowych, w tym gospodarstwach z dzie¢mi, a takze osoby samotnie gospodarujace oraz
osoby bezdomne.

W 2021 r. liczba beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej wyniosta 1415,6 tys. 0oséb, co stano-
wito 3,7% ogétu ludnosci w Polsce. W poréwnaniu z 2020 r. wskaznik ten zmniejszyt sie o 0,4 p. proc,
a w poréwnaniu z 2018 r. zmniejszyt sie 0 1,4 p. proc.

Struktura ludnosci oraz beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug miejsca
zamieszkania w 2021 r.
Structure of total population and beneficiaries of social assistance by place of residence in 2021

|
Ludnos¢ ogdtem
Total population 40,2
Beneficjenci srodowiskowej ‘
pomocy spotecznej ogétem 47.8
Total beneficiaries !
of social assistance ‘
Ubodzy beneficjenci 475
Poor beneficiaries !
Beneficjenci o dochodzie ‘
powyzej kryterium 481
Beneficiaries with an income !
above the criterion |
80 100 %
Miasta Wie$
Urban areas Rural areas

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy and Statistics Poland.

Struktura beneficjentéw wedtug miejsca zamieszkania rézni sie od struktury ogétu ludnosci kraju, w kto-
rej mieszkaricy miast od wielu lat stanowig wyrazna, chociaz zmniejszajaca sie wiekszos¢. W 2021 udziat
ludnosci miejskiej w ludnosci ogétem to 59,8%. W przypadku beneficjentéw, jeszcze w 2019 r. wiekszos¢
stanowili mieszkancy wsi, a zmiana tej struktury nastapita w 2020 r. W 2021 r. beneficjenci zyjacy w mia-
stach stanowili juz 52,2% omawianej populacji.

W 2021 r. w zbiorowosci beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej 13879 tys. oséb (98,0%), to
cztonkowie gospodarstw domowych (opis tych gospodarstw przedstawiono w Rozdziale 4), a 27,8 tys.
0s0b, tj. 2,0% to osoby bezdomne.

W analizie w niniejszej publikacji (podobnie jak w 3 poprzednich edycjach) przyjeto gtéwny podziat tej
zbiorowosci w zaleznosci od wysokosci dochodu na osobe z granica na poziomie kryterium dochodo-
wego.

W3réd osdb, ktdre w 2021 r. skorzystaty z pomocy spotecznej (wykres 15), 58,2% (823,4 tys. 0s6b), to ubo-
dzy beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej, czyli osoby, ktérych miesieczny dochéd (indywi-
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Chart 15.

dualny, a w przypadku gospodarstw wieloosobowych — dochéd na osobe w rodzinie) byt nizszy od kry-
terium dochodowego uprawniajacego do ubiegania sie o Swiadczenia pieniezne na podstawie ustawy
0 pomocy spotecznej. W poréwnaniu z 2020 r. udziat ubogich beneficjentéw w ich ogdlnej zbiorowosci
w 2021 r. byt wiekszy 0 0,8 p. proc.

Struktura beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug wysokosci dochodu na
osobe wzgledem kryterium dochodowego w 2021 r.

Structure of beneficiaries of social assistance by the amount of income per capita in regard to the
income criterion in 2021

- Ponizej kryterium dochodowego Powyzej kryterium dochdowego
Below income criterion Above income criterion

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

W 2021 r. w analizowanej populacji 592,2 tys. 0séb, tj. 41,8% ogétu beneficjentéw, skorzystato z pomocy,
mimo iz kwota dochodu na osobe w ich gospodarstwach domowych, przekroczyta kryterium dochodo-
we.

Charakterystyczng cechg ogétu beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej jest relatywnie wy-
soki odsetek oséb niepetnosprawnych. W 2021 r. wsréd beneficjentéw w gospodarstwach domowych
281,1 tys. 0séb posiadato orzeczenie o niepetnosprawnosci. Oprécz oséb niepetnosprawnych prawnie,
wsréd omawianych beneficjentéw byto 32,6 tys. oséb niepetnosprawnych biologicznie, tj. takich, ktére
odczuwaty ograniczenia w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego wieku, ale nie posiada-
ty aktualnego orzeczenia o niepetnosprawnosci (stan ten ustala pracownik socjalny w trakcie wywiadu
srodowiskowego). Laczna liczba niepetnosprawnych beneficjentéw w 2021 r. wyniosta 324,1 tys. 0s6b,
(w tym 10,4 tys. os6b bezdomnych), tj. 22,9% ogétu korzystajacych z pomocy OPS.

Ponizej przedstawiono charakterystyki poszczegdlnych grup: ubogich beneficjentéw w gospodarstwach
domowych (w podrozdziale 2.1), nastepnie (w podrozdziale 2.2) beneficjentéw w gospodarstwach do-
mowych o dochodzie powyzej kryterium. W kolejnym podrozdziale (2.3) opisano beneficjentéw bez-
domnych, a w korcowej czesci tego rozdziatu (w podrozdziale 2.4) przedstawiono $wiadczeniobiorcéw
gtéwnych rodzajow swiadczen.

Osoby w gospodarstwach domowych o dochodzie ponizej kryterium -
ubodzy beneficjenci

Persons in households with an income below the criterion — poor
beneficiaries

Liczba os6b w gospodarstwach domowych o dochodzie ponizej kryterium korzystajacych z pomocy
spotecznej w 2021 r. wyniosta 799,2 tys. 0séb i w poréwnaniu z 2020 r. zmniejszyta sie 0 10,0%, tj. 0 89 tys.
0s0b. Beneficjenci w ubogich gospodarstwach stanowili 57,6% (w 2020 r. - 56,9%) og6tu beneficjentéw
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Srodowiskowej pomocy spotecznej w gospodarstwach domowych i w poréwnaniu z 2020 r. ich udziat byt
wyzszy o 0,7 p. proc.

2.1.1. Charakterystyka spoteczno-demograficzna
2.1.1.  Socio-demographic characteristics

Wykres 16.

Chart 16.

Liczba oséb w ubogich gospodarstwach domowych, korzystajacych z pomocy spotecznej w 2021 r. wy-
niosta 799,2 tys. oséb. W tej zbiorowosci, cztonkowie gospodarstw wieloosobowych stanowili 68,3%,
wobec 71,8% w 2020 r. Ich udziat znacznie sie zmniejszyt na rzecz gospodarstw jednoosobowych, czyli
0s6b samotnie gospodarujacych, ktére w 2021 r. stanowity 31,7% omawianej zbiorowosci.

W 2021 r. utrzymywaty sie znaczne réznice w podziale na miasta i wie$ w charakterystyce ubogich be-
neficjentéw $Srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug typu gospodarstw domowych i typu rodzin.
W miastach (wykres 16) wéréd ogdtu analizowanych beneficjentéw 38,0% to osoby tworzgce gospodar-
stwa jednoosobowe. Wsréd beneficjentéw w gospodarstwach wieloosobowych najwiekszg zbiorowosé
(26,6%) stanowity osoby w gospodarstwach jednorodzinnych z dzie¢mi - rodziny petne (matzenstwa
z dzie¢mi oraz zwigzki partnerskie z dzie¢mi), ale niewiele mniejszy udziat — 23,9%, miaty osoby w gospo-
darstwach jednorodzinnych rodzin niepetnych.

Struktura ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug typow
gospodarstw i w gospodarstwach jednorodzinnych wedtug typu rodzin w miastach w 2021 r.
Structure of poor beneficiaries of social assistance by type of households and in single-family
households by type of family in urban areas in 2021

- Cztonkowie gospodarstw jednorodzinnych
z dzie¢mia - rodziny petne
Members of single-family households
with childrena - complete families

11,5%
38,0%

Cztonkowie gospodarstw jednorodzinnych
z dzie¢mi? - rodziny niepetne

62,0% Members of single-family households

with childrena - incomplete families

23,9%

0/
Zect Cztonkowie pozostatych

gospodarstw wieloosobowych
Members of other multi-person households

- Cztonkowie gospodarstw jednoosobowych
Members of multi-person households

Osoby tworzace gospodarstwa jednoosobowe
Persons creating single-person households

a W wieku ponizej 18 lat.
a Under the age of 18.

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

Na wsi osoby samotnie gospodarujace stanowity 25,1% ogotu beneficjentéw, zatem ich udziat byt
0 12,9 p. proc. mniejszy niz w miastach. Wsréd beneficjentéw w gospodarstwach wieloosobowych,
podobnie jak w miastach, najwiekszg zbiorowos¢ stanowili cztonkowie jednorodzinnych gospodarstw
z dzie¢mi w rodzinach petnych, jednak ich udziat byt prawie dwa razy wiekszy niz w miastach i wyniést
47,9%. Natomiast udziat oséb w gospodarstwach jednorodzinnych rodzin niepetnych wyniést 14,7%
0g6tu ubogich beneficjentéw w gospodarstwach domowych na wsi.
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Wykres 17.

Chart 17.

Struktura ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug typow
gospodarstw i w gospodarstwach jednorodzinnych wedtug typu rodzin na wsi w 2021 r.
Structure of poor beneficiaries of social assistance by type of households and in single-family
households by type of family in rural areas in 2021

- Cztonkowie gospodarstw jednorodzinnych
z dzie¢mi? - rodziny petne
Members of single-family households
with childrena - complete families

251% 12,3%

14,7%

Cztonkowie gospodarstw jednorodzinnych
z dzie¢mi? - rodziny niepetne

Members of single-family households

with children? - incomplete families

47,9%

Cztonkowie pozostatych
gospodarstw wieloosobowych
Members of other multi-person households

- Cztonkowie gospodarstw jednoosobowych
Members of multi-person households

Osoby tworzace gospodarstwa jednoosobowe
Persons creating single-person households

a W wieku ponizej 18 lat.
a Under the age of 18.

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

W 2021 r. kobiety stanowity 44,8% ubogich beneficjentéw. Wptyw na wiekszy udziat mezczyzn w tej gru-
pie beneficjentéw miata znaczna przewaga mezczyzn wsréd oséb samotnie gospodarujgcych (74,3%).
Kobiety stanowity wiekszos¢ jedynie w grupie wiekowej 18-44 lata, tj. ekonomiczna grupa wieku pro-
dukcyjnego mobilnego (52,8%) oraz wsréd oséb w wieku poprodukcyjnym (53,0%), a zwtaszcza w wieku
75 lat i wiecej (64,8%).

W miastach ubodzy beneficjenci stanowili 57,5% ogétu beneficjentéw w gospodarstwach domowych,
a na wsi ich udziat wynidst 57,7%. Z wieloletniej obserwacji wynika, ze z roku na rok réznica pomiedzy
miastem a wsig w tym zakresie zmniejsza sie. Na wsi udziat ubogich beneficjentéw w liczbie ludnosci na
wsi obnizat sie znacznie szybciej niz w miescie. | jeszcze w 2018 r. ta réznica wyniosta 1,3 p. proc., w 2020 r.
byto to juz tylko 0,9 p. proc., a w 2021 r. - 0,2 p. proc.

Czynnikiem silnie réznicujagcym zbiorowos¢ ubogich beneficjentéw i ogét ludnosci kraju (wykres 18) jest
struktura wedtug ekonomicznych grup wieku.

Wsréd ubogich beneficientow w 2021 r. byto 260,2 tys. dzieci w wieku ponizej 18 lat, tj. 32,6%. Odse-
tek ten byt o 14,4 p. proc. wyzszy niz wsréd ludnosci ogétem (18,2%). Relatywnie bardzo wysoki udziat
(35,3%) dzieci wystapit wsréd beneficjentdw na wsi, natomiast w miastach wyniést 30,0%. Druga pod
wzgledem wielkosci grupa (252,3 tys.) byty osoby w wieku produkcyjnym mobilnym i ich udziat wyniost
31,6%, z minimalna réznicg w tym zakresie miedzy miastami i wsia. Niewiele mniejszy udziat — 29,9%, tj.
239,0 tys. 0séb, w zbiorowosci ubogich beneficjentéw miaty osoby w wieku produkcyjnym niemobilnym.
Ostatnia z ekonomicznych grup wieku, czyli osoby w wieku poprodukcyjnym (47,6 tys. oséb) stanowity
z kolei najmniejszg czes¢ ubogich beneficjentéw, tj. 59%. W poréwnaniu z udziatem tej grupy wiekowej
w ludnosci ogétem byto to 3,8 razy mniej.
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Wykres 18.  Struktura ludnosci oraz ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug
ekonomicznych grup wieku w 2021 r.
Chart 18.  Structure of population and poor beneficiaries of social assistance by economic age groups in 2021
\
Ludnos¢ ogétem
Total population
Ubodzy beneficjenci ogétem
Total poor beneficiaries
Miasta
Urban areas
Wies
Rural areas
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- Wiek przedprodukcyjny - Wiek produkcyjny mobilny
Pre-working age Mobile working age
- Wiek produkcyjny niemobilny Wiek poprodukcyjny
Non-mobility working age Post-working age
Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy and Statistics Poland.
Udziat ubogich beneficjentéw w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie dzieci i mtodziezy w tej
grupie wieku w 2021 r. wyniost 3,8% i byt najnizszy od poczatku obserwacji ubogich beneficjentow. Wi-
doczna, stata tendencja spadkowa utrzymuje sie od 2014 r., W poréwnaniu z 2020 r. udziat ten zmniejszyt
sie 0 0,5 p. proc., a w poréwnaniu z poczatkiem dekady (wykres 19) zmniejszyt sie 0 8,1 p. proc.
Wykres 19.  Udziat ubogich beneficjentéow srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku ponizej 18 lat
w ogolnej liczbie dzieci w tym wieku
Chart 19.  Share of poor beneficiaries of social assistance under the age of 18 in total number of children of this

age
%
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy and Statistics Poland.

W 2021 r. 52,4% ubogich beneficjentéw w wieku przedprodukcyjnym mieszkato na wsi. Zasieg korzysta-
nia z pomocy spotecznej w 2021 r. wsrdd dzieci w wieku ponizej 18 lat wynidst 3,8%, przy czym na wsi
byto to 4,5%.

Najwiekszy udziat wéréd ubogich beneficjentéw w wieku przedprodukcyjnym miaty dzieci w wieku
7-14 lat, czyli uczniowie szkét podstawowych. Odsetek ten wynidst 46,4%, czyli prawie potowe anali-
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zowanej grupy. Zbiorowos¢ dzieci w wieku ponizej 7 lat stanowita 37,0%, a dzieci w wieku 15-17 lat —
16,0%. Ten stosunkowo wysoki udziat uczniéw szkoty podstawowej wynika z korzystania przez te dzieci
ze $Swiadczen w formie positku w szkole. Nalezy zaznaczy¢, ze edukacyjne grupy wieku zostaty zaktu-
alizowane z powodu likwidacji w systemie ksztatcenia poziomu gimnazjalnego (w latach 2017-2019),
w zwigzku z tym dane nie sa w petni poréwnywalne z analiza w poprzedniej edycji tej publikacji za 2018 r.

Struktura populacji w wieku ponizej 18 lat oraz ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy
spotecznej w tym wieku wedtug edukacyjnych grup wieku w 2021 r.

Structure of population under the age of 18 and of poor beneficiaries of social assistance of this age by
educational age groups in 2021

Dzieci - ubodzy beneficjenci

srodowiskowej pomocy spotecznej
Children - poor beneficiaries of social assistance

Dzieci ogdtem
Total children

13,9% 16,0%

- 0-2 lata

Bl:s 74 15-17 lat

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy and Statistics Poland.

Ze struktury ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku ponizej 18 lat wedtug
typu gospodarstwa domowego wynika, ze 60,1% to dzieci w jednorodzinnych gospodarstwach domo-
wych z obojgiem rodzicéw. Na wsi ten udziat byt o 12,1 p. proc. wyzszy i wynidst 72,2%, wobec 46,9%
w miastach. Z kolei w miastach najwiekszy udziat — 49,6%, miaty dzieci z rodzin niepetnych, natomiast
udziat dzieci z tych rodzin w ogdlnej liczbie ubogich beneficjentéw w wieku ponizej 18 lat na wsi byt
prawie o potowe mniejszy i wyniost 25,4%.

Struktura ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku ponizej 18 lat
wedtug typu gospodarstwa domowego i typu rodziny w 2021 r.

Structure of poor beneficiaries of social assistance under the age of 18 by type of households and type
of family in 2021
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- Dzieci w gospodarstwach jednorodzinnych - rodziny petne
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- Dzieci w gospodarstwach jednorodzinnych - rodziny niepetne
Children in single-family households - incomplete families

Dzieci w pozostatych typach gospodarstw
Children in other types of households

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social Policy.
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W populacji ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w 2021 r. w gospodarstwach do-
mowych, stosunkowo duzy byt udziat oséb chorych - 16,1%, oraz chorych przewlekle — 20,3%. W anali-
zowanym roku grupy te liczyty odpowiednio — 128,6 tys. oséb i 177,4 tys. oséb i w poréwnaniu z 2020 r.
zmniejszyty sie 0 8,1 p. proc.io 1,7 p. proc.

Dane te sg silnie ksztatltowane przez stan zdrowia ubogich beneficjentéw samotnie gospodarujacych
(253,6 tys. 0s6b), gdyz wsrdd nich udziat oséb chorych wynidst 28,5%, a 0séb chorych przewlekle byto
47,3%.

W zbiorowosci ubogich beneficjentéw w gospodarstwach wieloosobowych (545,6 tys. 0séb), udziat cho-
rych byt znacznie nizszy i wyniost 10,4%, a chorych przewlekle - 10,6%.

Relatywnie wysoki odsetek chorych (20,0%) i chorych przewlekle (28,6%) wystepowat wsréd ubogich
beneficjentéw w przedziale wieku 18-64 lata (501,8 tys. oséb). Wielu z nich z tego powodu nie mogto
znalez¢ pracy odpowiedniej do swoich mozliwosci, badZz nie mogto podja¢ pracy w ogdle. W 2021 r.
utrzymaty sie, wystepujace w poprzednich latach, wyrazne réznice w stanie zdrowia w tej grupie wieku
ubogich beneficjentéw w gospodarstwach domowych miedzy mezczyznami a kobietami (wykres 22).

Struktura ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku 18-64 lata

w gospodarstwach domowych wedtug pici i stanu zdrowia w 2021 r.

Structure of poor beneficiaries of social assistance aged 18-64 in households by sex and health status
in 2021

Mezczyzni
Men

Zdrowi Chorz Chorzy przewlekle
i, B Chronically il

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

W 2021 r w analizowanej grupie 285,8 tys. mezczyzn udziat zdrowych to tylko 44,8%. W przypadku kobiet
(216,0 tys. os6b) udziat ten wynidst 60,0%. Chorzy mezczyzni stanowili 22,2%, tj. 0 5,0 p. proc. wiecej niz
w przypadku kobiet. Udziat mezczyzn chorych przewlekle wynidst 33,0% analizowanej grupy i byto to
o ponad 10 p. proc. wiecej niz w podobnej strukturze wsréd kobiet.

W zbiorowosci ubogich beneficjentéw w gospodarstwach domowych czestos¢ wystepowania niepet-
nosprawnosci prawnej oraz biologicznej byta relatywnie mniejsza niz w ogélnej liczbie beneficjentéw
Srodowiskowej pomocy spotecznej. Liczba 0s6b z orzeczeniem o niepetnosprawnosci w 2021 r. wyniosta
146,6 tys. 0séb, co stanowito 18,3%, wobec 17,4% w 2020 r. Wsréd ogdtu niepetnosprawnych cztonkéw
ubogich gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej 75,5% to beneficjenci samotnie
gospodarujacy. Pozostali to cztonkowie gospodarstw wieloosobowych, ktérzy w ogdlnej zbiorowosci
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Wykres 23.

Chart 23.

beneficjentéw w tych gospodarstwach stanowili 6,6%. Wiekszos$¢ niepetnosprawnych ubogich bene-
ficientéw w gospodarstwach domowych (67,7%) miata wydane orzeczenia na czas okreslony. Najlicz-
niejsza grupe wsréd omawianych niepetnosprawnych ubogich beneficjentéw (67,9%) stanowity osoby
z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Wéréd ubogich beneficjentéw w gospo-
darstwach domowych byto 5,1 tys. dzieci (w wieku 0-15 lat) z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawno-
$ci. Poza osobami z aktualnym orzeczeniem o niepetnosprawnosci, wsréd omawianych beneficjentéw
w 2021 r. byto 14,5 tys. 0s6b (12,1 tys. to osoby w wieku 16 lat i wiecej, a 2,4 tys. to osoby w wieku 0-15 lat)
niepetnosprawnych biologicznie, czyli niepetnosprawnych, ale nie posiadajacych aktualnego orzeczenia
0 niepetnosprawnosci. Laczna liczba niepetnosprawnych ubogich beneficjentéw w omawianym roku
wyniosta 161,1 tys. 0s6b, co stanowito 20,2% populacji ubogich beneficjentéw w gospodarstwach do-
mowych.

Stosunkowo wysoki odsetek oséb niepetnosprawnych w populacji ubogich beneficjentéw w gospo-
darstwach domowych wystapit w grupie omawianych beneficjentéw w przedziale wieku 18-64 lata.
Orzeczenie o niepetnosprawnosci w 2021 r. miato 126,7 tys. 0séb, czyli 25,2% w tej grupie wieku (23,9%
w 2020 r.) Liczba niepetnosprawnych ubogich beneficjentéow w przedziale wieku 18-64 lata w gospodar-
stwach wieloosobowych w 2021 r. wyniosta 28,4 tys. 0s6b, co stanowito 10,2% tej zbiorowosci i w poréw-
naniu z 2020 r. udziat ten nie ulegt zmianie.

Struktura niepelnosprawnych ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej

w wieku 16 lat i wiecej w gospodarstwach domowych wedtug stopnia niepetnosprawnosci i typu
gospodarstwa w 2021 r.

Structure of disabled poor beneficiaries of social assistance aged 16 and more in households by degree
of disability and type of households in 2021

Gospodarstwa ogotem

Total households 14,1

Gospodarstwa wieloosobowe

Multi-person households 204

Gospodarstwa jednoosobowe
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Bez orzeczenia Znaczny Umiarkowany Lekki
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.

Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

W populacji beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wystepuje ,zaburzona” struktura wieku
ze wzgledu na nadreprezentacje uczacych sie dzieci i mtodziezy, stad w poréwnaniach poziomu wy-
ksztatcenia beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej na tle populacji ogétem przyjeto zbioro-
wosci w wieku 25 lat i wiecej, czyli po potencjalnym zakornczeniu edukacji na najwyzszym poziomie.

Wedtug wstepnych wynikéw NSP 2021, 69,3% mieszkarncédw naszego kraju w wieku 25-64 lat legitymo-
wato sie wyksztatceniem co najmniej srednim, 23,3% populacji stanowity osoby z wyksztatceniem zasad-
niczym zawodowym, a wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze posiadato 7,4% populacji w tym przedziale
wieku.

Na tym tle (wykres 24) struktura ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug po-
ziomu wyksztatcenia w 2021 r. ksztattowata sie o wiele gorzej niz w populacji ogdétem. W ogdlnej liczbie
(457,7 tys. 0séb) ubogich beneficjentéw w gospodarstwach domowych w wieku 25-64 lata, 23,1% posia-
dato wyksztatcenie na co najmniej srednim poziomie, 40,9% byty to osoby legitymujace sie wyksztatce-
niem zasadniczym zawodowym, a 36,0% swoja edukacje zakonczyto na poziomie wypetniajagcym obo-
wiazek szkolny, tj. starsi — poziom szkoty podstawowej a mtodsi - poziom gimnazjum. W poréwnaniu do
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podobnej struktury w 2020 r. sytuacja sie pogorszyta, tj. wzrdst udziat beneficjentéw z ostatniej grupy
a zmniejszyty sie udziaty oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz z co najmniej srednim.
W poréwnaniu do wynikéw podobnej analizy w publikacji za 2018 r., odsetek omawianych beneficjen-
téw z wyksztatceniem co najmniej sSrednim w 2021 r. wzrdst nieznacznie (o 0,5 p. proc.). Znacznie wzrdst
udziat beneficjentéow z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym (o 8,1 p. proc.) i w podobnym stopniu
(0 8,6 p. proc.) zmniejszyt sie udziat beneficjentéw z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.

Struktura ogétu ludnosci w wieku 25-64 lata w 2021 r.? oraz ubogich beneficjentéow
srodowiskowej pomocy spotecznej w gospodarstwach domowych w 2021 r. wedtug poziomu
wyksztatcenia

Structure of total population aged 25-64 in 20212 and poor beneficiaries of social assistance in
households in 2021 by education level

Ludnos¢ ogétem w 2021 r.°
Total population in 2021°

Ubodzy beneficjenci w 2021 r.
Poor beneficiaries in 2021

0 20 40 60 80 100%
B Co najmniej Srednie B Zasadnicze zawodowe Gimnazjalne i nizsze
At least secondary Basic vocational Lower secondary and lower

a Wedtug wstepnych wynikow NSP 2021.
a According to preliminary results of the National Population and Housing Census 2021.

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy and Statistics Poland.

W wynikach NSP 2021 widoczne s3 réznice w poziomie wyksztatcenia mieszkarncow miast i wsi i réz-
nice te obserwowane byty réwniez wéréd ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej
w 2021 r. W miastach odsetek omawianych beneficjentéw z wyksztatceniem co najmniej srednim wynidst
25,8% i byt 0 5,6 p. proc. wiekszy niz odpowiedni udziat na wsi. Z kolei na wsi, wiekszy niz w miescie byt
udziat os6b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (o 3,8 p. proc.) oraz gimnazjalnym i nizszym
(01,9 p. proc.).

2.1.2. Charakterystyka ekonomiczna
2.1.2. Economic characteristics

Analize aktywnosci zawodowej przeprowadzono dla oséb w wieku produkcyjnym.

Ubodzy beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej w wieku produkcyjnym, to gtéwnie osoby bez-
robotne lub bierne zawodowo. Struktura tej zbiorowosci wedtug statusu na rynku pracy od poczatku
badania tego zjawiska silnie kontrastowata z podobna strukturg ogétu ludnosci. Wedtug wstepnych wy-
nikdw NSP 2021 (stan w koricu marca 2021 r.) wsrdd 22554,9 tys. os6b w wieku produkcyjnym 15888,5 tys.
0s0Db, tj. 70,4% pracowato; 637,1 tys.(2,8%) miato status oséb bezrobotnych, pozostali — 6029,3 tys. oséb,
tj. 26,7%, to osoby bierne zawodowo.

45



CHAPTER 2. CHARACTERISTICS OF BENEFICIARIES OF SOCIAL ASSISTANCE

46

Wykres 25.

Chart 25.

Wykres 26.

Chart 26.

Struktura ludnosci w wieku produkcyjnym i ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy
spotecznej w tym wieku wedtug aktywnosci ekonomicznej w 2021 r.

Structure of total working age population and poor beneficiaries of social assistance of this age by
economic activity in 2021

Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym ogétem’

Total working age population’ 26,7

42,8
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Ubodzy beneficjenci w wieku produkcyjnym
Poor beneficiaries of working age

- Pracujacy - Bezrobotni Bierni zawodowo
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a Wedtug wstepnych wynikow NSP 2021.
a According to preliminary results of the National Population and Housing Census 2021.

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS i GUS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy and Statistics Poland.

Wsréd ogodtu (491,4 tys. oséb) ubogich beneficjentéw w wieku produkcyjnym w gospodarstwach domo-
wych w 2021 r. pracujacy (57,8 tys. 0séb), bezrobotni (223,1 tys. 0s6b) i bierni zawodowo (210,5 tys. oséb)
stanowili odpowiednio: 11,8%, 45,4% i 42,8%. W uzupetnieniu warto doda¢, ze wedtug stanu w korncu
marca 2021 r., w rejestrze bezrobotnych w powiatowych urzedach pracy pozostawato 99,0 tys. benefi-
cjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej. Zatem, ponad 44% ubogich beneficjentéw wystepujacych
w ewidencji osrodkdw pomocy spotecznej, jako bezrobotni, nie byto zarejestrowanych w ewidencji bez-
robotnych w urzedach pracy.

Jedna z przyczyn trudnosci w znalezieniu pracy mogto by¢ - opisane wczesniej — stosunkowo niskie wy-
ksztatcenie. Waznym powodem magt by¢ fakt, ze 26,5% bezrobotnych ubogich beneficjentéw, to osoby
w starszych rocznikach wieku produkcyjnego niemobilnego (55+), z ograniczonymi mozliwosciami wy-
konywania prostych ciezkich prac.

W pordéwnaniu ze struktura bezrobotnych wedtug grup wieku, zarejestrowanych w powiatowych urze-
dach pracy, gdzie najwieksza zbiorowosciag byty osoby w przedziale wieku 25-34 lata, wéréd bezrobot-
nych ubogich beneficjentéw, najwiekszy udziat miaty osoby w wieku 35-44 lata.

Struktura zarejestrowanych bezrobotnych ogétem oraz bezrobotnych ubogich beneficjentéow
srodowiskowej pomocy spotecznej w gospodarstwach domowych wedtug grup wieku
produkcyjnego w 2021 r.

Structure of total registered unemployed and poor unemployed beneficiaries of social assistance in
households by working age groups in 2021

Bezrobotni zarejestrowani
w urzedach pracy
Unemployed persons

in labour offices

193 99 72

14,6 11,9
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej i Rejestru Bezrobotnych MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System and the Register of the Unemployed of
the Ministry of Family and Social Policy.
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Wsréd ubogich beneficjentéw pomocy spotecznej znacznie wieksze problemy ze znalezieniem pracy, co
potwierdzity analizy tego problemu we wczesniejszych latach — maja kobiety. W 2021 r. udziat bezrobot-
nych wsréd ogoétu kobiet (205,6 tys. oséb) w wieku produkcyjnym w ubogich gospodarstwach korzysta-
jacych z pomocy spotecznej wynidst 50,1% i byt o okoto 8 p. proc. wyzszy niz wsréd mezczyzn. Ponadto
$wiadcza o tym bardzo duze réznice pomiedzy wspdétczynnikami bezrobocia wiréd mezczyzn i kobiet,
ubogich beneficjentéw, w przedziale wieku 25-34 i 35-44 lata, a wiec w wieku, w ktérym wiele kobiet
chcacych pracowac, musi godzi¢ obowiazki rodzicielskie z wymogami rynku pracy. R6znice w tych gru-
pach wieku wyniosty odpowiednio 17,8 p. proc.i 11,8 p. proc.

Udziat bezrobotnych w liczbie aktywnych zawodowo ubogich beneficjentéw srodowiskowej
pomocy spotecznej w gospodarstwach domowych wedtug ptci w wybranych grupach wieku
w 2021 r.

Share of unemployed persons in the number of economically active poor beneficiaries of social
assistance in households by sex in selected age groups in 2021
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS.

Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

Udziat bezrobotnych w liczbie aktywnych zawodowo ubogich beneficjentéw w gospodarstwach domo-
wych w miastach w 2021 r. wyniost 85,6% i byt o blisko 13 p. proc. wyzszy niz na wsi, gdzie brak pracy poza
rolnictwem moze by¢ tagodzony faktem uzytkowania indywidualnych gospodarstw rolnych.

Sposréd 491,4 tys. ubogich beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej w 2021 r. w wieku pro-
dukcyjnym w gospodarstwach domowych, 42,8% (210,5 tys.) to osoby bierne zawodowo, tj. niepracuja-
ce i nieposzukujace pracy. Wirdd nich najwiekszy odsetek (21,9%) stanowity osoby w wieku 45-54 lata.
Ponadto 20,4% ogétu biernych zawodowo beneficjentéw stanowity osoby w wieku 35-44 lata. Udziat
pozostatych grup wiekowych jest bardzo zblizony i zawiera sie w przedziale od okoto 13% do okoto 15%.

Struktura ubogich beneficjentow biernych zawodowo w gospodarstwach domowych ogétem
i w wieloosobowych wedtug grup wieku produkcyjnego w 2021 r.

Structure of economically inactive poor beneficiaries in total households and in multi-person
households by working age groups in 2021

| |
Bierni zawodowo ogoétem 219 152 136
Total economically inactive persons ! ¢ !
W tym w gospodarstwach wieloosobowych
Of which in multi-person households 166 82 B8
|
0 20 40 60 80 100 %
B s-241ata [ 25-34 [T 35-44 45-54 55-59 60-64 lata

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social Policy.

47



CHAPTER 2. CHARACTERISTICS OF BENEFICIARIES OF SOCIAL ASSISTANCE

Wykres 29.

Chart 29.
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Wsréd omawianych beneficjentéw w gospodarstwach wieloosobowych odsetek biernych zawodowo
byt nizszy i wynidst 36,8%. W tych gospodarstwach w strukturze biernych zawodowo wedtug grup wie-
ku najwiekszy udziat (28,0%) miaty osoby najmtodsze, tj. w wieku 18-24 lata. Wiekszo$¢ z nich to ucznio-
wie lub studenci. Druga pod wzgledem liczebnosci, grupa biernych zawodowo, byty osoby w wieku
35-44 lata. Stanowili oni 23,6% ogétu biernych zawodowo ubogich beneficjentéw w gospodarstwach
wieloosobowych. Udziat kazdej z pozostatych grup wiekowych nie przekroczyt 20%.

Wsréd beneficjentéw biernych zawodowo w gospodarstwach wieloosobowych w przedstawionych wy-
zej grupach wieku wystepowaty réznice w strukturze wedtug ptci. Kobiety stanowity znaczng wiekszo$¢
(67,7%) w grupie wieku 25-34 lata. Powodem tak wysokiej biernosci zawodowej byty zapewne wzgledy
rodzinne, gtéwnie opieka nad dzie¢mi. Natomiast bierni zawodowo mezczyzni w gospodarstwach wie-
loosobowych dominowali w grupie wieku 45-54 lata, gdzie stanowili 89,2%. W tym przypadku gtéwnym
powodem ich biernosci mogta by¢ utrata nadziei na znalezienie statej pracy, albo brak motywacji w jej
poszukiwaniu.

Wsréd potencjalnych przyczyn biernosci zawodowej w zbiorowosci ubogich beneficjentéw srodowi-
skowej pomocy spotecznej w gospodarstwach domowych, relatywnie czesto wystepuja przewlekta
choroba lub niepetnosprawnos¢ (wykres 29). Dotyczy to gtéwnie osdéb w grupach wieku produkcyjne-
go niemobilnego, w duzej czesci samotnie gospodarujacych. W najnizszym przedziale wieku 18-24 lata
gtéwnym powodem biernosci zawodowej byta nauka.

Potencjalng przyczyna biernosci zawodowej mogta by¢ rowniez ,opieka rodzicielska”, ktéra dotyczy
gtéwnie kobiet w grupach wieku 25-34 oraz 35-44 lata i wigze sie z ,tradycyjnie” pojmowana rolg kobie-
ty — zajmujacej sie dzie¢mi i prowadzacej dom.

Istotna przyczyna biernosci zawodowej w analizowanej zbiorowosci ubogich beneficjentéw w wieku
55 lat i wiecej, ale takze w pozostatych grupach wieku produkcyjnego, mégt by¢ brak motywacji do szu-
kania pracy z powodu relatywnie niskiego poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych, niekiedy
nieprzystajacych do obecnych wymogéw rynku pracy lub brak wyksztatcenia zawodowego.

Struktura ubogich beneficjentéow srodowiskowej pomocy spotecznej w grupach wieku
produkcyjnego w gospodarstwach domowych wedtug potencjalnych przyczyn biernosci
zawodowej w 2021 r.

Structure of poor beneficiaries of social assistance in working age groups in households by potential
reasons for economic inactivity in 2021
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.
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Posiadanie wtasnego dochodu wsréd ubogich beneficjentéw w wieku ponizej 18 lat nalezy do rzad-
kosci. Z tego powodu w niniejszym rozdziale omoéwiono sytuacje dochodowg 539,0 tys. oséb w wieku
18 lat i wiecej ubogich beneficjentéw w gospodarstwach domowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
285,4 tys. beneficjentéw w gospodarstwach wieloosobowych. Ten temat, dotyczacy ubogich beneficjen-
téw samotnie gospodarujacych, tj. jednoosobowych ubogich gospodarstw domowych korzystajacych
z pomocy spotecznej, zostat przedstawiony w rozdziale 4 pkt 1.1.2., a dotyczacy bezdomnych beneficjen-
tow — w pkt 3 rozdziatu 2.

W populacji ubogich beneficjentéw w wieku 18 lat i wiecej w gospodarstwach domowych, tylko 55,4%,
miato wiasny dochdd, a wsréd cztonkdéw gospodarstw wieloosobowych — 61,9%. Zaréwno w przypad-
ku ogodtu gospodarstw jak i tych, ztozonych z wiecej niz jednej osoby, najlepsza sytuacja wystepowata
w grupie wieku produkcyjnego mobilnego (18-44 lata), gdzie wtasny dochéd posiadato odpowiednio
58,6% oraz 64,0% ubogich beneficjentéw. Takze wérdd ubogich beneficjentéw w wieku poprodukcyj-
nym udziat tych z wtasnym dochodem byt stosunkowo wysoki i wynidst w przypadku oséb w ubogich
gospodarstwach domowych razem - 57,2%, a wéréd oséb w gospodarstwach wieloosobowych - 60,3%.
Natomiast trudniejsza sytuacja dotyczyta oséb w wieku produkcyjnym niemobilnym (mezczyZni w wie-
ku 45-64 lata, kobiety w wieku 45-59 lat) gdzie odpowiednio 51,5% oraz 57,4% ubogich beneficjentéw
miato wiasny dochdéd (wykres 30).

Warto w tym miejscu wspomnie¢, iz w 2018 r., w ktérym przeprowadzono podobng analize tego tematu
to osoby w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej, kobiety w wieku 60 lat i wiecej)
byty w najlepszej sytuacji. Natomiast najgorzej wiodto sie, podobnie jak w 2021 r., osobom w grupie wie-
ku produkcyjnego niemobilnego.

Udziat posiadajacych wlasne zrédto dochodu wsréd ubogich beneficjentow srodowiskowej
pomocy spotecznej w wieku 18 lat i wiecej w gospodarstwach domowych wedtug
ekonomicznych grup wieku w 2021 r.

Share of persons with own source of income among poor beneficiaries of social assistance aged 18 and
more in households by economic age groups in 2021
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

Kobiety znacznie czesciej niz mezczyzni deklarowaty wtasne Zrédta utrzymania. Posiadato je 65,7% ko-
biet. Natomiast udziat 0s6b z wlasnym dochodem wsréd mezczyzn wynidst 47,6%. Nalezy jednak dodac,
ze wiekszos¢ kobiet w wieku produkcyjnym utrzymywata sie gtéwnie ze zrédet niezarobkowych. W przy-
padku mezczyzn gtéwnym Zrédtem dochodu (dla oséb w wieku produkcyjnym z wtasnymi zrédtami)
byta praca.
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Tablica 1.

Table 1.

Niezarobkowe Zrédta dochodu byty podstawg utrzymania zdecydowanej wiekszosci ogétu beneficjen-
téw pomocy spotecznej, w tym ubogich wieloosobowych gospodarstw i ich cztonkdw. Sposréd 169,8 tys.
cztonkéw tych gospodarstw w wieku produkcyjnym posiadajacych wtasny dochéd, tylko dla 26,1%, praca
byta gtéwnym zrédtem dochodu. Znacznie czesciej z pracy utrzymywali sie mieszkancy wsi, gdzie udziat
beneficjentéw wykazujacych dochody z pracy wynidst 30,9%, tj. 0 10,6 p. proc. wiecej niz w miastach.

Mediana przecietnego miesiecznego dochodu indywidualnego ubogich beneficjentow
srodowiskowej pomocy spotecznej w gospodarstwach domowych wedtug wybranych zrodet
uzyskania w 2021 r.

Median average monthly individual income of poor beneficiaries of social assistance in households by
selected sources of income in 2021

Mediana dochodu netto w zt z:
Median net income in PLN from:

pracy na
L . rachunek
Wyszczegolnienie pracynajem- - tasny poza renty z tytu- renty rodzin-
Specification e el rolnictwem | emerytury el nej
permanent self-em- retirement Sc'.do pracy survivor’s
contract disability .
work ployment — pension
outside
agriculture
Beneficjenci w gospodarstwach ogotem
Total beneficiaries in households 1074 500 613 965 1025
w gospodarstwach wieloosobowych
in multi-person households 1082 648 916 1025 1043

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

Poza dochodami z pracy najemnej do trwatych zrédet utrzymania nalezy zaliczy¢ Swiadczenia emery-
talno-rentowe. Tak wyodrebniona kategoria dochoddéw stanowita Zrédto utrzymania dla 4,2% ubogich
beneficjentéw w gospodarstwach wieloosobowych, w tym dla 68,9% oséb w wieku poprodukcyjnym.
Reasumujac wzglednie trwatymi zrédtami dochodu (a wiec dochody z pracy najemnej statej oraz $wiad-
czenia emerytalno-rentowe), dysponowato 15,0% beneficjentéw w wieku 18 lat i wiecej w ubogich go-
spodarstwach wieloosobowych, w tym 12,8% w grupie wieku produkcyjnego i 70,0% wsréd oséb w wie-
ku poprodukcyjnym.

W 2021 r. najwyzsze przecietnie dochody beneficjenci uzyskiwali z pracy najemnej statej, jednak dochéd
z renty rodzinnej oraz z renty z tytutu niezdolnosci do pracy byt tylko nieznacznie nizszy. Na tym tle naj-
nizsze kwoty uzyskiwano z pracy na rachunek wtasny poza rolnictwem. Warto zwrdéci¢ uwage, ze w po-
réwnaniu z 2018 r., kiedy przeprowadzono podobng analize, mediana dochodu uzyskiwanego z pracy
najemnej statej zmniejszyta sie o blisko 1/3.

2.2. Osoby w gospodarstwach domowych o dochodzie powyzej kryterium

2.2.

50

Persons in households with an income above the criterion

W 2021 r. wéréd ogétu 13879 tys. beneficjentéw w gospodarstwach domowych korzystajacych ze sro-
dowiskowej pomocy spotecznej, 42,4%, a w liczbach bezwzglednych 588,7 tys. oséb, byto cztonkami
gospodarstw, ktére mimo przecietnego dochodu na osobe przekraczajacego kryterium dochodowe sko-
rzystaty z pomocy spotecznej. Zbiorowos¢ gospodarstw domowych tych beneficientéw w 2021 r. liczyta
297,7 tys. i zostata opisana w rozdziale 4. pkt 2.

W 2021 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim populacja beneficjentéw, cztonkéw gospodarstw domo-
wych o dochodzie powyzej kryterium zmniejszyta sie o 12,6%, tj. o 85 tys. oséb. Natomiast w poréw-
naniu z poczatkiem dekady 2012-2021 liczba tych beneficjentéw zmniejszyta sie o 31,6%. Spadek ten
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nastapit przede wszystkim z powodu znacznego podwyzszenia kwot kryterium dochodowego w 2012r.,
(mniejsze niz w 2012 r. podwyzki tego kryterium miaty miejsce jeszcze w latach 2015 i 2018) wtedy wiele
gospodarstw domowych beneficjentéw pomocy spotecznej znalazto sie w grupie ubogich gospodarstw,
tj. o dochodzie ponizej nowego kryterium. Udziat beneficjentéw w gospodarstwach domowych o do-
chodzie powyzej progu dochodowego w ogdlnej liczbie beneficjentéw w gospodarstwach domowych
wzrést w 2021 r. w poréwnaniu z 2012 r. o0 14,5 p. proc. i wynidst 42,4%.

Wykres 31.  Udziat beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej w gospodarstwach o dochodzie na
osobe powyzej kryterium w ogdlnej liczbie beneficjentéw w gospodarstwach domowych
Chart 31.  Share of beneficiaries of social assistance in households with an income per capita above the criterion
in total number of beneficiaries in households
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

Najnizsze wartosci tego udziatu odnotowano w okresie 2012-2015 w zwiazku ze wspomnianymi wyzej
regulacjami prawnymi. Wyrazny wzrost udziatu tych beneficjentéw po 2016 r. byt nastepstwem wprowa-
dzenia $wiadczenia wychowawczego ,500+". Z 5-letniej perspektywy mozna to potwierdzi¢, jako przy-
czyne znacznego w kolejnych latach spadku liczby ubogich beneficjentéw - cztonkéw wieloosobowych
gospodarstw z dzie¢mi. Wolniejsze tempo spadku w tych latach liczby beneficjentéw o dochodzie powy-
zej kryterium, powodowato, ze ich udziat w ogdlnej liczbie beneficjentéw wzrastat.

1. Charakterystyka spoteczno-demograficzna

2.2,
2.2.1. Socio-demographic characteristics

2

Czlonkowie wieloosobowych gospodarstw domowych w 2021 r. stanowili 69,7% zbiorowosci beneficjen-
téw w gospodarstwach domowych o dochodzie powyzej kryterium. Udziat os6b samotnie gospodaru-
jacych wynidst 30,3%. Struktura omawianych beneficjentéw wedtug ptci jest nastepstwem utrzymujacej
sie od poczatku badania zjawiska dysproporcji w tym zakresie w populacji ubogich beneficjentéw $ro-
dowiskowej pomocy spotecznej. Jak wykazano w pkt 2.1 w zbiorowosci ubogich beneficjentéw w go-
spodarstwach domowych w 2021 r. kobiety byty w mniejszosci (44,8%), natomiast wsrdéd beneficjentow
w gospodarstwach domowych o dochodzie powyzej kryterium, kobiety stanowity 56,0% tej zbiorowosci.

Struktura wedtug ekonomicznych grup wieku w zbiorowosci beneficjentéw w gospodarstwach domo-
wych o dochodzie powyzej kryterium byta podobna jak w catej populacji beneficjentéw srodowiskowej
pomocy spotecznej. Jedynie udziat os6b w wieku poprodukcyjnym byt wyzszy o 14 p. proc. wérdéd oséb
w gospodarstwach domowych o dochodzie powyzej kryterium niz w podobnej strukturze ogétu bene-
ficientow.

Wieksze réznice wystapity w tej strukturze w rozbiciu na mezczyzn i kobiety (wykres 32). Wsréd benefi-
cjentéw w gospodarstwach ogétem wiekszos¢ stanowity osoby w wieku przedprodukcyjnym i produk-
cyjnym mobilnym, zaréwno w grupie mezczyzn jak i kobiet — odpowiednio 57,7% i 61,4%. W zbiorowosci
beneficjentéw w gospodarstwach o dochodzie powyzej kryterium, udziat oséb w wieku przedproduk-
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Wykres 32.

Chart 32.

cyjnym i produkcyjnym mobilnym wéréd mezczyzn byt jeszcze wyzszy i wynidst 58,9%, natomiast w gru-
pie kobiet przewazaty osoby w wieku produkcyjnym niemobilnym i poprodukcyjnym - 50,9%.

Struktura beneficjentéow w gospodarstwach domowych ogétem oraz w gospodarstwach

o dochodzie na osobe powyzej kryterium dochodowego wedtug pici i ekonomicznych grup
wieku w 2021 r.

Structure of beneficiaries in total households and in households with an income per capita above the
income criterion by sex and economic age groups in 2021
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

Mediana wieku beneficjentéw w gospodarstwach domowych o dochodzie na osobe powyzej kryterium
od poczatku obserwacji jest wyzsza niz w populacji beneficjentéw ubogich. Z tego powodu, wsréd ana-
lizowanych beneficjentéw w wiekszym nasileniu wystepuja chorzy, chorzy przewlekle i niepetnosprawni.
W 2021 r. udziat chorych w omawianej zbiorowosci wynioést 16,9% i w poréwnaniu z udziatem chorych
wsréd ubogich beneficjentéw byt wyzszy o 0,8 p. proc. Udziat chorych przewlekle byt znacznie wyzszy
i wynidst 33,8% wobec 20,3% wsrod ubogich beneficjentow.

W 2021 r. w populacji 309,5 tys. niepetnosprawnych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej
w wieku 16 lat i wiecej w gospodarstwach domowych, 52,6%, tj. 162,9 tys. to osoby w gospodarstwach
o dochodzie powyzej kryterium. W poréwnaniu z 2020 r. ich liczba wzrosta o 16,0 tys. 0s6b, tj. o 10,9%
i byt to jeden z niewielu wzrostéw w populacji beneficjentéw w 2021 r. Wsrdéd ogdtu beneficientéw
w gospodarstwach o dochodzie powyzej kryterium, osoby niepetnosprawne stanowity 27,2%. Czestos¢
wystepowania niepetnosprawnosci w tej zbiorowosci byta wyzsza niz wsréd ubogich beneficjentéw
o prawie 9 p. proc. Ponadto w zbiorowosci beneficjentéw, cztonkéw gospodarstw domowych o docho-
dzie powyzej kryterium byto 11,7 tys. niepetnosprawnych dzieci w wieku ponizej 16 lat i w poréwnaniu
22020 r. ich liczba zmniejszyta sie 0 6,9%.

Struktura analizowanych beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium w wieku 25-64 lata, wedtug po-
ziomu wyksztatcenia, rézni sie od podobnej struktury ubogich beneficjentéw. W omawianej zbiorowosci
udziat oséb z wyksztatceniem co najmniej srednim, wynidst 32,9% i byt 0 9,8 p. proc. wyzszy niz w popu-
lacji ubogich beneficjentéw. Natomiast udziat beneficjentéw z wyksztatceniem zasadniczym zawodo-
wym oraz gimnazjalnym i nizszym byt mniejszy niz w populacji ubogich beneficjentéw. Wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe posiadato 38,8% omawianych beneficjentéw w wieku 25-64 lata, tj. 0 2,1 p. proc.
mniej a wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze — 27,9%, tj. 0 7,8 p. proc. mniej niz w takiej samej grupie wieku
w populacji ubogich beneficjentéw w gospodarstwach domowych.
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2.2.2. Charakterystyka ekonomiczna
2.2.2. Economic characteristics

Wykres 33.

Chart 33.

W gospodarstwach domowych o dochodzie na osobe przekraczajacym prég dochodowy beneficjen-
ci w wieku produkcyjnym byli relatywnie mniej aktywni zawodowo niz beneficjenci ubodzy. W 2021 r.
w omawianej zbiorowosci (241,3 tys. 0s6b) w wieku produkcyjnym 50,8% byto biernych zawodowo i jest
to udziat wyzszy o 8,0 p. proc. od odpowiedniego udziatu wéréd beneficjentéw ubogich. Zdecydowanie
wyzszy, o 17,3 p. proc., byt natomiast udziat pracujacych, ktérzy stanowili 29,1% omawianej zbiorowo-
$ci. Bezrobotni w tej grupie beneficjentéw stanowili 20,1% i ten udziat byt ponad 2-krotnie mniejszy niz
wsréd beneficjentéw w wieku produkcyjnym w ubogich gospodarstwach domowych.

Struktura beneficjentow w wieku produkcyjnym w gospodarstwach domowych ogétem oraz

w gospodarstwach o dochodzie na osobe powyzej kryterium i o dochodzie na osobe ponizej
kryterium wedtug statusu na rynku pracy w 2021 r.

Structure of beneficiaries of working age in total households as well as in households with an income
per capita above the criterion and with an income per capita below the criterion by status on the labour
market in 2021

|
Ogotem
Total g
Ponizej kryterium
Above the criterion 1.8 A
Powyzej kryterium 508
Below the criterion !
0 20 40 60 80 100%
- Pracujacy - Bezrobotni Bierni zawodowo
Employed persons Unemployed persons Economically inactive persons

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

Beneficjenci w wieku produkcyjnym w gospodarstwach o dochodzie na osobe powyzej progu docho-
dowego w zdecydowanej wiekszosci posiadali wiasne zrédta dochodu. W 2021 r. w tej zbiorowosci od-
setek 0séb z wlasnym dochodem wynidst 81,5%. Relatywnie wysoki udziat beneficjentéw z wtasnym
dochodem wystapit zaréwno wsréd oséb w wieku produkcyjnym mobilnym - 79,4%, jak i w grupie os6b
w wieku produkcyjnym niemobilnym - 84,6%. Najwyzszy odsetek beneficjentéw z wiasnym dochodem
wystapit wiréd oséb w wieku poprodukcyjnym —98,7%. Dla poréwnania, wsréd beneficjentéw ubogich,
w wieku produkcyjnym odsetek posiadajacych wtasne zrédta utrzymania wyniodst 55,2%, a w przypadku
0s6b w wieku poprodukcyjnym - 57,2%.
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Tablica 2.

Table 2.

Mediana przecietnego miesiecznego dochodu indywidualnego beneficjentéw srodowiskowej
pomocy spotecznej w gospodarstwach domowych wedtug wybranych zrodet uzyskania w 2021 r.
Median average monthly individual income of beneficiaries of social assistance in households by
selected sources of income in 2021

Mediana dochodu netto w zt z:
Median net income in PLN from:

pracy na
o pracy rachunek renty
Wyszczegdlnienie najemnej  wtasny poza z tytutu renty rodzin-
Specification statej rolnictwem | emerytury | niezdolnosci ne
permanent self-em- retirement do pracy survivor’s
contract ployment disability pension
work outside pension
agriculture

Beneficjenci w gospodarstwach o docho-

dzie ponizej kryterium

Beneficiaries in households with income

below the criterion 1074 500 613 965 1025
Beneficjenci w gospodarstwach o docho-

dzie powyzej kryterium

Beneficiaries in households with income

above the criterion 2063 1677 1602 1066 1687

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

W 2021 r. relatywnie najwyzsze dochody beneficjenci w gospodarstwach o dochodzie powyzej kryte-
rium uzyskiwali z pracy najemnej statej. Rdbwniez ubodzy beneficjenci, najwyzszy dochdd uzyskiwali
z tego samego zrédta, jednak jego mediana byfa o prawie potowe nizsza od mediany tego dochodu
w zbiorowosci beneficjentéw w gospodarstwach o dochodzie powyzej kryterium. Relatywnie wysoki
dochéd uzyskiwali beneficjenci w gospodarstwach o dochodzie powyzej kryterium pracujacy na wiasny
rachunek poza rolnictwem — mediana miesiecznego dochodu z tego tytutu wyniosta 1677 zt netto wo-
bec 500 zt netto wsrdd beneficjentéw ubogich.

2.3. Bezdomni beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej

2.3.
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Homeless beneficiaries of social assistance

W 2021 r. w populacji 1415,6 tys. beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej zbiorowos¢ oséb
bezdomnych stanowita 2,0%, tj. 27,8 tys. Bezdomni beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej byli
w zdecydowanej wiekszosci mieszkaricami miast — 80,8%, tj. 22,4 tys. os6b. Pozostate 5,3 tys. mieszkato
na wsi. W poréwnaniu z 2020 . liczba bezdomnych beneficjentéw zwiekszyta sie 0 0,3 tys. 0s6b, tj. 0 1,1%.

Poza bezdomnoscia beneficjenci bezdomni korzystali ze srodowiskowej pomocy spotecznej takze z in-
nych powodoéw. Gtéwna przyczyng byty problemy zdrowotne, czyli niepetnosprawnos¢ albo dtugotrwa-
ta lub ciezka choroba. Z tych powoddéw w 2021 r. pomoc otrzymato 11,2 tys. 0séb, tj. 40,5% ogdtu bez-
domnych beneficjentéw. Druga w kolejnosci przyczyna byty problemy spoteczne. Odsetek bezdomnych,
ktérzy otrzymali wsparcie z osrodkdw pomocy spotecznej z powodu probleméw spotecznych wynidst
21,9%, tj. 6,0 tys. oséb. Warto zwrdci¢ uwage, ze wsrdd tych probleméw jest m. in. alkoholizm. Z tego
powodu pomoc otrzymato 17,9% ogétu beneficjentéw bezdomnych. Kolejng przyczyna wsparcia OPS
byt brak pracy. Z tego powodu z pomocy skorzystato - 20,2%, tj. 5,6 tys. bezdomnych beneficjentéw.



Wykres 34.

Chart 34.
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Struktura bezdomnych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug gtéwnej
przyczyny przyznania $wiadczen, a w przyczynach spotecznych wedtug rodzajéw problemow
w 2021r.

Structure of homeless beneficiaries of social assistance by main reason for granting benefits and in
social causes by type of problem in 2021

2,3%

/

- Alkoholizm

Alcoholism
Narkomania
Drug addiction

Trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po
po zwolnieniu z zaktadu karnego
Difficulties in adapting to life

after release from prison

- Bez innej przyczyny niz bezdomnos¢ - Brak pracy

No other reason than homelessness No job

- Problemy zdrowotne Problemy spoteczne
Health problems Social problems

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

Osoby bezdomne korzystaty z pomocy zaréwno w formie pienieznej, jak i niepienieznej. Ze swiadczen
pienieznych w 2021 r. skorzystato 88,8% bezdomnych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej,
czyli 24,6 tys. 0sob. Dodatkowo bezdomni beneficjenci korzystali rowniez z pomocy w formie Swiadczen
niepienieznych. Taka pomoc otrzymato 21,7 tys. 0séb, tj. 78,2% ogo6tu bezdomnych beneficjentow.

W populacji 27,8 tys. bezdomnych beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej od poczatku ob-
serwacji tej zbiorowosci wystepuje wysoka dysproporcja pici. Udziat mezczyzn w badanej zbiorowosci
w 2021 r. wyniost 87,1%, tj. 24,2 tys. osob. Wsrod bezdomnych beneficjentow 81,7%, tj. 22,7 tys. stanowity
osoby w wieku produkcyjnym. W tej zbiorowosci 7,2 tys. oséb, czyli 26,0% to osoby w wieku produkcyj-
nym mobilnym, tj. w wieku 18-44 lata. Najwieksza grupe wsréd oséb w wieku produkcyjnym stanowity
osoby w wieku 45-59 lat i byto to 38,6% (10,7 tys. 0s6b) populacji bezdomnych beneficjentéw.

Ze wzgledu na bardzo maty udziat kobiet — 12,9% (3,6 tys. 0séb) w populacji bezdomnych beneficjen-
téw srodowiskowej pomocy spotecznej ponizej zostata przedstawiona struktura wedtug szczegétowych
grup wieku tylko wsréd mezczyzn. W strukturze bezdomnych mezczyzn wedtug tych grup wieku w 2021
r. (wykres 35) najliczniejsza grupe stanowili bezdomni mezczyzni w wieku 55-64 lata — 34,9%, oraz 45-54
latkowie, ktérych udziat wynioést 23,4%.
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Wykres 35.
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Struktura bezdomnych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug pici oraz
wedtug grup wieku wéréod mezczyzn w 2021 r.
Structure of homeless beneficiaries of social assistance by sex and by age groups among men in 2021

16,9%

- Mezczyzni 34,9%
Men
Kobiety
Women
23,4%

15,8%

7,4%

B s24ata 2534 I 35-44 45-54 55-64 65 i wiecej

and more

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

Jak wspomniano wczesniej, 40,5% bezdomnych beneficjentéw otrzymato pomoc z powoddw zdrowot-
nych, a czestos¢ wystepowania probleméw zdrowotnych w populacji beneficientéw bezdomnych byta
wieksza niz wsréd beneficjentéw w gospodarstwach domowych.

Tylko 29,9% bezdomnych beneficjentéw deklarowato sie, jako osoby zdrowe, wsréd mezczyzn byto to
30,1% a wsrdd kobiet — 28,7%. Osoby chore stanowity 32,7% ogétu bezdomnych beneficjentéw. Wsréd
mezczyzn udziat chorych wynidst 32,8%, a wsrdd kobiet — 31,6%. Najwiekszg czes¢ w zbiorowosci bez-
domnych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej stanowity osoby chore przewlekle - 37,4%.
Wsréd mezezyzn udziat chorych przewlekle wynidst 37,1%, a wsréd kobiet byt wyzszy i wynidst 39,7%.

Orzeczenie o niepetnosprawnosci posiadato 34,0% bezdomnych beneficjentéw, tj. 10,4 tys. oséb, w tym
najwiekszy udziat miaty osoby z orzeczeniem o niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym.

Zbiorowo$¢ bezdomnych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej charakteryzuje bardzo niski
poziom wyksztatcenia, zblizony do populacji ubogich beneficjentéw w gospodarstwach domowych. Co
najmniej srednie wyksztatcenie posiadato 18,9%, tj. 5,1 tys. os6b. Wyksztatceniem zasadniczym zawodo-
wym legitymowato sie 43,1% bezdomnych beneficjentéw, tj. 11,6 tys. oséb, a 38,0% omawianej zbioro-
wosci, tj.10,2 tys. 0s6b zakonczyto swoja edukacje na poziomie gimnazjalnym i nizszym.

W omawianej zbiorowosci beneficjentow bezdomnych 81,7% stanowity osoby w wieku produkcyjnym,
w tym 26,1% w wieku produkcyjnym mobilnym oraz 55,6% w wieku produkcyjnym niemobilnym. Niski
poziom wyksztatcenia oraz zty stan zdrowia potgczony z niepetnosprawnoscia istotnie wptywaja na po-
zycje narynku pracy beneficjentéw bezdomnych. W grupie wieku produkcyjnego przewazali beneficjen-
ci bierni zawodowo, ktérzy stanowili 57,7% opisywanej populacji. W strukturze wedtug szczegétowych
grup wieku (wykres 36) najwiecej bezdomnych beneficjentéw biernych zawodowo odnotowano w gru-
pie 55-64 lata, a najmniej w wieku 18-24 lata. Byto to odpowiednio 23,4% oraz 1,6% og6tu bezdomnych
beneficjentéw biernych zawodowo. Osoby aktywne zawodowo wsréd bezdomnych beneficjentéw $ro-
dowiskowej pomocy spotecznej to gtéwnie osoby bezrobotne, gdyz pracujacy stanowili jedynie 2,4%.
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Wykres 36.  Struktura bezdomnych beneficjentéw pomocy spotecznej w wieku produkcyjnym wedtug
statusu na rynku pracy oraz biernych zawodowo wedtug grup wieku w 2021 r.
Structure of homeless beneficiaries of social assistance of working age by status on the labour market

and of economically inactive persons by age groups in 2021

Chart 36.
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

45-54 55-64 lata

W zbiorowosci bezdomnych beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej, na problemy zwigzane
z ciagtym brakiem statego ,dachu nad gtowga” naktada sie - wystepujaca od poczatku ich obserwacji
— skrajnie trudna sytuacja ekonomiczna. W 2021 r. z og6tu 27,8 tys. bezdomnych beneficjentéw tylko
44,4%, tj. 12,3 tys. 0séb, posiadato wtasny dochdd, z tego tylko 12,7% (3,5 tys. oséb) posiadato dochéd
przekraczajacy kryterium dochodowe, ktére w 2021 r. wyniosto dla osoby samotnej— 701 zt. Zatem 87,3%
beneficjentéw bezdomnych, tj. 24,3 tys. oséb, to ubodzy beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecz-
nej, w tym 15,4 tys. to osoby bez dochodu.

Tablica3. Ubogie gospodarstwa domowe beneficjentow pomocy spotecznej i bezdomni beneficjenci tej
pomocy oraz ich struktura wedtug gtéwnego zrédta utrzymania w 2021 r.
Poor households benefiting from social assistance and homeless beneficiaries of this assistance and

their structure by main source of maintenance in 2021

Table 3.

Gtéwne lub wytgczne Zrédto utrzymania
Main or sole source of maintenance
2 emerytura LSO niiztjzgrr:;-
e Clod ey lub anta fels) @ris wilasnego
Wyszczegdlnienie fotel Zpracy retirement il dochoc?u
Specificati income from _ | othernon-
pecification work or other pen —earned dependents
sion -noown
sources :
income
ir\1NtPt1¥>SL'J— w odsetkach
sands in percent
Ubogie gospodarstwa
domowe beneficjentéw
Poor households of ben-
eficiaries 406,4 100,0 1,6 29 47,7 37,8
Beneficjenci bezdomni
Homeless beneficiaries 27,8 100,0 4,4 7.9 32,2 55,5

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.
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Bezdomni beneficjenci bez dochodu w 2021 r. stanowili 55,5% ogétu bezdomnych beneficjentéw i w po-
réwnaniu z 2020 r. ich odsetek byt wyzszy o 2,2 p. proc. Dochéd na poziomie ponizej kryterium docho-
dowego uzyskato 31,7% i w poréwnaniu z 2020 r. ich udziat obnizyt sie 0 2,1 p. proc. Gtéwnym Zrédtem
dochodéw w tej grupie beneficjentéw, podobnie jak wsréd ubogich beneficjentéw w gospodarstwach
domowych, byty zrédta niezarobkowe - 32,2%. Tylko 4,4% bezdomnych beneficjentéw posiadato do-
chod z pracy, a zemerytury lub renty utrzymywato sie 7,9% osob.

2.4. Swiadczeniobiorcy srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug
wybranych rodzajow swiadczen

24.
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Wykres 37.
Chart 37.

Social assistance recipients by selected types of benefits

Swiadczeniobiorcy srodowiskowej pomocy spotecznej sa czescig populacji opisywanych w niniejszej
publikacji beneficjentéw tej pomocy. Sa to osoby, ktére w danym roku skorzystaty z pomocy OPS bez-
posrednio i to na nie (z wyjatkiem oséb niepetnoletnich) zostata wystawiona decyzja administracyjna
przyznajaca Swiadczenie.

W ponizszym punkcie przedstawiono $wiadczeniobiorcéw srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug
wybranych, najczesciej wystepujacych rodzajéw swiadczen:
zasitek staty,
+ zasitek okresowy,
+  zasitek celowy,
ustugi opiekuncze,
positek

Z 0golnej liczby réznych swiadczen, z ktérych skorzystali beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecz-
nej w 2021 r., tylko kilka z nich (m. in. zasitek celowy na: remont mieszkania, zakup niezbednych sprze-
téw uzytku domowego, zakup opatu) byto przyznanych na zaspokojenie potrzeb ogétu domownikéw
w wieloosobowym gospodarstwie domowym. Zdecydowana wiekszos¢ byta przyznana na zaspokojenie
potrzeb konkretnych oséb. W przypadku niektérych swiadczen pienieznych przyznanych na dziecko (np.
na optate pobytu w ztobku/przedszkolu), jako $wiadczeniobiorce ujeto rodzica/opiekuna dziecka.

Swiadczeniobiorcy srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug rodzaju swiadczenia w 2021 r.

Social assistance recipients by type of benefit in 2021
tys. osob
thousand persons
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50

Zasitek staty Zasitek Zasitek celowy Ustugi Positek
Permanent okresowy Appropriated opiekuncze Meal
benefit Temporary benefit Attendance
benefit services

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.
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—
2.4.1. Pobierajchzasilek staty
2.4.1. Permanent benefit recipients

Wykres 38.
Chart 38.

W 2021 r. zasitek staty pobierato 169,2 tys. 0s6b. W poréwnaniu z 2020 r. ich liczba zmniejszyta sie 0 4,2%.
Zgodnie z Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej zasitek staty przystuguje:

1. petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowi-
cie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej;

2. petnoletniej osobie pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie nie-
zdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak rowniez dochdd na osobe w rodzinie sg nizsze od kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie.

W omawianej populacji swiadczeniobiorcéw zasitku statego w 2021 r. w miastach ten rodzaj pomocy
otrzymato 108,8 tys. 0s6b (64,3%), a na wsi — 60,5 tys. 0séb (35,7%). W poréwnaniu z 2020 . liczba tych
0s6b w miastach i na wsi zmniejszyta sie odpowiednio o 3,8% i 0 4,9%. W analizowanej zbiorowosci wy-
stepuje wysoka dysproporcja ptci, gdyz w 2021 r. mezczyzni stanowili 71,8% i w poréwnaniu z 2020 r. ich
udziat zwiekszyt sie 0 0,5 p. proc.

Struktura swiadczeniobiorcow zasitku statlego wedtug grup wieku w 2021 r.
Structure of permanent benefit recipients by age groups in 2021

3,0%

B is-221at [ 45-59 [0 60-74 75 lat i wiecej

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

Wéréd $Swiadczeniobiorcédw zasitku statego dominowata ludnos¢ w wieku produkcyjnym - 129,4 tys.
0s06b, tj. 76,4%. Warto zaznaczy¢, ze w tej grupie az 75,6% stanowili mezczyzZni. Relatywnie wysoki udziat
- 23,6% w omawianej zbiorowosci miaty osoby w wieku poprodukcyjnym i w tej grupie mezczyzni takze
stanowili wiekszos¢ — 59,2%.

Z 0go6tu analizowanych $wiadczeniobiorcow zasitku statego w 2021 r. najwiecej oséb byto w wieku 60-74
oraz 45-59 lat i stanowity one odpowiednio 38,6% i 38,2%. Udziat ludnosci w wieku 18-44 lata wynidst
20,2% ogdtu analizowanych swiadczeniobiorcdw, a najmniejszy udziat — 3,0% stanowita ludno$¢ w wieku
75 lat i wiecej.

Swiadczeniobiorcy zasitku statego w wieku produkcyjnym, to w zdecydowanej wiekszosci osoby z orze-
czong niepetnosprawnoscig. Wsrod oséb w tym wieku, orzeczenie o niepetnosprawnosci posiadato
82,4%, a pozostali to osoby chore przewlekle lub niepetnosprawne biologicznie, czyli nieposiadajace
aktualnego orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Najwiekszy udziat $wiadczeniobiorcow zasitku statego w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku 18 lat i wiecej
wystepowat w wojewoddztwie lubuskim - 0,9%, a najmniejszy w wojewodztwie wielkopolskim - 0,4%,
przy sredniej krajowej — 0,6%.
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—
2.4.2. Pobierajch zasilek okresowy
2.4.2. Temporary benefit recipients

W 2021 r. zasitek okresowy pobierato 236,8 tys. oséb. W poréwnaniu z 2020 r. ich liczba zmniejszyta sie
0 6,6%.

Zgodnie z Ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej zasitek okresowy przystuguje w szczegoél-
nosci ze wzgledu na dtugotrwata chorobe, niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub
nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systeméw zabezpieczenia spotecznego:

1. osobie samotnie gospodarujacej, ktérej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samot-
nie gospodarujacej;

2. rodzinie, ktérej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny.

Z 0g6tu analizowanych $wiadczeniobiorcéw zasitku okresowego w 2021 r. w miastach taka pomoc otrzy-
mato 157,6 tys. 0s6b (66,5%), a na wsi 79,2 tys. 0séb (33,5%). W poréwnaniu z 2020 r. liczba tych oséb
w miastach i na wsi zmniejszyta sie odpowiednio 0 6,3% oraz o0 6,9%.

W zbiorowosci 0séb pobierajacych zasitek okresowy udziat kobiet i mezczyzn byt zblizony, wyniést odpo-
wiednio 49,2% i 50,8% w 2021 r. i w poréwnaniu z 2020 r. te udziaty zmienity sie nieznacznie.

W populacji oséb, ktére otrzymaty zasitek okresowy dominowata ludnos¢ w wieku produkcyjnym - sta-
nowita 93,2% ogétu analizowanej grupy. Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyj-
nym uksztattowat sie na zblizonym poziomie i wyniést odpowiednio 3,0% oraz 3,8%.

Wsréd Swiadczeniobiorcow zasitku okresowego w 2021 r. osoby w wieku 18-44 lata stanowity najlicz-
niejsza grupe - 43,4% badanej zbiorowosci. Stosunkowo wysoki udziat (38,0%) w analizowanej grupie
miaty osoby w wieku 45-59 lat. Ludnos$¢ w wieku 60-74 lata stanowita 15,4%, a osoby w wieku ponizej
18 lat - 3,0%. Najmniejszy udziat w omawianej zbiorowosci miaty osoby w wieku powyzej 75 lat - 0,2%.

W 2021 r. najwiekszy zasieg $wiadczeniobiorcow zasitku okresowego wystepowat w wojewddztwie ku-
jawsko-pomorskim - 1,2%, a najmniejszy w wojewddztwie mazowieckim - 0,3%, przy sredniej krajowej
0,7%.

2.4.3. Pobierajacy zasitek celowy
2

4.3.
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Appropriated benefit recipients

W 2021 r. zasitek celowy otrzymato 301,2 tys. oséb. W poréwnaniu z 2020 r. ich liczba zmniejszyta sie 0 5,5%.
Zgodnie z Ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej zasitek celowy moze by¢ przyznany:
1. w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej;

2. w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztéw zakupu zywnosci, lekéw i leczenia, ogrzewania,
w tym opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw
w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu;

3. osobom bezdomnym i innym osobom niemajacym dochodu oraz mozliwosci uzyskania swiadczen na
podstawie przepiséw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych na
pokrycie czesci lub catosci wydatkéw na swiadczenia zdrowotne;

4. w formie biletu kredytowanego.
Zasitek celowy moze by¢ przyznany réwniez:
1. w celu realizacji postanowien kontraktu socjalnego;

2. osobie albo rodzinie, ktére poniosty straty w wyniku zdarzenia losowego, kleski zywiotowej lub
ekologicznej.

W 2021 r. wiekszos¢ pobierajacych zasitek celowy mieszkata w miastach - 196,8 tys. (65,4%), a na wsi miesz-
kato 104,4 tys. oséb. W poréwnaniu z 2020 r. liczba Swiadczeniobiorcéw tego zasitku w miastach i na wsi
zmniejszyta sie odpowiednio o 6,6% oraz o 3,4%. W omawianej populacji udziat kobiet (53,2%) byt nieco
wiekszy niz udziat mezczyzn (46,8%).
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W zbiorowosci 0s6b, ktére otrzymaty zasitek celowy dominowata ludnos¢ w wieku produkcyjnym (77,0%).
Osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity 22,7%, a udziat os6b w wieku przedprodukcyjnym byt mini-
malny i wynidst 0,3%. Warto zwrdéci¢ uwage na znaczng réznice w strukturze wedtug ptci miedzy grupa
Swiadczeniobiorcéw zasitku celowego w wieku produkcyjnym mobilnym - 67,4% kobiet wobec 32,6%
mezczyzn, a grupg w wieku produkcyjnym niemobilnym — 35,7% kobiet i 64,3% mezczyzn.

Wykres 39.  Struktura swiadczeniobiorcow zasitku celowego wedtug grup wieku w 2021 r.
Chart39.  Structure of appropriated benefit recipients by age groups in 2021
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

Najliczniejsza grupe sposréd swiadczeniobiorcéw zasitku celowego stanowity osoby w wieku 45-59 lat
(34,4%). Udziat osob w wieku 18-44 lata oraz 60-74 lata byt zblizony i stanowit odpowiednio 31,1% oraz
29,0%. Najmniej liczng grupg z analizowanej zbiorowosci byty osoby w wieku ponizej 18 lat (0,3%), a sto-
sunkowo niewielki udziat (5,1%) miaty osoby w wieku 75 lat i wiecej.

Zasieg Swiadczeniobiorcéw zasitku celowego w 2021 r. najwiekszy byt w wojewddztwie kujawsko-po-
morskim - 1,2%, a najmniejszy w wojewddztwie lubelskim — 0,5%, wobec sredniej krajowej - 0,8%.

2.4.4. Korzystajacy z ustug opiekunczych
2.4.4. Attendance services recipients

W 2021 r. swiadczenie w formie ustug opiekuriczych (tacznie ze specjalistycznymi ustugami opiekunczy-
mi) otrzymywato 93,5 tys. oséb. W poréwnaniu z 2020 r. ich liczba zmniejszyta sie o0 2,6%.

Zgodnie z Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, pomoc w formie ustug opiekunczych lub

specjalistycznych ustug opiekuriczych przystuguje:

1. osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb,
a jest jej pozbawiona;

2. osobie, ktéra wymaga pomocy innych oséb, a rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujacy matzonek,
wstepni, zstepni nie moga takiej pomocy zapewnic.

Wykres 40.  Struktura Swiadczeniobiorcow ustug opiekunczych w miastach i na wsi wedtug ptci w 2021 r.
Chart40.  Structure of attendance services recipients in urban and rural areas by sex in 2021
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social Policy.
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Wiekszos¢ osdb korzystajacych z pomocy spotecznej w formie ustug opiekuniczych w 2021 r. mieszkata
w miastach — 72,2 tys. 0s6b (77,2%). Na wsi pomoc w tej formie otrzymato 21,3 tys. oséb, tj. 22,8% ogdtu
Swiadczeniobiorcéw ustug opiekuriczych. W poréwnaniu z 2020 r. liczba $wiadczeniobiorcéw w miastach
i na wsi zmniejszyta sie odpowiednio 0 2,6% oraz o 2,7%.

W zbiorowosci oséb, ktére skorzystaty z ustug opiekuriczych zawsze wystepowata wysoka dysproporcja
ptci, co wiaze sie z ,piramida wieku wedtug ptci” ogétu ludnosci naszego kraju. W 2021 r. kobiety stanowi-
ty 71,4% omawianej grupy swiadczeniobiorcéw i podobnie byto w 2020 r., gdzie kobiety stanowity 71,8%.

WSsréd swiadczeniobiorcéw ustug opiekunczych w 2021 r. dominowata ludnos¢ w wieku poprodukcyj-
nym - 81,1% z tego 78,1% to kobiety. Osoby w wieku produkcyjnym stanowity 15,6%, a najmniejszy udziat
miaty osoby w wieku ponizej 18 lat — 3,3%.

Swiadczenie w formie ustug opiekunczych moze by¢ przyznane osobie z taka potrzebg bez wzgledu na
jej dochoéd. Zasady odptatnosci i warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z tych optat ustala
rada gminy. Wsréd ogétu wykazanych wyzej oséb, ktére skorzystaty z ustug opiekunczych, 31,8% byto
zupetnie zwolnionych z odptatnosci, a 5,8% w petni optacato te ustugi.

W 2021 r. najwiekszy zasieg osob, ktére otrzymaty pomoc w formie ustug opiekunczych byt w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim - 0,4%, a najmniejszy, wynoszacy 0,2% — w wojewddztwie podlaskim.
Ogotem dla kraju wskaznik ten wyniost 0,3%.

.5. Otrzymujacy positek
A4.5. Persons receiving a meal

W 2021 r. ze $wiadczenia w formie positku (tacznie z pomoca pieniezna na zakup positku) skorzystato
265,9 tys. 0s6b. W poréwnaniu z 2020 r. ich liczba zmniejszyta sie 0 18,2%.

Swiadczenia z tego programu sa przyznawane osobom, ktérych dochéd (indywidualny lub na osobe
w rodzinie) nie przekracza 150% kryterium dochodowego, o ktérym mowi art.8 ustawy o pomocy spo-
teczne;j.

Zgodnie z Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej pomoc dorazna albo okresowa w postaci
jednego goracego positku dziennie przystuguje osobie, ktéra wiasnym staraniem nie moze go sobie za-
pewni¢. Pomoc przyznana dzieciom i mtodziezy w okresie nauki w szkole moze by¢ realizowana w formie
zakupu positkéw. Osoba lub rodzina moze otrzyma¢ pomoc w formie rzeczowej w postaci produktéw
zywnosciowych.

Swiadczenia w tej formie sg przyznawane gtéwnie na podstawie Uchwaty Nr 140 Rady Ministréw z dnia
15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzagdowego programu ,Positek w szkole
i wdomu” na lata 2019-2023.

Program ma charakter modutowy.

Modut dla dzieci i mtodziezy obejmuje dzieci w przedszkolach oraz uczniéw do czasu ukoriczenia przez
nich szkoty ponadgimnazjalnej/ponadpodstawowej. Z ,positku w szkole” w 2021 r. skorzystato 170,4 tys.
dzieci i mtodziezy, tj. 64,1% ogdtu Swiadczeniobiorcdw korzystajacych z pomocy w formie positku.

W zbiorowosci korzystajacych z ,positku w szkole” wiekszos¢ dzieci i mtodziezy mieszkata na wsi —
109,4 tys. 0s6b (64,2%). W miastach z pomocy w tej formie skorzystato 61,1 tys. dzieci i mtodziezy (35,8%).
W porédwnaniu z 2020 r. liczba $wiadczeniobiorcéw w miastach i na wsi zmniejszyta sie odpowiednio
0 18,3% oraz o 22,3%. Tak duzy spadek byt zwigzany z pandemia COVID-19. Ze wzgledu na hybrydowy
system nauczania w wielu szkotach podstawowych (nauka zdalna na przemian ze stacjonarng) od wrze-
$nia 2020 r. korzystanie z positku w szkole byto utrudnione.

W omawianej populacji $wiadczeniobiorcéw ,positku w szkole” udziat kobiet i mezczyzn byt zblizony
i wynidst odpowiednio 48,6% oraz 51,4%.
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Wykres 41.  Struktura swiadczeniobiorcow ,positku w szkole” wedtug grup wieku w 2021 r.
Chart41.  Structure of “school meal” beneficiaries by age groups in 2021
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.
W zbiorowosci otrzymujacych ,positek w szkole” dominowaty dzieci w wieku 7-10 lat (35,7%). Udziat dzie-
ci w wieku 11-14 lat oraz ponizej 7 lat byt zblizony i stanowit odpowiednio 29,6% oraz 28,2%. Udziat mto-
dziezy w wieku 15-17 lat byt mniejszy i wynidst 6,6% ogotu korzystajacych z ,positku w szkole”.
Najwiekszy udziat $wiadczeniobiorcow ,positku w szkole” w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku ponizej
18 lat wystepowat w wojewddztwie podkarpackim — 4,9%, a najmniejszy w wojewddztwie dolnoslaskim
- 1,0%. W kraju wskaznik ten wynidst 2,7%.
Modut dla 0séb dorostych dotyczy pozostatych mieszkancéw, ktérym OPS przyznat taka forme pomocy.
Z ,positku w domu” w 2021 r. skorzystato 80,8 tys. 0s6b, tj. 30,4% ogotu Swiadczeniobiorcow korzystaja-
cych ze swiadczenia w formie positku.
Z ogdbtu analizowanych $wiadczeniobiorcéw , positku w domu” w miastach zpomocy skorzystato 55,4 tys.
0s0b (68,5%), a na wsi 25,4 tys. 0s6b (31,5%). W poréwnaniu z 2020 r. liczba tych oséb w miastach i na wsi
zmniejszyta sie odpowiednio o 11,6% oraz o 19,4%.
W zbiorowosci $wiadczeniobiorcéw ,positku w domu” wiekszo$¢ — 53,4% stanowili mezczyZzni, wobec
46,6% udziatu kobiet.
Wykres 42.  Struktura Swiadczeniobiorcow ,positku w domu” wedtug grup wieku w 2021 r.
Chart42.  Structure of “meal at home” beneficiaries by age groups in 2021
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.

Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.
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Wsréd otrzymujacych pomoc w formie ,positku w domu” w 2021 r. osoby w wieku 18-44 lata stanowity
najliczniejsza grupe — 42,0%. Ludnos¢ w wieku 45-59 lat stanowita 31,0%, a osoby w wieku 60-74 lata -
23,0%. Najmniejszy udziat - 4,0%, miaty osoby w wieku 75 lat i wiecej.

Najwiekszy udziat Swiadczeniobiorcéw ,positku w domu” w ogélnej liczbie ludnosci w wieku 18 lat i wie-
cej wystepowat w wojewddztwie podlaskim — 0,5%, a najmniejszy w wojewodztwie zachodniopomor-
skim — 0,1%, wobec $redniej krajowej 0,3%.

Poza $wiadczeniami z programu ,Positek w szkole i w domu” wystepuje grupa swiadczen o nazwie posi-
tek dla dzieci w okresie nauki w szkole oraz positki dla innych oséb. Te swiadczenia sa realizowane, jako
zadania wtasne gminy, wprost na mocy ustawy o pomocy spotecznej. W 2021 r. takie swiadczenia otrzy-
mato 22,3 tys. oséb, w tym 9,3 tys. dzieci w wieku ponizej 18 lat. Ta grupa Swiadczeniobiorcéw stanowita
5,5% ogdtu 0séb otrzymujacych pomoc z OPS w formie positku.



Rozdziat 3

Chapter 3

Trwatos¢ korzystania ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej w 2021 r.
Sustainability of benefiting from social assistance in 2021

Zbiorowos¢ beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej z dochodem na osobe ponizej kryterium*
(ubodzy beneficjenci), od ponad 10 lat jest obserwowana w szerszym zakresie niz beneficjenci z docho-
dem na osobe powyzej tego kryterium. Od 2015 r. w zbiorowosci ubogich beneficjentow w wieku 18 lat
i wiecej, jest badana ciggtosc ich obecnosci w systemie w kolejnych latach. Wybér tylko dorostych oséb
wynika z przyjetego zatozenia, ze dzieci nie maja wptywu na to, ze ich rodzina zyje w ubdstwie i korzysta
z pomocy spoteczne;j.

3.1. Ubodzy beneficjenci wedtug liczby lat pozostawania w systemie
pomocy spotecznej

3.1.  Poor beneficiaries by the number of years of staying in the social assistance
system

Wykres 43.

Chart 43.

W 2021 r. z og6tu 562,4 tys. ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku 18 lat
i wiecej, 49,3%, tj. 277,5 tys. 0sbb, to beneficjenci korzystajacy z pomocy 4 lata lub mniej. Nowi benefi-
cjenci, czyli osoby korzystajace z pomocy po raz pierwszy w roku badania (69,1 tys. oséb) stanowili 12,3%
omawianej populacji.

Struktura ubogich beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku 18 lat i wiecej
wedtug liczby lat korzystania z tej pomocy w 2021 r.

Structure of poor beneficiaries of social assistance aged 18 and more by the number of years of
benefiting from this assistance in 2021

Korzystajacy 4 lata i mniej?
- Benefiting 4 years and less2

st
ponizej 1 roku
-6 31,0% - less than 1 year
7 1 rok
. LR
2-4 lata i pozostali
- 9 years and others

10 lat lub wiecej
years or more

atacznie z osobami bez ciggtosci w ostatnich 4 latach poprzedzajacych rok badania.
a Including people without continuity in the last 4 years preceding the year of the survey.

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS .
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social Policy.

4 Kryterium dochodowego ustalonego na podstawie art. 8.1 Ustawy o pomocy spotecznej.
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W populacji dorostych ubogich beneficjentéw pomocy spotecznej, wiekszos¢ - 50,7%, tj. 284,9 tys. sta-
nowity osoby, ktére byty ubogimi beneficjentami od co najmniej 5 lat i te zbiorowos¢ okresla sie jako
trwale korzystajacy z pomocy spotecznej. W poréwnaniu z 2020 r. ich liczba zmniejszyta sie o 11,7%,
j.0 379 tys. oséb.

Osoby trwale korzystajace z pomocy spotecznej - to ubodzy beneficjenci tej pomocy w wieku
18 lat i wiecej — cztonkowie gospodarstw domowych oraz osoby bezdomne, ktére z niej skorzystaty
w roku badania i nieprzerwanie w okresie, co najmniej czterech poprzednich lat, a takze beneficjen-
ci, ktérzy mieli przerwe jednoroczng w tych latach, ale korzystali z pomocy w latach poprzedzaja-
cych ten okres.

Persons permanently benefiting from social assistance — these are poor beneficiaries of this assi-
stance aged 18 and more - members of households and the homeless who have benefited from this
assistance in the year of survey and continuously during the period of at least four previous years;
also including persons, who had a one-year break in those years but benefited from help in the years
preceding this period.

W analizowanej populacji trwale korzystajagcych z pomocy spotecznej, grupy beneficjentéw pozostajace
w systemie od 5 do 9 lat stanowity zblizone liczbowo wielkosci (19-27 tys. oséb). Ich udziat w zbiorowosci
ubogich beneficjentéw w wieku 18 lat i wiecej w 2021 r. (wykres 43) wyniést od 3,3% do 4,8% i w poréwna-
niu z 2020 r. udziat kazdej z tych grup ulegt zmniejszeniu. Grupa beneficjentéw pozostajacych w systemie
10 lat i wiecej w analizowanym roku liczyta 170,3 tys. 0séb, tj. 30,3% populacji ubogich dorostych benefi-
cjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej i jej udziat w stosunku do 2020 r. zwiekszyt sie 0 1,6 p. proc.

Charakterystyka ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy
spotecznej trwale z niej korzystajacych

Characteristics of poor beneficiaries of social assistance permanently
benefiting from it

Osoby trwale korzystajace ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w podstawowych cechach spoteczno-
-demograficznych i ekonomicznych byty opisane po raz pierwszy w publikacji za 2018 r., stad w niniejszej
charakterystyce dokonano poréwnania takze z tamtym okresem. W 2021 r. w zbiorowosci 284,9 tys. os6b
trwale korzystajacych z pomocy w 2021 r. najwiekszy udziat, 51,3% mieli cztonkowie wieloosobowych
gospodarstw domowych, 45,4% to beneficjenci samotnie gospodarujacy i 3,3% - beneficjenci bezdom-
ni. W poréwnaniu z 2018 r. ta struktura znacznie sie zmienita. Wzrosty udziaty samotnie gospodarujacych
i bezdomnych, odpowiednio o 7,4 p. proc. i o 0,8 p. proc., a zmniejszyt sie — 0 8,2 p. proc. udziat oséb
w gospodarstwach wieloosobowych. W analizowanej zbiorowosci w 2021 r. mieszkaricy miast stanowili
po raz pierwszy wiekszos¢ - 51,2% (146,0 tys. oséb), gdyz jeszcze w 2020 r. udziat ten wynosit 49,4%,
aw2018r.-48,0%.

W zbiorowosci trwale korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej od poczatku obserwacji do-
minuja mezczyzni i ta tendencja nasila sie. W 2021 r. ich udziat wyniést 58,9% (167,9 tys. os6b) i w poréw-
naniu z 2020 r. zwiekszyt sie 0 1,2 p. proc., a w poréwnaniu z 2018 r. - 0 3,2 p. proc. Udziat mezczyzn wséréd
trwale korzystajacych z pomocy spotecznej zawyzaty o ok. 1 p. proc. osoby bezdomne.

Wsrdd 275,6 tys. trwale korzystajacych z pomocy spotecznej cztonkédw gospodarstw domowych w 2021 r.
znaczna zbiorowos¢ - 129,4 tys. osob, tj. 47,0%, stanowili samotnie gospodarujacy, tj. prowadzacy jedno-
osobowe gospodarstwa domowe. W tej zbiorowosci udziat mezczyzn byt bardzo wysoki i wyniost 75,4%
(97,6 tys. 0sdb), wobec 42,4% ich udziatu w zbiorowosci trwale korzystajacych beneficjentéw w gospo-
darstwach wieloosobowych. Zatem opisana w Rozdziale 4 pkt 4.2.1.2 charakterystyka demograficzna
i spoteczno-ekonomiczna 188,3 tys. ubogich mezczyzn beneficjentéw $srodowiskowej pomocy spo-
tecznej samotnie gospodarujacych, zostaje w tym miejscu uzupetniona o informacje, ze 51,8% z nich to
mezczyzni trwale korzystajacy z tej pomocy. Wsréd 65,2 tys. ubogich, samotnie gospodarujacych kobiet
korzystajacych z pomocy spotecznej, trwale z tej pomocy korzystato 31,8 tys., tj. 48,8%.
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Wykres 44.

Chart 44.

W strukturze trwatych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug ekonomicznych grup
wieku w 2021 r. zdecydowana wiekszos¢ — 89,0%, tj. 253,5 tys. to osoby w wieku produkcyjnym, z tego
40,9% - w wieku produkcyjnym mobilnym (18-44 lata) a 48,1% w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-
59/64 lata).

W strukturze trwale korzystajacych z pomocy spotecznej wedtug ekonomicznych grup wieku obserwo-
wano znaczne zréznicowanie ze wzgledu na pte¢ (wykres 44). W grupie kobiet, wiekszos¢ — 54,1%, to
osoby w wieku produkcyjnym mobilnym (zapewne matki zajmujace sie dzie¢mi) i ten odsetek zmniejszyt
sie 02,0 p. proc. w poréwnaniu® z 2018 r. Mniejsze zmiany wystapity w udziatach pozostatych grup wieku
wéréd kobiet.

Struktura ubogich beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku 18 lat i wiecej
trwale z niej korzystajacych wedtug ekonomicznych grup wieku w 2021 r.

Structure of poor beneficiaries of social assistance aged 18 and more permanently benefiting from it
by economic age groups in 2021

Ogotem
Total 11,0
Mezczyzni
Men 10,7
Kobiety
Women e
100 %
Bl Wiek produkcyjny mobilny B Wiek produkcyjny niemobilny Wiek poprodukcyjny
Mobile working age Non-mobility working age Post-working age

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

W grupie mezczyzn najwiecej osob — 57,5%, byto w wieku produkcyjnym niemobilnym i ten odsetek byt
nieznacznie wyzszy niz w 2018 r.6. Wiekszy wzrost, o 2,5 p. proc., dotyczyt udziatu mezczyzn w wieku
poprodukcyjnym, kosztem odsetka mezczyzn w wieku produkcyjnym mobilnym, ktéry zmniejszyt sie
03,7 p. proc.

Niepetnosprawnos¢ lub przewlekta choroba, to podstawowe przyczyny trwatego korzystania z pomocy
spotecznej, stad odsetek chorych i niepetnosprawnych w omawianej zbiorowosci jest znacznie wyzszy,
niz w catej populacji ubogich beneficjentéw. W 2021 r. w subpopulacji trwale korzystajacych z pomo-
cy spotecznej 33,2%, tj. 94,4 tys. 0séb, to chorzy przewlekle i w poréwnaniu z 2018 r. ten odsetek byt
nieznacznie wyzszy. Czestos¢ wystepowania przewlekle chorych w zbiorowosci trwale korzystajacych
Z pomocy spotecznej wyraznie zanizaja osoby w wieloosobowych gospodarstwach domowych, gdyz
wsrod samotnie gospodarujacych trwale korzystajacych z pomocy spotecznej udziat oséb chorych prze-
wlekle siegat 51,5%, a wsrdd oséb bezdomnych - 43,8%. Udziat oséb niepetnosprawnych w omawianej
subpopulacji takze byt relatywnie wysoki i wynidst 32,0%, tj. 91,3 tys. 0séb i w poréwnaniu z 2018 r. byt
wyzszy 0 2,1 p. proc. Podobnie jak w przypadku przewlekle chorych, takze udziat oséb niepetnospraw-
nych wsréd trwale korzystajagcych z pomocy spotecznej mocno zanizali cztonkowie wieloosobowych go-
spodarstw domowych.

W strukturze trwatych beneficjentéw pomocy spotecznej w wieku produkcyjnym wedtug statusu na

> W poréwnywalnych warunkach, tj. bez 0séb bezdomnych, ktérych w 2018 r. nie uwzgledniano w tej charakterystyce.
¢ Uwaga jak w przypisie 2.
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rynku pracy dominuja osoby bierne zawodowo. W 2021 r. ich udziat wynidst 46,6%; nieznacznie mniej
byto bezrobotnych - 43,4%, natomiast pracujacy stanowili 10,0%. W poréwnaniu z 2018 r. wzrdst udziat
biernych zawodowo i bezrobotnych, a udziat pracujacych obnizyt sie o0 3,5 p. proc. Podobnie jak w wyzej
opisanych charakterystykach, takze w przypadku statusu na rynku pracy, silny wptyw na te strukture wy-
wierajg cztonkowie wieloosobowych gospodarstw domowych. Wéréd trwatych beneficjentéw samotnie
gospodarujacych udziat biernych zawodowo, bezrobotnych i pracujacych wyniést odpowiednio — 55,4%,
43,5% i 1,1%, a wsrdd trwatych beneficjentéw bezdomnych odsetek biernych zawodowo byt jeszcze wyz-
szy.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w 2021 r. wérdd trwatych beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej
59,8%, to osoby z najdtuzszym, tj. co najmniej 10-letnim, ,stazem” korzystania z tej pomocy, a wsréd
cztonkéw gospodarstw wieloosobowych ich udziat byt jeszcze wyzszy — 63,2%. Grupa ta liczyta 170,3 tys.
0s0b, z ktérych 54,2% to cztonkowie wieloosobowych gospodarstw domowych, 43,3% — samotnie go-
spodarujacy, a 2,5% stanowity osoby bezdomne.

Zmiany w nasileniu trwatosci korzystania ze srodowiskowej pomocy

spotecznej od poczatku obserwacji tego zjawiska
3. Changes in the intensity of the sustainability of benefiting from social
assistance from the beginning of the observation of this phenomenon

Wykres 45.

Chart 45.

Zjawisko trwatosci korzystania z pomocy spotecznej w miejscu zamieszkania jest badane od 2015 r. i kaz-
dy kolejny rok obserwacji pozwala na jego szersza ocene. W latach 2015-2017 obowiazywata inna defini-
ja trwatosci. Na ponizszym wykresie dane dla 2017 r. przeliczono wedtug aktualnej definicji i na tej pod-
stawie wyszacowano dane dla lat 2015 i 2016, zblizajac do poréwnywalnosci zdanymi w kolejnych latach.

Trwali beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej od poczatku obserwacji stanowili ponad potowe
0go6tu ubogich beneficjentéw w wieku 18 lat i wiecej.

Udziat trwale korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ogélnej liczbie ubogich
beneficjentow tej pomocy w wieku 18 lat i wiecej
Share of persons permanently benefiting from social assistance in total number of poor beneficiaries of
this assistance aged 18 and more
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS .
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

W analizowanym okresie 2015-2021 udziat trwale korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej
w populacji dorostych ubogich beneficjentéw tej pomocy byt najwyzszy w 2019 r. (56,7%), a najnizszy
(50,7%), w ostatnim roku tego okresu. Relatywnie niski udziat omawianych beneficjentéw - 52,6%, wy-
stapit takze w 2020 r. Wysoki poziom wskaznika w 2019 r. moégt by¢ nastepstwem podwyzszenia w paz-
dzierniku 2018 r. progéw dochodowych i zwigzanego z tym okresowego spadku liczby beneficjentow
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z dochodem powyzej kryterium i wzrostu ogdlnej liczby ubogich beneficjentéw, w tym trwale korzy-
stajacych z pomocy spotecznej. Najnizsze udziaty mogty by¢ efektem wprowadzenia nowego wspar-
cia w formie rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajacego. To $wiadczenie powszechnie okreslane,
jako ,emerytura matczyna” (wyptacane w petnej wysokosci jest réwne kwocie ustawowej emerytury
minimalnej) wprowadzone zostato od marca 2019 r., ale reguty okreslajace czas weryfikacji uprawnien
do swiadczen z pomocy spotecznej mogty opo6znic efekt.” . Dodatkowo nastapit znaczny wzrost kwoty
Swiadczenia pielegnacyjnego (od 2019 r. do 2021 r. 0 24,5%, tj. o 388 z!), co takze mogto spowodowac
rezygnacje z wczesniejszego wieloletniego korzystania z pomocy OPS.

7 Wedtug danych ZUS - tabl. 28 w Informacji o wybranych swiadczeniach pienieznych w 2021 r. (https://www.zus.pl/do-
cuments/10182/167606/wst%C4%99pna_12_2021.pdf/89fdf995-8f4c-edbf-797a-ec5c9411da9a?t=1646662877716) ,emery-
ture matczyna” w grudniu 2020 r. pobierato 54,2 tys. oséb.
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Rozdziat 4
Chapter 4

Gospodarstwa domowe beneficjentow srodowiskowej pomocy
spotecznej
Households of beneficiaries of social assistance

W 2021 r. w ogdlnej liczbie 1415,6 tys. opisanych w drugim rozdziale beneficjentéw srodowiskowej po-
mocy spotecznej — 98,0%, tj. 1387,9 tys. oséb tworzyto gospodarstwa domowe, w tym 31,1%, tj. 431,9 tys.
beneficjentéw — to osoby samotnie gospodarujace, stanowigce gospodarstwa jednoosobowe.

4.1. Zmiany w ogolnej liczbie gospodarstw domowych beneficjentow
w latach 2012-2021
4.1. Changes in total number of beneficiaries’ households in years 2012-2021

W 2021 r. pomoc spoteczna swiadczona w réznych formach przez gminne® o$rodki pomocy spotecznej
zostata skierowana do 704,1 tys. gospodarstw domowych i w poréwnaniu z 2020 r. ich populacja zmniej-
szyta sie 0 58,4 tys., tj. 0 7,7%.

Wykres 46. Gospodarstwa domowe beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej
Chart46. Households of beneficiaries of social assistance
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social Policy.

8 W zaleznosci od statusu gminy funkcjonuja miejskie, gminne lub miejsko-gminne osrodki pomocy spotecznej.
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Wykres 47.

Chart 47.

Widoczny w latach 2012 i 2013 wzrost byt spowodowany znacznym podwyzszeniem (w pazdzierniku
2012 r.) kwoty kryterium dochodowego uprawniajacego do ubiegania sie o $wiadczenia z pomocy spo-
tecznej, Warto zaznaczy¢, ze od 2012 r. kwota kryterium dochodowego byta podwyzszana dwukrotnie
(w latach 2015 i 2018), niemniej te weryfikacje nie zatrzymaty spadku ogdlnej liczby gospodarstw do-
mowych korzystajacych z pomocy spotecznej. Ta spadkowa tendencja dotyczyta ogétu gospodarstw
beneficjentéw oraz gospodarstw wieloosobowych, natomiast liczba gospodarstw jednoosobowych,
tj. beneficjentéw samotnie gospodarujacych w latach 2012-2017 stopniowo wzrastata. W 2017 r. po raz
pierwszy od poczatku obserwacji populacji beneficjentéw i ich gospodarstw domowych, tj. od 2008 r.
liczba jednoosobowych gospodarstw beneficjentéw minimalnie przewyzszyta liczbe gospodarstw wie-
loosobowych, a w 2021 r. udziat gospodarstw jednoosobowych wzrést do 61,3%.

Struktura omawianej populacji wedtug miejsca zamieszkania utrzymywata sie w latach 2012-2021 w po-
dobnej proporcji. Ponad 58% (z tendencja wzrostowg), to gospodarstwa domowe beneficjentéw w mia-
stach, a ponizej 42% - na wsi. W 2020 r. udziat gospodarstw beneficjentéw w miastach wynidst 58,1%,
a w 2021 r. wzrdst do 58,9%. Obserwowany wzrost udziatu gospodarstw beneficjentéw w miastach jest
nastepstwem wykazanego na wykresie 1 wzrostu liczby gospodarstw jednoosobowych, ktérych wiek-
szo$¢ jest w miastach. W 2021 r. ich udziat w ogdlnej liczbie gospodarstw beneficjentéw w miastach
wyniést 67,7% wobec 52,4% udziatu gospodarstw jednoosobowych w ogdlnej liczbie gospodarstw ko-
rzystajacych z pomocy spotecznej na wsi — wykres 47.

Poza duza réznica miedzy miastem a wsig w udziale gospodarstw jednoosobowych, wyrazne zréznico-
wanie byto widoczne takze w udziale gospodarstw 4-osobowych oraz 5-osobowych i wiekszych. Na wsi
ich faczny udziat wsréd ogoétu gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej w 2021 r.
wyniost 25,4%, natomiast w miastach byt ponad 2-krotnie mniejszy i wynidst 11,7%.

Struktura gospodarstw domowych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug
wielkosci w 2021 r.
Structure of households of beneficiaries of social assistance by size in 2021
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person persons and more

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

Z og6tu analizowanych gospodarstw w 2021 r.w miastach skorzystato zpomocy 414,7 tys., a na wsi 289,4 tys.
W poréwnaniu z 2020 r. liczba gospodarstw w miastach i na wsi zmniejszyta sie odpowiednio o 6,4% oraz
09,5%. Przedstawiona na wykresie 47 struktura gospodarstw domowych wedtug wielkosci wykazata na wsi
znaczny udziat najwiekszych (4 osoby i wiecej) gospodarstw domowych. Duze gospodarstwa domowe, to
zreguty gospodarstwa z wieksza liczba dzieci i uczacej sie mtodziezy pozostajacych na utrzymaniu, co zna-
czaco obniza dochdd na osobe w tych gospodarstwach i zmusza je do korzystania z pomocy spotecznej.
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Wykres 48.

Chart 48.

Struktura gospodarstw domowych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej

w miastach i na wsi wedtug przecietnego miesiecznego dochodu netto na osobe w 2021 r.
Structure of households of beneficiaries of social assistance in urban and rural areas by average monthly
net income per capita in 2021
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

W miastach dochdd na osobe w wysokosci powyzej 1000 zt wystepowat w 29,7% ogétu gospodarstw
korzystajacych z pomocy spotecznej w 2021 r., natomiast na wsi taki dochéd na osobe posiadato 20,7%
gospodarstw beneficjentéw pomocy spotecznej. Zwraca uwage zaréwno w miastach jak i na wsi, bar-
dzo wysoki (blisko 22%) udziat gospodarstw bez dochodu. Nalezy wspomnie¢, ze tu nie chodzi o ,jaki-
kolwiek” dochéd, ale o wymienione w ustawie o pomocy spotecznej zrédta dochodu przyjmowane do
ustalenia uprawnien do $wiadczen.

W3réd ogotu 272,2 tys. wieloosobowych gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej
w 2021 r. byto 192,8 tys., tj. 70,8% gospodarstw z dzie¢mi w wieku ponizej 18 lat na utrzymaniu. W poréw-
naniu z 2018 r. udziat gospodarstw z dzie¢mi w ogélInej liczbie wieloosobowych gospodarstw beneficjen-
téw pomocy spotecznej w 2021 r. zmniejszyt sie o 1,5 p. proc.

W badaniu gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej, podobnie jak w przypadku
beneficjentéw tej pomocy przyjeto gtéwny podziat tych zbiorowosci w zaleznosci od wysokosci docho-
du na osobe z granica na poziomie kryterium dochodowego®. Na tej podstawie zostata wyodrebniona
zbiorowos¢ gospodarstw, w ktérych dochéd na osobe nie przekraczat tego kryterium oraz zbiorowos¢
z dochodem powyzej tego progu.

W dalszej analizie zbiorowo$¢ gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej, w ktérych
dochdéd na osobe nie przekraczat kryterium dochodowego jest okreslana jako ubogie gospodarstwa be-
neficjentéw pomocy spoteczne;j.

In further analysis, the population of households benefiting from social assistance in which the income
per capita did not exceed the income criterion is defined as poor households of beneficiaries of social
assistance.

W 2021 r. z ogbtu 704,1 tys. gospodarstw domowych beneficjentéw pomocy spotecznej — 57,7%, tj.
406,4 tys. to gospodarstwa, w ktérych dochdd na osobe nie przekraczat kryterium dochodowego, a po-
zostate 42,3%, tj. 297,7 tys. to gospodarstwa, w ktérych dochdd na osobe byt wyzszy.

° Definicja w Rozdziale 1, pkt.1.1.
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Wykres 49.

Chart 49.

Struktura gospodarstw domowych beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug
kryterium dochodowego i wielkosci w 2021 r.
Structure of households of beneficiaries of social assistance by income criterion and size in 2021
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

W 2021 r. udziat ubogich gospodarstw w ogdlnej liczbie gospodarstw korzystajacych z pomocy spotecz-
nej wyniost 57,7%. W catej dekadzie 2012-2021 najwyzsza wartos¢ tego wskaznika — 70,1% byta w 2013 r.,
a w latach 2016-2019, obserwowano jego stopniowy spadek. W ostatnich dwéch latach 2020 i 2021
wskaznik ten nieznacznie wzrastat odpowiednio 0 0,7 i 0 1,4 p. proc. rok do roku.

4.2. Ubogie gospodarstwa domowe beneficjentow i gtebokos¢ ich ubostwa
w 2021 r.
4.2. Poor households of beneficiaries and the depth of their poverty in 2021

Zbiorowos$¢ ubogich gospodarstw domowych, ktére skorzystaty z pomocy spotecznej w 2021 r. liczyta
406,4 tys. i w poréwnaniu z 2020 r. zmniejszyta sie o 5,3%. W dekadzie 2012-2021 poczawszy od 2014 r.
obserwowano stopniowy spadek liczby ubogich gospodarstw domowych korzystajacych zpomocy spo-
tecznej. W 2019 r. w poréwnaniu z 2018 r. nastapit najwiekszy roczny spadek w populacji tych gospo-
darstw o 14,2%.

W zbiorowosci ubogich gospodarstw korzystajacych z pomocy spotecznej w analizowanym roku, po-
dobnie jak w catej populacji gospodarstw beneficjentéw wiekszos¢ - 62,4% stanowity gospodarstwa
jednoosobowe. Struktura ubogich gospodarstw beneficjentéw wedtug miejsca zamieszkania byta po-
dobna jak w catej zbiorowosci analizowanych gospodarstw, wiekszo$¢ - 57,5%, to gospodarstwa w mie-
Scie. Niniejsza edycja jest kolejna, w ktdrej ubogie gospodarstwa domowe beneficjentéw zostaty objete
szerszg analiza niz gospodarstwa o dochodzie na osobe powyzej kryterium. Ze wzgledu na odmienna
specyfike gospodarstw jednoosobowych i gospodarstw wieloosobowych ich charakterystyki przedsta-
wiono rozdzielnie.

4.2.1. Gospodarstwa jednoosobowe
4.2.1. Single-person households

Liczba ubogich jednoosobowych gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej, tj. ubo-
gich beneficjentéw tej pomocy samotnie gospodarujacych (bez oséb bezdomnych) w 2021 r. wynio-
sta 253,6 tys. i w poréwnaniu z 2020 r. zwiekszyta sie o 1,1%. W ciggu dekady 2012-2021 liczba samot-
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nie gospodarujacych ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej stopniowo malata od
2015 r.az do 2020 r. Analizowany rok 2021 byt pierwszym (po 6 latach spadku), w ktérym zaobserwowano
nieznaczny wzrost liczby ubogich gospodarstw jednoosobowych. W omawianej zbiorowosci w 2021 r.
w miastach mieszkato 233,7 tys. 0s6b, tj. 57,5%, a pozostate 172,7 tys. 0s6b — na wsi.

4.2.1.1. Przyczyny przyznania swiadczen i formy pomocy gospodarstwom jednoosobowym
4.2.1.1. Reasons for granting benefits and forms of assistance to single-person households

Gtéwna przyczyna korzystania z pomocy spotecznej w tej grupie beneficjentéw do 2013 r. byty problemy
ze znalezieniem pracy. Od 2014 r. na pierwsze miejsce wysunety sie problemy zdrowotne i ich udziat do
2021 r. stopniowo wzrastat.

Gléwna przyczyna korzystania z pomocy spotecznej (przyznania swiadczen) jest ustalana na
podstawie kodéw problemdéw wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, ktére w badaniu
grupuje sie nastepujaco: brak pracy (bezrobocie), problemy zdrowotne, problemy rodzinne, proble-
my spoteczne, pozostate.

The main reason for benefiting from social assistance (granting benefits) is determined on the
basis of the problem codes listed in Art. 7 of the Act on Social Assistance, which in the survey are gro-
uped as follows: lack of work (unemployment); health problems; family problems; social problems;
others.

Strukture ubogich gospodarstw jednoosobowych na tle ogétu ubogich gospodarstw wedtug gtéwnej
przyczyny przyznania $wiadczen w 2021 r. przedstawiono na wykresie 50. W omawianym roku w anali-
zowanej grupie 253,6 tys. ubogich beneficjentéw samotnie gospodarujacych pomoc z powodu proble-
moéw zdrowotnych otrzymato 59,7%, a dalsze 28,7% z powodu braku pracy. W 2018 r., w podobnej ana-
lizie udziat tych dwéch gtéwnych przyczyn wyniést odpowiednio 59,8% oraz 29,6%. Pozostate 3 gtéwne
przyczyny byty podstawg udzielenia pomocy w 2021 r. dla 11,6% ubogich beneficjentéw samotnie go-
spodarujacych, w tym problemy spoteczne dla 9,3% (w 2018 r. — 8,6%).

Wykres 50.  Struktura ubogich gospodarstw domowych ogétem i jednoosobowych korzystajacych z pomocy
spotecznej wedlug gtéwnej przyczyny przyznania swiadczen w 2021 r.
Chart 50.  Structure of total poor and single-person households benefiting from social assistance by main reason
for granting benefits in 2021

Gospodarstwa ogdtem
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.
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Tablica 4.

Table 4.

Ubogie osoby samotnie gospodarujace skorzystaty z réznych form swiadczen, ktére grupuje sie jako
Swiadczenia pieniezne i niepieniezne. Beneficjenci samotnie gospodarujacy (gospodarstwa jednooso-
bowe) i gospodarstwa ogdtem, skorzystaty w ciggu roku z wiecej niz jednego rodzaju pomocy. W rubryce
ogo6tem w tabl. 4 gospodarstwa sg liczone jeden raz, dlatego suma udziatéw poszczegdlnych rodzajéw
pomocy jest wyzsza niz 100%. W 2021 r. pomoc pieniezna otrzymato 253,6 tys. oséb omawianej zbioro-
wosci. Najczestszg forma pomocy, podobnie jak w poprzednich latach, byt zasitek celowy, ktory w 2021 r.
otrzymato 70,1% ubogich beneficjentéw samotnie gospodarujacych. Zasitek celowy jest $wiadczeniem
jednorazowym i moze by¢ wypfacany niezaleznie od innych rodzajéw Swiadczen. Mniej niz potowa
(48,7%) ubogich samotnie gospodarujacych korzystajacych z pomocy spotecznej miata wyptacany zasi-
tek staty, a 49,3% - zasitek okresowy.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze wszyscy ubodzy samotnie gospodarujacy beneficjenci pomocy spotecznej
otrzymywali w ciggu roku te pomoc w formie zasitku statego lub okresowego, a duza ich cze$¢ dodatko-
we wsparcie w formie zasitku celowego.

Ubogie gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spotecznej ogétem i gospodarstwa
jednoosobowe oraz ich struktura wedtug wybranych rodzajow otrzymanej pomocy w 2021 r.
Total poor households benefiting from social assistance and single-person households and their
structure by selected type of assistance received in 2021

Pomoc niepieniezna

Pom ieniezn
omoc pieniezna Non-monetary

Monetary assistance

assistance
Ogotem zasitek Lty
Total zasitek zasitek celow opiekun-
Wyszczegdlnienie staty okresowy 3 ro)—/ positek cze
Specification permanent | temporary ’rDiSted meal attend-
benefit benefit Eeneﬁt ance
services
w tys. ®
Initna- in V:;rfent
sands P
Gospodarstwa ogétem
Total households 406,4 100,0 34,4 53,9 73,5 24,6 2,4
Gospodarstwa jednooso-
bowe
Single-person households 253,6 100,0 48,7 49,3 70,1 11,0 34

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

Niezaleznie od pomocy finansowej, stosunkowo liczna zbiorowos¢ — 174,8 tys. osdb, tj. 68,9% ubogich
beneficjentéw samotnie gospodarujacych, skorzystata w 2021 r. z 14 rodzajéw swiadczen niepienieznych
gtéwnie w formie pomocy rzeczowej, ustug i poradnictwa specjalistycznego. W analizowanej zbiorowo-
$ci Swiadczenia w formie positku otrzymato 11,0%, a pomoc w formie ustug opiekunczych - 3,4%. Cze-
stym rodzajem pomocy niepienieznej dla tej grupy beneficjentéw byta tez praca socjalna oraz pomoc
w formie opfacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne beneficjentom Swiadczen pienieznych.

Dla przedstawienia petniejszej charakterystyki ubogich gospodarstw jednoosobowych korzystaja-
cych z pomocy spotecznej, uznano za celowe zamieszczenie ponizej cech demograficznych, spo-
tecznych i ekonomicznych ubogich beneficjentéw samotnie gospodarujacych.

In order to present a more complete description of poor single-person households benefiting from
social assistance, it was considered advisable to include below the demographic, social and econo-
mic characteristics of the poor single-handedly managing beneficiaries.
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4.2.1.2. Charakterystyka demograficzna i spoteczno-ekonomiczna samotnie gospodarujacych
4.2.1.2. Demographic and socio-economic characteristics of single-handedly managing beneficiaries

76

Wykres 51.

Chart 51.

Utrzymujaca sie od poczatku obserwacji specyfika populacji ubogich samotnie gospodarujacych bene-
ficientéw Srodowiskowej pomocy spotecznej jest bardzo wysoka dysproporcja ptci. W 2021 r. w zbioro-
wosci 253,6 tys. analizowanych beneficjentéw mezczyzni stanowili 74,3%. Przedstawiona na wykresie 50
struktura jednoosobowych ubogich gospodarstw domowych wedtug przyczyn korzystania z pomocy
spotecznej (28,7% z powodu braku pracy) w 2021 r. wskazywata na znaczny udziat gospodarstw oséb
w wieku produkcyjnym.

Struktura samotnie gospodarujacych ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej
w wieku 18-64 lata wedtug grup wieku w 2021 r.

Structure of single-handedly managing poor beneficiaries of social assistance aged 18-64 by age
groups in 2021

2,6%
I 18-24 lata
B 2534
16,8%
45,1% 4
’ 223,4 tys. os6b 35-44
thousand
persons
45-54
26,8% 55-64 lata

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

Z analizy struktury ubogich beneficjentéw samotnie gospodarujacych wedtug ekonomicznych grup
wieku wynika, Zze w omawianej zbiorowosci 85,6% to osoby w wieku produkcyjnym, a 14,4% - w wieku
poprodukcyjnym. Warto zwrdci¢ uwage (wykres 51) na strukture samotnie gospodarujacych ubogich
beneficjentéw z przedziatu wieku 18-64 lata wedtug bardziej szczegétowych grup wieku w 2021 r.

Z ogo6tu 223,4 tys. analizowanych oséb w 2021 r. w wieku 18-64 lata — 28,1%, tj. 62,9 tys. os6b stanowita
grupa wieku 18-44 lata (produkcyjnego mobilnego). Wéréd tych oséb, relatywnie liczng grupe — 25,3 tys.
stanowili ubodzy beneficjenci w wieku 18-34 lata. W grupie wieku 45-54 lata byto 26,8% ogétu ubo-
gich beneficjentéw samotnie gospodarujacych, a najwiekszy udziat 45,1% mieli beneficjenci w wieku
55-64 lata. Grupa ta w 2021 r. liczyta 100,6 tys. os6b i w poréwnaniu z 2018 r., dla ktérego przeprowa-
dzono podobng analize, zmniejszyta sie 0 19,4%. W catej analizowanej zbiorowosci ubogich samotnie
gospodarujacych beneficjentéw w wieku 18-64 lata nastapit spadek ich liczby w 2021 r. w poréwnaniu
22018 r.- 0 14,6%, tj. 0 38,3 tys. 0sdb.

W przestawionej wczedniej charakterystyce ubogich samotnie gospodarujacych wedtug powodéw ko-
rzystania z pomocy spotecznej, wykazano, ze pomoc z powoddéw zdrowotnych otrzymato 151,4 tys. os6b,
tj. 59,7% tej grupy. Ta informacja skorelowana z opisana wyzej strukturg tych oséb wedtug wieku moze
Swiadczy¢ o bardzo ztej kondycji zdrowotnej omawianej zbiorowosci. W strukturze ubogich samotnie
gospodarujgcych beneficjentéw pomocy spotecznej w wieku 18-64 lata stan zdrowia w 2021 r. przedsta-
wiat sie nastepujaco: 26,0% to osoby zdrowe, 28,2% osoby chore, a 45,8% to chorzy przewlekle.

Ocene stanu zdrowia ubogich beneficjentéw w wieku 18-64 lata samotnie gospodarujacych uzupetnia
informacja o czestosci wystepowania wsrdd nich niepetnosprawnosci.
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Wykres 52.

Chart 52.

Wykres 53.

Chart 53.

Struktura samotnie gospodarujacych niepeinosprawnych ubogich beneficjentéw
srodowiskowej pomocy spotecznej w wieku 18-64 lata wedtug stopnia niepetnosprawnosci

w 2021r.

Structure of single-handedly managing disabled poor beneficiaries of social assistance aged 18-64 by
disability level in 2021

Stopien niepetnosprawnsci
Degree of disability

- Znaczny
Considerable
- Umiarkowany
Moderate
Lekki
Light

12,5%

223,4 tys. 0sob
thousand
persons

- Bez orzeczenia o niepetnosprawnosci
Without a disability certificate

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Fs)gﬁéce: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social

Y.
W 2021 r. w zbiorowosci 223,4 tys. samotnie gospodarujacych ubogich beneficjentéw w wieku 18-64 lata,
46,3% (103,8 tys. 0s6b), to beneficjenci niepetnosprawni. W tej grupie orzeczenie o niepetnosprawnosci
posiadato 94,8%, tj. 98,4 tys. 0séb a pozostate 5,2% tj. 5,4 tys. oséb, to niepetnosprawni biologicznie,
tj. bez aktualnego orzeczenia. Z ogétu niepetnosprawnych ubogich beneficjentéw samotnie gospoda-
rujacych najwiecej oséb, 66,6% posiadato orzeczenie o niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym,
a 15,7% - w stopniu znacznym.

Zbiorowos$¢ ubogich samotnie gospodarujacych beneficjentéw pomocy spotecznej cechuje bardzo niski
poziom wyksztatcenia. W analizowanej zbiorowosci oséb w wieku 18-64 lata w 2021 r. wyksztatcenie co
najmniej srednie posiadato 16,4%. Wyksztatcenie zasadnicze zawodowe posiadato 41,5% analizowanej
zbiorowosci, a dalsze 37,8% to osoby, ktére zakoriczyty edukacje na poziomie obowigzkowym, mtodsi —
gimnazjalnym', starsi — podstawowym.

Opisana wyzej charakterystyka ubogich samotnie gospodarujacych beneficjentéw pomocy spotecznej
wedtug poziomu wyksztatcenia w potgczeniu z problemami zdrowotnymi i niepetnosprawnoscia prze-
ktada sie na ich pozycje na rynku pracy. Stad w analizowanej zbiorowosci, w 2021 r. i wczesniej, wystapit
tak wysoki odsetek oséb biernych zawodowo i bezrobotnych.

Struktura samotnie gospodarujacych ubogich beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej
w wieku 18-64 lata wedtug statusu na rynku pracy oraz biernych zawodowo wedtug grup wieku
w 2021r.

Structure of single-handedly managing poor beneficiaries of social assistance aged 18-64 by status on
the labour market and economically inactive persons by age groups in 2021
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16,6% Pracujacy
18-34 lata I Employed persons
35-44

25,5% .

B ! Bezrobotni
45-54 51,8% | Unemployed persons
[ 55-64lata

Bierni zawodowo
Economically inactive persons

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social Policy.

10 System edukacji wprowadzajacy gimnazjum, objat po raz pierwszy osoby urodzone w 1986 .
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Przedstawiona na wykresie 53 struktura ubogich samotnie gospodarujacych beneficjentéw pomocy
spotecznej w wieku 18-64 lata wedtug statusu na rynku pracy w 2021 r. nie zmienifa sie w stosunku do
opisanej w 2018 r. Nadal najwiekszy udziat miaty osoby bierne zawodowo - 51,8%, a niewiele mniejszy
- 46,2%, osoby bezrobotne. Udziat pracujacych w analizowanej zbiorowosci w 2021 r. wynioést 2,0%, i byt
00,2 p. proc. wyzszy nizw 2018 r.

Z przedstawionej wyzej charakterystyki demograficznej i spotecznej omawianej populacji nasuwa sie
0golny wniosek, ze ubodzy samotnie gospodarujacy beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej,
to w zdecydowanej wiekszosci osoby w wieku produkcyjnym niemobilnym, w ztej kondycji zdrowotnej
z bardzo niskim poziomem wyksztatcenia, bierne zawodowo lub bezrobotne a cata zbiorowos¢ z rela-
tywnie wysokim odsetkiem oséb niepetnosprawnych.

Dopetnieniem tej charakterystyki w 2021 r. byta skrajnie trudna (tabl. 5) sytuacja ekonomiczna wiekszosci
tych oséb, gdyz 131,9 tys., tj. 52,0% ogdtu ubogich beneficientéw samotnie gospodarujacych nie miato
wiasnego zrédta dochodu, a dalsze 121,7 tys. 0séb, tj. 48,0% miato dochdd na poziomie nieprzekraczaja-
cym kryterium dochodowego, tj. 701 zt netto miesiecznie.

Tak niskie dochody, ktére otrzymywato 41,6% ubogich beneficjentéw samotnie gospodarujacych pocho-
dzity ze Zrédet niezarobkowych innych niz emerytura lub renta. Dochody z pracy (najczesciej dorywczej
lub sezonowej) deklarowato 4,5%, a emeryture lub rente - 1,9% omawianych beneficjentéw. Struktura
ubogich samotnie gospodarujacych beneficjentéw pomocy spotecznej wedtug gtéwnego zrédta utrzy-
mania wynika posrednio z opisanej wyzej ich struktury wedtug statusu na rynku pracy.

Tablica5. Ubogie gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spotecznej ogétem i gospodarstwa
jednoosobowe oraz ich struktura wedtug gtéwnego zrédta utrzymania w 2021 r.
Table 5.  Total poor households benefiting from social assistance and single-person households and their
structure by main source of maintenance in 2021

Gtéwne lub wytaczne zrédto utrzymania
Main or sole source of maintenance

. . na utrzymaniu
Ogodtem inne niezarob-

dochody emerytura lub . - brak wtasne-
Total kowe zrédta
e z pracy renta ) go dochodu
Wyszczegdlnienie . . other non
Speci . income from retirement or dependents
pecification ; -earned
work other pension - noown
sources .
income
irﬁf\?ﬁ— w odsetkach
i in percent
Gospodarstwa ogotem
Total households 406,4 100,0 11,6 2,8 47,8 37,8
Gospodarstwa jednoosobowe
Single-person households 253,6 100,0 4,5 1,9 41,6 52,0

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

Jak zaznaczono wyzej, w 2021 r. samotnie gospodarujacy bez dochodu stanowili 52,0%, a w liczbach
bezwzglednych byto to 131,9 tys. 0séb (0 8,5% mniej niz w 2018 r.). Ta grupa beneficjentéw, to osoby na
utrzymaniu panstwa, organizacji pozarzadowych, parafii i 0s6b spokrewnionych, chociaz nie mozna wy-
kluczy¢, ze czes¢ z nich pracujac dorywczo w ,szarej strefie” nie ujawnita swoich dochodéw.

4.2.2. Wieloosobowe gospodarstwa domowe
4.2.2. Multi-person households

W zbiorowosci 406,4 tys. ubogich gospodarstw, ktére w 2021 r. skorzystaty z pomocy spotecznej gospo-
darstwa wieloosobowe stanowity 37,6%, tj. 152,8 tys. W poréwnaniu z 2020 r. liczba ubogich wielooso-
bowych gospodarstw beneficjentéw pomocy spotecznej zmniejszyta sie 0 22,6 tys., tj. 0 5,3%. W catej
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dekadzie 2012-2021 spadek liczby tych gospodarstw byt obserwowany od 2014 r., a najwiekszy (0 20,1%)
wystapit w 2017 r. w stosunku do 2016 .

Wykres 54. Dynamika liczby ubogich wieloosobowych gospodarstw domowych beneficjentéow pomocy
spotecznej w latach 2012-2021 (rok poprzedni=100)
Chart 54.  Indices of the number of poor multi-person households of beneficiaries of social assistance
in 2012-2021 (previous year =100)
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social Policy.

Gospodarstwa stanowity okoto 75% omawianej zbiorowosci. W strukturze ubogich wieloosobowych
gospodarstw korzystajacych z pomocy spotecznej wedtug miejsca zamieszkania w 2021 r. przewazaty
gospodarstwa w miescie - 50,5%.

4.2.2.1. Przyczyny przyznania swiadczen i formy pomocy gospodarstwom wieloosobowym
4.2.2.1. Reasons for granting benefits and forms of assistance for multi-person households

W 2021 r., podobnie jak w poprzednich latach, w zbiorowosci omawianych gospodarstw wieloosobo-
wych gtéwna przyczyna otrzymania pomocy byt brak pracy (36,7% ogé6tu ubogich gospodarstw wielo-
osobowych), a na drugim miejscu - problemy rodzinne (32,5%). Znaczna cze$¢ omawianych gospodarstw
(27,0%) skorzystata z pomocy z powodu probleméw zdrowotnych. Podobnie jak w gospodarstwach wie-
loosobowych uksztattowata sie omawiana struktura w grupie gospodarstw z dzie¢mi na utrzymaniu,
przy czym udziat problemoéw zdrowotnych w gospodarstwach z dzie¢mi byt znacznie mniejszy niz w go-
spodarstwach domowych beneficjentéw pomocy spotecznej bez dzieci.

Wykres 55.  Struktura ubogich gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej ogétem
i gospodarstw wieloosobowych wedtug gtéwnej przyczyny przyznania swiadczen w 2021 r.
Chart55.  Structure of total poor households benefiting from social assistance and multi-person households by
the main reason for granting benefits in 2021
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Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social Policy.
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Tablica 6.

Table 6.

Ubogie gospodarstwa wieloosobowe w 2021 r., podobnie jak i jednoosobowe takze czesciej otrzymy-
waty pomoc w formie $wiadczen pienieznych, niz niepienieznych. Wéréd ubogich gospodarstw z dzie¢-
mi odsetek tych, ktére otrzymaty pomoc pieniezng byt réwnie wysoki. Najwiecej ubogich gospodarstw
wieloosobowych otrzymato zasitek celowy — 72,9%. Zasitek okresowy otrzymywato 61,7% gospodarstw
wieloosobowych, a zasitek staty — 10,7%. W ubogich gospodarstwach z dzie¢mi odsetek korzystajacych
ze wszystkich wyzej wyszczegdlnionych rodzajéw $wiadczen pienieznych byt niewiele mniejszy.

Ubogie gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spotecznej ogétem i gospodarstwa
wieloosobowe oraz ich struktura wedtug wybranych rodzajow otrzymanej pomocy w 2021 r.
Total poor households benefiting from social assistance and multi-person households and their
structure by selected types of assistance received in 2021

Pomoc niepienigzna

Pomoc pieniezna Non-monetary

Monetary assistance

assistance
Ogotem zasitek zasitek zasitek Ll
Total opiekun-
S staty okresowy = celowy .
Wyszczegdlnienie arma- tem- apbro- positek cze
Specification P PP meal attend-
nent porary priated ance
benefit benefit benefit .
services
w tys. o
in thou- v /°
sands in percent
Gospodarstwa ogétem
Total households 406,4 100,0 34,4 53,9 73,5 24,6 2,4
Gospodarstwa wieloosobowe
Multi-person households 152,8 100,0 10,7 61,7 779 471 0,6
w tym gospodarstwa z dzie¢mi
of which households with
children 116,0 100,0 57 61,1 77,0 58,6 0,2

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

Niezaleznie od pomocy finansowej, $wiadczenia niepieniezne w 2021 r. otrzymato 70,7% ubogich wie-
loosobowych gospodarstw korzystajacych z pomocy spotecznej. Znaczny wptyw na ten udziat miaty
gospodarstwa z dzie¢mi, wsrdd ktérych $wiadczenia niepieniezne otrzymato 75,8%. Gtéwny rodzaj po-
mocy niepienieznej stanowity positki, ktore otrzymato 47,1% gospodarstw wieloosobowych, a wéréd go-
spodarstw z dzie¢mi - 58,6%.

W pordéwnaniu z 2018 r., w ktérym byty analizowane podobne struktury, wystapit nieznaczny wzrost
udziatu ubogich gospodarstw wieloosobowych korzystajacych z zasitku celowego i zasitku okresowego.
Zmniejszyt sie natomiast udziat gospodarstw otrzymujacych zasitek staty.

4.2.2.2. Charakterystyka demograficzna wieloosobowych gospodarstw beneficjentéw
4.2.2.2. Demographic characteristics of beneficiaries’ multi-person households
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W 2021 r. w populacji 406,4 tys. ubogich gospodarstw beneficjentéw pomocy spotecznej gospodarstwa
wieloosobowe stanowity 37,6%, z tego 37,2%, to gospodarstwa rodzinne, a 0,4% — gospodarstwa niero-
dzinne. W zbiorowosci 151,1 tys. gospodarstw rodzinnych zdecydowang wiekszos¢, tj. 76,6%, stanowity
gospodarstwa z dzie¢mi. Takze w niewielkiej zbiorowosci 1,7 tys. gospodarstw nierodzinnych wystepo-
waty gospodarstwa z dzie¢mi, przy czym ich udziat w tej grupie gospodarstw byt stosunkowo niewielki
i wynidst 17,6%.
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Wykres 56.

Chart 56.

Gospodarstwo domowe z dzie¢mi — oznacza gospodarstwo z dzie¢mi w wieku ponizej 18 lat na
utrzymaniu. Dla ustalenia ich liczby, z ogélnej zbiorowosci gospodarstw domowych korzystajacych
z pomocy spotecznej wybrano te, w skfadzie ktérych wystapita co najmniej 1 osoba w wieku ponizej
18 lat.

Household with children - means a household with dependent children under 18 years of age. To
determine their number, from the total population of households benefiting from social assistance,
those with at least 1 person under the age of 18 were selected.

Przedstawiona na wykresie 56 struktura ubogich gospodarstw wieloosobowych, ktére skorzystaty z po-
mocy spotecznejw 2021 r., wedtug typdw wiaze sie zich sktadem pokoleniowym. W analizowanej zbioro-
wosci najwiecej byto gospodarstw dwupokoleniowych — 84,4%, a jednopokoleniowe i trzypokoleniowe
stanowity odpowiednio 13,5% oraz 2,1%. W poréwnaniu z 2018 r., kiedy podobna struktura ubogich go-
spodarstw beneficjentdw byta analizowana, udziat gospodarstw dwupokoleniowych wzrést nieznacz-
nie — 0 0,6 p. proc. W przypadku gospodarstw trzypokoleniowych ich udziat obnizyt sie o 0,8 p. proc.
W poréwnywanych latach udziat grupy omawianych gospodarstw jednopokoleniowych ulegt niewiel-
kiej zmianie (wzrost 0 0,2 p. proc.).

Struktura ubogich gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej wedtug typow
w 2021 .
Structure of poor households benefiting from social assistance by type in 2021

0,4%
sl

- Jednorodzinne z dzie¢mi

Single-family with children

- Jednorodzinne bez dzieci
Single-family without children
Wielorodzinne z dzie¢mi 28,3%
Multi-family with children
Wielorodzinne bez dzieci
Multi-family without children

02%
01% "

- Gospodarstwa jednoosobowe - Gospodarstwa wieloosobowe - rodzinne
Single-person households Multi-person households - family

Gospodarstwa wieloosobowe - nierodzinne
Multi-person households — non-family ones

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

W 2021 r. w populacji 151,1 tys. ubogich rodzinnych gospodarstw beneficjentéow 149,8 tys., tj. 99,1%, sta-
nowity gospodarstwa jednorodzinne. W strukturze rodzin wedtug typu - z wyszczegdlnieniem rodzin
z dzie¢mi™, utrzymata sie tendencja z wczesniejszych lat, tj. zmniejszyty sie udziaty matzenstw z dzie¢mi,
a relatywnie w wiekszym stopniu wzrosty udziaty partneréw z dzie¢mi, samotnych rodzicéw z dzie¢mi
i matzenstw bez dzieci.

" Zasady wyboru tych rodzin jak w definicji dla gospodarstwa domowego z dzieé¢mi.
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Wykres 57.

Chart 57.

Struktura rodzin w jednorodzinnych ubogich gospodarstwach domowych korzystajacych
z pomocy spotecznej wedlug typu w 2021 r.
Structure of families in single-family poor households benefiting from social assistance by type in 2021

| |

Ogotem

Total 34,8 6,0
Miasta

Urban areas 71

Wies

Rural areas 25,2 52

80 100 %

- Matzenstwa z dzie¢mi

Matzenstwa bez dzieci
Marriages with children -

Marriages without children

- Partnerzy z dzie¢mi Partnerzy bez dzieci

Partners with children Partners without children
Samotni rodzice z dzie¢mi Matka lub ojciec z dorostym dzieckiem/dzie¢mi
Single parents with children Mother or father with an adult child/children

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

Podobng analize przeprowadzono dla 2018 r. R6znice miedzy miastem i wsig w przedstawionej wyzej
strukturze rodzin w 2021 r. nieznacznie sie pogtebity. W poréwnaniu z 2018 r. w strukturze rodzin na wsi
zaobserwowano wyrazny wzrost liczby samotnych rodzicéw z dzie¢mi wérdéd ubogich jednorodzinnych
gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spoteczne;j.

4.2.2.3. Zrédta dochodu i kwota na osobe w gospodarstwach wieloosobowych
4.2.2.3. Sources of income and amount per capita in multi-person households
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W3réd analizowanych gospodarstw wieloosobowych dochody z pracy w 2021 r. stanowity gtéwne Zr6-
dto utrzymania dla 23,2%, w tym 11,0% z nich utrzymywato sie ze statej pracy najemnej. W strukturze
ubogich wieloosobowych gospodarstw beneficjentéw najmniejszy udziat (4,3%) miaty gospodarstwa
utrzymujace sie gtéwnie z emerytur lub rent, przy czym emerytury wystepowaty najczesciej w gospo-
darstwach dwuosobowych.

W pordéwnaniu z 2018 r. udziaty analizowanych gospodarstw w wymienionych wyzej grupach zrédet
utrzymania zmniejszyty sie na rzecz najwiekszej grupy - inne niezarobkowe zrédta utrzymania - 58,2%.
Udziat wieloosobowych gospodarstw beneficjentéw bez dochodu (w rozumieniu ustawy o pomocy spo-
tecznej) wynidst 14,3% i wzrdst o 7,8 p. proc.

UWAGA. Opisany w ponizszej analizie przecietny miesieczny dochdd ubogich gospodarstw beneficjen-
tow nie uwzglednia swiadczenia wychowawczego wyptacanego na dzieci w wieku ponizej 18 lat.

Mediana przecietnego miesiecznego dochodu netto na osobe w ubogich wieloosobowych gospodar-
stwach domowych (nie uwzgledniajac gospodarstw bez dochodu) w 2021 r. wyniosta 346 zt, tj. o 1 zt
mniej niz w 2020 r. Tak niski dochéd na osobe w tych gospodarstwach wynika gtéwnie z faktu, ze w wie-
loosobowych rodzinach czesto wystepuje tylko jedna osoba, ktdéra posiada jakis dochdd, stanowiacy
zrédto utrzymania wszystkich cztonkéw tej rodziny.
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Tablica7. Ubogie gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spotecznej ogétem i gospodarstwa
wielo-osobowe oraz ich struktura wedtug gtéwnego zrédta utrzymania w 2021 r.
Table 7. Total poor households benefiting from social assistance and multi-person households and their
structure by main source of maintenance in 2021
Gtéwne lub wytaczne zrédto utrzymania
Main or sole source of maintenance
. na utrzyma-
4 inne niu - brak
Ogotem dochody emerytura niezarob- whasnedo
A Total z pracy lub renta kowe zrodta 9
Wyszczegolnienie . . dochodu
) . income from | retirement or other non-
Specification . dependents
work other pension -earned
—noown
sources q
Income
_wys. w odsetkach
I in percent
sands P
Gospodarstwa ogétem
Total households 406,4 100,0 11,6 2,9 47,7 37,8
Gospodarstwa wieloosobowe
Multi-person households 152,8 100,0 23,2 4,3 58,2 14,3
w tym gospodarstwa
z dzie¢mi
of which households with
children 116,1 100,0 25,1 2,0 62,7 10,2
Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.
W populacji ubogich gospodarstw wieloosobowych w analizowanym roku 56,5% utrzymywato sie z do-
chodu pojedynczych oséb (wykres 58). Znacznie mniejszy, ale réwniez wysoki udziat (43,9%) miaty go-
spodarstwa z dzie¢mi utrzymywane przez pojedyncze osoby.
Wykres 58.  Struktura ubogich wieloosobowych gospodarstw domowych beneficjentow wedtug liczby oséb
posiadajacych wiasny dochéd, a w gospodarstwach z jedna osoba z wtasnym dochodem wedtug
ich wielkosci w 2021 r.
Chart 58.  Structure of poor beneficiaries’ multi-person households by the number of persons having their own

income and in households with one person with own income by their size in 2021

- 2 osoby
ersons
st

4

5 0séb i wiecej
persons and more

21,3%

- Z 1 osobg z wlkasnym dochodem

- Z 2 lub wiecej 0s6b z whasnym dochodem
With 1 person with their own income

With 2 or more persons with their own income

Bez 0s6b z wiasnym dochodem
Without persons with their own income

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.

Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.
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Warto zwrdci¢ uwage, ze w poréwnaniu z podobna analiza za 2018 r. udziat omawianych gospodarstw
z jedng osobg z wiasnym dochodem w 2021 r. zmniejszyt sie 0 1,1 p. proc., natomiast wsréd gospodarstw
z dzie¢mi zmniejszyt sie znacznie - 0 13,2 p. proc.

4.2.3. Glebokos¢ ubdstwa gospodarstw domowych beneficjentéw pomocy spotecznej
4.2.3. Depth of poverty of social assistance beneficiaries’ households

Przedstawiona w pkt. 4.2.1. struktura ubogich jednoosobowych gospodarstw korzystajacych z pomocy
spotecznej wedtug dochodu na osobe wzgledem kryterium dochodowego w 2021 r. i opisana wyzej
w pkt 4.2.2. podobna struktura w gospodarstwach wieloosobowych obrazuja poziom zréznicowania
bardzo trudnej sytuacji materialnej tych gospodarstw.

Glebokos¢ ubostwa gospodarstw domowych beneficjentéw pomocy spotecznej to wyrazona
w procentach informacja o tym, o ile dochdd na osobe w ubogich gospodarstwach domowych byt
nizszy od przyjetego w danym roku kryterium dochodowego.

The depth of poverty of households of beneficiaries of social assistance is expressed as a per-
centage of information on how much per capita income in poor households was lower than the
income criterion adopted in a given year.

Warto zaznaczy¢, ze ustawowa granica ubdstwa jest rézna ze wzgledu na liczbe oséb w gospodarstwie
i od 1 pazdziernika 2018 r. do korica 2021 r. wyniosta — 701 zt netto dla osoby samotnie gospodarujacej
oraz 528 zt — na osobe w gospodarstwie wieloosobowym.

W 2021 r. wskaznik gtebokosci ubdstwa (wykres 59) w analizowanych gospodarstwach beneficjentéw
pomocy spotecznej (nie uwzgledniajgc gospodarstw bez dochodu) wynidst 37,1%. W gospodarstwach
jednoosobowych byt nizszy i wyniést 36,2%, a w wieloosobowych - 37,6%.

W poréwnaniu do wynikéw podobnej analizy za 2018 r. w gospodarstwach jednoosobowych wskaznik
gtebokosci ubdstwa znacznie sie zmniejszyt (0 6,4 p. proc.), natomiast w gospodarstwach wieloosobo-
wych zaobserwowano wzrost wskaznika (o 1,4 p. proc.).

Wykres 59. Glebokosc ubéstwa gospodarstw domowych beneficjentow pomocy spotecznej w latach 2018
i2021
Chart59.  Depth of poverty of social assistance beneficiaries” households in 2018 and 2021
%
50

40

30 —

20 —

Gospodarstwa ogdtem  Gospodarstwa jednoosobowe  Gospodarstwa wieloosobowe
Total households Single-person households Multi-person households

B 2018 2021

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.
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Wyzej prezentowane dane o gtebokosci ubdstwa nie sg zgodne z faktyczng sytuacja ekonomiczng go-
spodarstw z dzie¢mi, poniewaz w ich dochodach nie jest uwzgledniona kwota swiadczenia wychowaw-
czego. Zblizona do realiéw gtebokos¢ ubdstwa gospodarstw beneficjentéw zostata opisana w rozdziale
5 (Ubodzy beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej i ich gospodarstwa domowe po uwzglednie-
niu $wiadczenia wychowawczego).

4.3. Gospodarstwa domowe beneficjentéw o dochodzie na osobe powyzej
kryterium

4.3.

Wykres 60.

Chart 60.

Beneficiaries’ households with an income per capita above the criterion

W3rdd 704,1 tys. gospodarstw domowych, ktére w 2021 r. skorzystaty z pomocy spotecznej, 406,4 tys., tj.
57,7% to gospodarstwa, w ktérych dochéd na osobe nie przekraczat kryterium dochodowego (ubogie
gospodarstwa beneficjentéw). Populacje tych gospodarstw opisano szerzej w pkt 4.2.

Zbiorowos$¢ gospodarstw domowych o dochodzie na osobe powyzej kryterium dochodowego w 2021 r.
liczyta 297,7 tys., tj. 42,3% ogo6tu gospodarstw beneficjentéw pomocy spotecznej. Wykres 15 przedstawia
zmiany w liczbie tych gospodarstw w dekadzie 2012-2021.

Gospodarstwa domowe beneficjentéw sSrodowiskowej pomocy spotecznej o dochodzie na osobe
powyzej kryterium
Households of beneficiaries of social assistance with an income per capita above the criterion
tys.
thousan)(lals
400

300

200 ‘ ‘ ‘

100

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Gospodarstwa ogétem Gospodarstwa jednoosobowe Gospodarstwa wieloosobowe
Total households Single-person households Multi-person households

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

Zasadnicza grupe gospodarstw beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium w 2021 r. stanowity gtéw-
nie osoby samotnie gospodarujace, ktdre byty Swiadczeniobiorcami najczesciej ustug opiekunczych lub
w pofgczeniu z pomocg w formie positkéw. Struktura gospodarstw beneficjentéw o dochodzie powyzej
kryterium wedtug miejsca zamieszkania byta zblizona do struktury catej populacji gospodarstw benefi-
cjentéw pomocy spotecznej. Udziat gospodarstw jednoosobowych (59,9%) byt wiekszy niz w catej zbio-
rowosci gospodarstw beneficjentdw. Liczba jednoosobowych gospodarstw o dochodzie powyzej kryte-
rium w latach 2012-2021 wykazywata tendencje zmienng z niewielkimi odchyleniami, natomiast w latach
2020 2021 obserwowano jej dynamiczny spadek.

.3.1. Przyczyny przyznania swiadczen i formy pomocy

.3.1.  Reasons for granting benefits and forms of assistance

W gtéwnych przyczynach korzystania z pomocy spotecznej obserwuje sie zré6znicowanie pomiedzy gru-
pa ubogich gospodarstw domowych, tj. o dochodzie na osobe ponizej kryterium, a grupa gospodarstw
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Wykres 61.

Chart 61.

o dochodzie na osobe powyzej kryterium. Strukture tych zbiorowosci wedtug gtéwnej przyczyny przy-
znania Swiadczen poréwnawczo przedstawiono na wykresie 61.

W populacji gospodarstw domowych, ktére w 2021 r. korzystaty z pomocy spotecznej, powody ubie-
gania sie o te pomoc mozna ujac¢ w dwie gtéwne grupy: pierwsza to problemy zdrowotne, druga - brak
pracy. Zarébwno w ubogich gospodarstwach beneficjentéw jak i w gospodarstwach o dochodzie powy-
zej kryterium gtéwna przyczyna korzystania z pomocy spotecznej byty najczesciej problemy zdrowotne.
Charakterystyki zbiorowosci ubogich gospodarstw wedtug przyczyn udzielenia $wiadczen przedstawio-
no oddzielnie dla gospodarstw jednoosobowych w pkt. 3.2.1.1. i wieloosobowych w pkt 3.2.2.1.

Struktura ubogich gospodarstw domowych beneficjentow i gospodarstwa beneficjentow
o dochodzie powyzej kryterium wedlug gléwnej przyczyny przyznania Swiadczen w 2021 r.
Structure of poor beneficiaries’ households and beneficiaries’ households with an income above
the criterion according to the main reason for granting benefits in 2021
Gospodarstwa ubogie
Poor households

Q4% 0,80

Gospodarstwa
zdochodem
powyzej kryterium

Households
with income
above the criterion

Brak pracy Problemy zdrowotne Problemy rodzinne
- No job - Health problems - Family problems

Problemy spoteczne Pozostate

Social problems Others

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social Policy.

W gospodarstwach beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium problemy zdrowotne, tj. niepetno-
sprawnos¢ albo dtugotrwata lub ciezka choroba, jako gtéwna przyczyna przyznania $wiadczen w 2021 r.
wystapity w 74,6%. W tych gospodarstwach druga pod wzgledem czestosci wystepowania przyczyna
udzielenia pomocy byty problemy rodzinne (14,7%). Udziat omawianych gospodarstw korzystajacych
z pomocy spotecznej z powodu braku pracy byt relatywnie niski i wynidst 8,0%. Na tak uksztattowang
strukture ogétu gospodarstw beneficjentéw o dochodzie na osobe powyzej kryterium wedtug gtéwnej
przyczyny w 2021 r. znaczacy wptyw wywarta grupa samotnie gospodarujacych, z ktérych 91,3% korzy-
stato z pomocy z powodéw zdrowotnych.

Formy udzielonej pomocy to cecha, ktéra najsilniej réznicuje gospodarstwa beneficjentéw o dochodzie
powyzej kryterium i gospodarstwa ubogie. Odsetek gospodarstw, ktére w 2021 r. otrzymaty pomoc
w formie $wiadczen pienieznych oraz niepienieznych z wyszczegdlnieniem niektérych rodzajow swiad-
czen poréwnawczo przedstawiono w tablicy 8.
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Tablica 8.

Table 8.

Gospodarstwa domowe beneficjentow o dochodzie na osobe ponizej kryterium (ubogie
gospodarstwa) i powyzej kryterium oraz ich struktura wedtug wybranych rodzajow otrzymanej
pomocy w 2021r.

Beneficiaries households with an income per capita below the criterion (poor households) and above
the criterion and their structure by selected types of assistance received in 2021

Pomoc niepieniezna

Pomoc pieniezna Non-monetary

Monetary assistance

assistance
Ogét"elm zasitek zasitek zasitek o:fe}tg:w
ota -
Wyszczegdlnienie setran:);_ ok;:;c\)_wy Zelo‘rl\c’)}_' positek cze
Specification P PP meal attend-
nent porary priated ance
benefit benefit benefit .
services
i:\’t;ﬁ;_ w odsetkach
sands in percent
Gospodarstwa ubogie
Poor households 406,4 100,0 34,4 54,0 73,6 24,6 2,4
Gospodarstwa o dochodzie powyzej
kryterium
Households with an income above the
criterion 296,9 100,0 X 4,4 511 211 26,0
w tym gospodarstwa z dzie¢mi
w wieku ponizej 18 lat
of which households with children
under the age of 18 76,6 100,0 X 9,9 65,0 60,3 1,6
gospodarstwa jednoosobowe
single-person households 178,3 100,0 X 1,9 41,0 7,6 37,3

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

Wsréd ogoétu gospodarstw beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium swiadczenia pieniezne w 2021
r. otrzymato 53,8%. Ten relatywnie wysoki w tej grupie odsetek gospodarstw, ktére skorzystaty ze swiad-
czen pienieznych wynika z duzej liczby wyptat zasitku celowego. Zasitek ten otrzymato 51,1% omawia-
nej grupy gospodarstw, wiekszy udziat miaty gospodarstwa z dzie¢mi (65,0%). Analizowane gospodar-
stwa otrzymywaty réwniez pomoc w formach niepienieznych. Ze swiadczen niepienieznych skorzystato
78,5% ogoétu gospodarstw beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium, przy czym w gospodarstwach
z dzie¢mi ten odsetek wynidst 61,9%, w tym 60,3% stanowity gospodarstwa korzystajace z positku.

Wsrdd 296,9 tys. gospodarstw beneficjentéw o dochodzie na osobe powyzej kryterium wiekszo$¢ —
59,9% stanowity gospodarstwa jednoosobowe, tj. beneficjenci gospodarujacy samotnie, ktérzy w tym
przypadku byli Swiadczeniobiorcami. W tej zbiorowosci ze Swiadczen niepienieznych w 2021 r. skorzy-
stato ponad 82,1%, w tym 37,3% z ustug opiekuiczych. Tego typu ustugi przystugujg wedtug ustawy
0 pomocy spotecznej osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga po-
mocy innych 0s6b, a jest jej pozbawiona. Pomoc w tej formie jest Swiadczona odptatnie, przy czym rada
gminy okresla szczegétowe warunki przyznawania i odptatnosci za te ustugi oraz szczegétowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia z tych optat. Zatem z tej formy pomocy moga korzystac takze
zamozne osoby potrzebujace, ktére pokrywaja koszty w 100%. Pomoc w formach pienieznych otrzymato
44,9% ogdtu samotnie gospodarujgcych beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium, w tym 41,0%
otrzymato zasitki celowe, gtéwnie na zakup positkdéw. Przyznanie pomocy w takiej formie osobom z do-
chodem powyzej kryterium wynika z wieloletniego rzagdowego programu ,Positek w szkole i w domu”
na lata 2019-2023, w ktérym prég dochodowy jest podwyzszony o 50% w stosunku do ustawowego
kryterium dochodowego uprawniajacego do Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej.
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4.3.2. ﬁharakterystyka spoteczno-ekonomiczna gospodarstw o dochodzie powyzej
ryterium
4.3.2. Socio-economic characteristics of households with an income above the criterion

Wykres 62.

88

Chart 62.

Struktura gospodarstw domowych beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium wedtug wielkosci
i sktadu osobowego w 2021 r. byta podobna jak w gospodarstwach ubogich beneficjentéw, chociaz
udziat gospodarstw z dzie¢mi wsréd gospodarstw wieloosobowych byt mniejszy w gospodarstwach po-
wyzej kryterium - 64,2% wobec 76,0% w gospodarstwach ubogich wieloosobowych.

Zbiorowos¢ beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium zwraca uwage ze wzgledu na gtebokie rézni-
ce w strukturze wedtug ptci (64,4% to kobiety) i w strukturze wedtug grup wieku (74,5% to osoby w wieku
poprodukcyjnym).

Struktura samotnie gospodarujacych beneficjentow o dochodzie powyzej kryterium i ubogich
samotnie gospodarujacych beneficjentow wedtug pici i ekonomicznych grup wieku w 2021 r.
Structure of single-handedly managing beneficiaries with an income above the criterion and poor
single-handedly managing beneficiaries by sex and economic age groups in 2021

Wedtug ptci
By sex

Swiadczeniobiorcy o dochodzie

powyzej kryterium
Beneficiaries with income — S Mezczvani
above the criterion [ | Mgﬁczyznl

- - Kobiety
Ubodzy $wiadczeniobiorcy

Wedtug wieku
By age
Swiadczeniobiorcy o dochodzie
powyzej kryterium
Beneficiaries with income 2T Vg - Wiek produkcyjny
above the criterion Working age

Wiek poprodukcyjny
Ubodzy $wiadczeniobiorcy Post-working age

Poor beneficiaries 85,6% 14,4%

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

W 2021 r., w analizowanej zbiorowosci samotnie gospodarujacy beneficjenci o dochodzie powyzej kryte-
rium stanowili 40,5%, tj. 72,2 tys. os6b w wieku 75 lat i wiecej. W poréwnaniu z podobna analiza w 2018 .
ich liczba zmniejszyta sie o0 8,8 tys. osdb.

Mediana przecietnego miesiecznego dochodu netto na osobe w wieloosobowych gospodarstwach do-
mowych beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium w 2021 r. wyniosta 738 zt i byta 2-krotnie wyz-
sza niz w tej samej grupie ubogich gospodarstw. W jednoosobowych gospodarstwach beneficjentow
o dochodzie powyzej kryterium ten wskaznik uksztattowat sie na poziomie 1637 zt wobec 475 zt wsréd
ubogich beneficjentéw samotnie gospodarujacych (nie liczac tych bez dochodu). Najczestszym Zrédtem
utrzymania samotnie gospodarujacych beneficjentéw o dochodzie powyzej kryterium byta emerytura
(59,9%). Byli to emeryci pobierajacy stosunkowo niskie swiadczenia, gdyz mediana przecietnej emerytu-
ry netto wyptacanej przez ZUS w 2021 r. wyniosta 1744 zt.



Rozdziat 5

Chapter 5

Ubodzy beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej

i ich gospodarstwa domowe po uwzglednieniu swiadczenia
wychowawczego

Poor beneficiaries of social assistance and their households after taking
into account child-raising benefit

Wprowadzone od kwietnia 2016 r. Swiadczenie wychowawcze stanowigce realizacje rzadowego progra-
mu ,Rodzina 500 Plus”, nie jest wliczane do dochodu uprawniajgcego do ubiegania sie o Swiadczenia na
postawie ustawy o pomocy spotecznej.

W niniejszym rozdziale przedstawiono wyniki obliczen symulacyjnych, w ktérych do miesiecz-
nego dochodu ubogich gospodarstw z dzie¢mi w wieku ponizej 18 lat, korzystajacych z pomocy
spotecznej dodano kwoty swiadczenia wychowawczego w wysokos$ci odpowiadajacej liczbie dzieci
w gospodarstwie domowym.

This chapter presents the results of simulation calculations in which to the monthly income
of poor households with children under the age of 18 benefiting from social assistance there were
added amounts of child-raising benefit corresponding to the number of children in the household.

5.1. Zbiorowos<¢ ubogich beneficjentow i ich zasieg po uwzglednieniu
swiadczenia wychowawczego

5.1.  Group of poor beneficiaries and their range after taking into account child-
-raising benefit

Opisana w rozdziale 2 pkt 2.1. zbiorowos¢ ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej
w gospodarstwach domowych w 2021 r. liczyta 799,2 tys. os6b i ich udziat w populacji ogétem (tj. zasieg
ubogich beneficjentéw) wynosit 2,2%. W rankingu regionéw™ zasieg ubogich beneficjentéw, podobnie
jak zasieg ogotu beneficjentéw, byt najwyzszy w regionie warminsko-mazurskim (4,4%) i stosunkowo
wysoki w regionach kujawsko-pomorskim i podlaskim (po 3,3%). Najnizsza jego wartos¢ (1,1%), wystapita

w regionie warszawskim stotecznym, a nieznacznie wyzsza (1,5%) — w $laskim.

W 2021 r. liczba ubogich beneficjentéw w wieku ponizej 18 lat (260,2 tys. oséb) stanowita 32,6% ogdtu

ubogich beneficjentéw, a ich zasieg wynosit 3,7%.

Po uwzglednieniu $wiadczenia wychowawczego w dochodach liczba ubogich beneficjentéw $ro-
dowiskowej pomocy spotecznej w Polsce w 2021 r. w poréwnaniu z formalnymi wynikami badania
ulegta zmniejszeniu o 38,2%, a ich zasieg zmniejszyt sie 0 0,8 p. proc. Liczba ubogich beneficjentow
w wieku ponizej 18 lat ulegta zmniejszeniu 0 69,6%, a ich zasieg zmniejszyt sie 0 2,6 p. proc.

After taking into account child-raising benefit in income, the number of poor beneficiaries of social
assistance in Poland in 2021 was smaller than in formal results of the survey by 38.2%, and their range
smaller by 0.8 pp. The number of poor beneficiaries of social assistance under the age of 18 decre-
ased by 69.6%, and their range decreased by 2.6 pp.

2 Patrz przypis 1 str. 28.
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Wykres 63.

Chart 63.

920

W podobnej analizie przeprowadzonej na danych za 2018 r. w poprzedniej edycji tej publikacji, liczba
ubogich beneficjentéw w gospodarstwach domowych, po doliczeniu do dochodéw kwot $wiadczenia
wychowawczego, zmniejszyta sie o 45,5%, a ich zasieg byt mniejszy o 1,4 p. proc. W przypadku dzieci
w wieku ponizej 18 lat ich liczba ulegta zmniejszeniu o 75,5%, a zasieg obnizyt sie 0 4,4 p. proc.

Dokonujac symulacyjnie podwyzszenia dochodéw ubogich gospodarstw domowych z dzie¢mi o srodki
ze $wiadczenia wychowawczego w 2021 r. obliczono, Ze liczba ubogich beneficjentéw srodowiskowej
pomocy spotecznej w gospodarstwach domowych wynosita 493,7 tys. oséb, w tym 79,0 tys. to benefi-
cjenci w wieku ponizej 18 lat. Tym samym zasieg ubogich beneficjentéw wynidst 1,4%, a zasieg ubogich
dzieci w wieku ponizej 18 lat — 1,1%. W poréwnaniu z formalnymi wynikami badania w analizowanym
roku, liczba ubogich beneficjentéw zmniejszyta sie o 305,5 tys. oséb, w tym liczba dzieci — 0 181,2 tys.
0s0b.

Srodki ze $wiadczenia wychowawczego w wiekszym stopniu wzbogacity ubogie gospodarstwa domo-
we beneficjentéw na wsi, gdyz z ogoétu 260,2 tys. cztonkéw tych gospodarstw w wieku ponizej 18 lat,
52,4% mieszkato na wsi.

Regionalne zréznicowanie wskaznika zasiegu ubogich beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecz-
nej po uwzglednieniu $wiadczenia wychowawczego ksztattowato sie, podobnie jak w wynikach badania
w zakresie wartosci minimum i maksimum, z niewielkimi przesunieciami wewnatrz rankingu. Natomiast
wskaznik zasiegu w poszczegdlnych regionach byt znacznie nizszy, a przy tym spadek tego wskaznika
takze zréznicowany, co przedstawiono na wykresie.

Wplyw swiadczenia wychowawczego na spadek zasiegu ubogich beneficjentéw srodowiskowej
pomocy spotecznej w regionach w 2021 r.

Impact of child-raising benefit on the decline in the range of poor beneficiaries of social assistance in
regions in 2021

Warminsko-mazurski

Kujawsko-pomorski

Region mazowiecki regionalny
Regional Masovian region

Podlaski
Podkarpacki
Swietokrzyski
Lubelski
Lubuski
Pomorski
Matopolski
Polska
Zachodniopomorski
Lodzki
Wielkopolski
Opolski
Dolnoslaski

Slaski

Region warszawski stoteczny
Warsaw capital region

p.proc. -2,0 -1,5 -1,0 -0,5 0,0
pp
Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRiPS i GUS.

Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy and Statistics Poland.
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Najwiekszy spadek zasiegu ubogich beneficjentéw - o 1,6 p. proc. wystapit w regionie warminsko-ma-
zurskim. Nieznacznie mniejsze spadki wystapity w regionie kujawsko-pomorskim - o 1,3 p. proc. oraz
0 1,2 p. proc. w regionach podlaskim i mazowieckim regionalnym. Najmniejsza réznica w tym zakresie
- 00,3 p. proc. wystapita w regionie warszawskim stotecznym.

Symulacyjne podwyzszenie swiadczeniem wychowawczym dochodéw ubogich gospodarstw z dzie¢mi
korzystajacych z pomocy spotecznej w 2021 r. spowodowato, ze wykazana w wynikach badania ogdélna
liczba 116,1 tys. tych gospodarstw zmniejszyta sie do 43,9 tys., tj. 0 62,2%.

5.2. Dochéd i glebokosc ubostwa gospodarstw beneficjentow po
uwzglednieniu swiadczenia wychowawczego

5.2.  Income and depth of poverty of beneficiaries’ households after taking into
account child-raising benefit

Wykres 64.

Chart 64.

Opisana w rozdziale 4 pkt 4.2.2.3 mediana przecietnego miesiecznego dochodu netto na osobe w ubo-
gich wieloosobowych gospodarstwach beneficjentéw (nie wliczajac gospodarstw bez dochodu) w 2021 r.
wynosita 346 zt, a po podwyzszeniu dochodéw $wiadczeniem wychowawczym — 375 zt. Znacznie wiek-
sza réznica wystapita w gospodarstwach z beneficjentami w wieku ponizej 18 lat, gdzie ta mediana wy-
niosta odpowiednio 349 zt i 392 zt na osobe. Zatem $wiadczenie wychowawcze nieznacznie zmniejszyto
poziom ubdstwa omawianych gospodarstw.

Glebokos¢ ubostwa wieloosobowych gospodarstw domowych beneficjentéw pomocy
spotecznej wedtug wynikow badania i z uwzglednieniem swiadczenia wychowawczego w 2021 r.
Depth of poverty of multi-person households of social assistance beneficiaries by results of the survey
and taking into account child-raising benefit in 2021

W wieloosobowych gospodarstwach
ubogich beneficjentow — ogotem
Total - in multi-person households
of poor beneficiaries

W wieloosobowych gospodarstwach z dzie¢mi
In multi-person households with children

0 10 20 30 40 %
- Wedtug wynikéw badania Po uwzglednieniu $wiadczenia 500+
According to results of the survey After taking into account the 500+ benefit

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

W 2021 r. gtebokos¢ ubdstwa w wieloosobowych gospodarstwach beneficjentéw wedtug wynikéw ba-
dania wynosita 37,6%, czyli o tyle przecietny dochdd na osobe w tych gospodarstwach byt nizszy od
kryterium dochodowego, ktére wynosito 528 zt. Po uwzglednieniu $wiadczenia wychowawczego gte-
bokos¢ ubdéstwa w omawianych gospodarstwach zmniejszyta sie do 32,9%, tj. 0 4,7 p. proc. Wéréd go-
spodarstw z beneficjentami w wieku ponizej 18 lat wskaznik gtebokosci ubdstwa wynosit odpowiednio
371% i 29,1%, zatem dotkliwos¢ ubdstwa wsrdd tych gospodarstw zmniejszyta sie o0 8,0 p. proc.

Interesujgco ksztattowato sie przedstawione na mapie 4 regionalne zréznicowanie gtebokosci ubdstwa
w wieloosobowych gospodarstwach beneficjentéw, wyliczone z wynikéw badania z uwzglednieniem
$wiadczenia wychowawczego.
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5.3.

5.3.
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Mapa 4.

Map 4.

Po uwzglednieniu $wiadczenia wychowawczego w dochodach ubogich wieloosobowych gospodarstw
beneficjentéw wskaznik gtebokosci ubdstwa w 2021 r. uksztattowat sie na poziomie od 29,0% w regio-
nie matopolskim do 36,1% w regionie warszawskim stotecznym. Wyptata swiadczenia wychowawczego
w 2021 r. najbardziej zmniejszyta gtebokos¢ ubdstwa omawianych gospodarstw w regionach lubelskim
i kujawsko-pomorskim, odpowiednio o 7,7 p. proc.i o 7,4 p. proc. Minimalny spadek omawianego wskaz-
nika wystapit w regionie warszawskim stotecznym, o 0,2 p. proc. i stosunkowo niski, 0 2,7 p. proc. w re-
gionie wielkopolskim.

Glebokos¢ ubéstwa wieloosobowych gospodarstw domowych beneficjentéw pomocy
spotecznej wedtug wynikéw badania po uwzglednieniu §wiadczenia wychowawczego

w regionach w 2021 .

Depth of poverty of multi-person households of social assistance beneficiaries by results of the survey
after taking into account child-raising benefit in regions in 2021

%
- 35,1 iwiecej (2)

and more
P 33,1-350  (7)
[ ]311-330 (5
[ ]310imnief (3)

and less

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

z .

Zmiany w populacji ubogich gospodarstw beneficjentéw z dzie¢mi
w wieku ponizej 18 lat w dekadzie 2012-2021

Changes in the population of poor beneficiaries” households with children
under 18 years of age in the decade 2012-2021

W 2021 r. liczba ubogich gospodarstw z dzie¢mi korzystajacych z pomocy spotecznej wynosita 116,1
tys. W poréwnaniu z poczatkiem dekady 2012-2021 liczba tych gospodarstw zmniejszyta sie o 70,7%, tj.
0 279,5 tys. Warto zwrdci¢ uwage, ze po niewielkim wzroscie tej liczby w 2013 r. (to nastepstwo znaczne-
go podwyzszenia w pazdzierniku 2012 r. kryterium dochodowego po 6 latach bez weryfikacji tej kwoty)
w kolejnych latach postepowat jej spadek (wykres 65). W latach 2015 i 2018, po podwyzszeniu kwot kry-
terium dochodowego, tempo tego spadku byto nieznacznie mniejsze.

W latach 2016 i 2017 byta obserwowana najwieksza w catej dekadzie 2012-2021 dynamika spadku liczby
omawianych gospodarstw i wynosita odpowiednio 82,9 oraz 82,1. Stosunkowo wysoka dynamika spadku
- 83,1, wystapita takze w 2019 .



ROZDZIAL 5. UBODZY BENEFICJENCI SRODOWISKOWEJ POMOCY SPOLECZNEJ | ICH GOSPODARSTWA...
|

Wykres 65. Ubogie gospodarstwa domowe z dzie¢mi korzystajace z pomocy spotecznej
Chart65.  Poor households with children of beneficiaries of social assistance

tys.

thousands

500

400

300

200

100

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: dane Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej MRIiPS.
Source: data of the Central Collection of the National Social Assistance Monitoring System of the Ministry of Family and Social
Policy.

Wyniki badania beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej nie przynosza odpowiedzi na pytanie
0 przyczyne rezygnacji z korzystania z pomocy spotecznej, chociaz spetnione sa kryteria do jej uzyska-
nia. Niemniej z perspektywy 5 lat, od wprowadzenia $wiadczenia wychowawczego w 2016 r. nasuwa sie
whniosek, ze jego wprowadzenie znacznie zmniejszyto skale korzystania z pomocy spotecznej przez ro-
dziny z dzie¢mi w wieku ponizej 18 lat. Sktadajac wniosek o wsparcie z pomocy spotecznej trzeba w trak-
cie wywiadu srodowiskowego udzieli¢ pracownikowi socjalnemu odpowiedzi na wiele szczegétowych
pytan, co w przypadku skomplikowanych sytuacji fatwe nie jest. Jezeli rodzina systematycznie dostaje
relatywnie wysokie kwoty z innego zrédta, bez potrzeby opowiadania o ,swoich problemach”, to wiele
z nich mogto zrezygnowac z ubiegania sie 0 pomoc spoteczng, chociaz spetniajg ustawowe kryteria, aby
ja otrzymac.

W systemie pomocy spotecznej pozostaty najubozsze gospodarstwa z dzie¢mi. Wskazywatby na to
wzrost wskaznika gtebokosci ubdstwa w tych gospodarstwach, ktéry po uwzglednieniu $wiadczenia
wychowawczego w 2021 r. wynidst 29,1% wobec 26,0% w 2020 r. W poréwnaniu z 2018 r., w ktérym
przeprowadzano podobng analize, gtebokos¢ ubdstwa omawianych gospodarstw w 2021 r. zwiekszyta
sie 04,4 p. proc.

Wydaje sig, ze cze$c rodzin z dzie¢mi, mimo bardzo niskich dochodéw nie zgtasza sie o wsparcie z pomo-
cy spotecznej. Potwierdzeniem tego moze by¢ wynik poréwnania danych z bazy swiadczen rodzinnych
ze zbiorem beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej. Z ogétu cztonkdw rodzin, ktére w 2021 r.
pobieraty zasitek rodzinny wybrano osoby, w rodzinach ktérych miesieczny dochéd na osobe nie prze-
kraczat kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczen pienieznych w systemie pomocy spo-
tecznej, tj. 528 zt netto.

Z wybranych 1943,1 tys. 0s6b™ z bazy $wiadczen rodzinnych, beneficjentami srodowiskowej pomo-
cy spotecznej w 2021 r. byto 29,6%, tj. 574,5 tys. os6b. W zdecydowanej wiekszosci rodzin pozostatych
1368,6 tys. 0s6b zapewne nie wystapity obiektywne przyczyny ubdstwa™, niemniej w tak licznej zbio-
rowosci 0s6b zapewne byty i takie, ktérych rodziny spetniaty kryteria aby uzyska¢ wsparcie z pomocy
spotecznej, tylko sie o takie wsparcie nie ubiegaty.

3 Zrédto danych: Krajowy System Monitoringu Swiadczen Rodzinnych MRIiPS.
' Wymienione w art. 7, w powigzaniu z art. 8 pkt 1 Ustawy o pomocy spoteczne;j.
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Uwagi metodologiczne

Informacje ogdlne

9%

3. Do prezentacji danych w publikacji zostat zastosowany System Kodowania Jednostek Terytorialnych

i Statystycznych (KTS). System ten, to przyjety na potrzeby baz danych i systemoéw informatycznych sta-
tystyki publicznej jednolity wykaz kodow i nazw jednostek zasadniczego tréjstopniowego podziatu te-
rytorialnego panstwa oraz jednostek terytorialnych do celéw statystycznych (klasyfikacja NUTS). System
KTS wprowadzony zostat Zarzadzeniem wewnetrznym nr 22 Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Systemu Kodowania Jednostek Terytorialnych i Staty-
stycznych. Zastapit on stosowang na potrzeby statystyki publicznej Nomenklature Jednostek Terytorial-
nych do Celéw Statystycznych (NTS), zniesiong z dniem 1 stycznia 2018. System KTS zostat opracowany
na podstawie krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju (TERYT) oraz stosowanej
w krajach Unii Europejskiej Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celdw Statystycznych (NUTS). Klasy-
fikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych NUTS ma zastosowanie w procesie zbierania,
opracowania i rozpowszechniania na obszarze Unii Europejskiej poréwnywalnych danych dla okreslo-
nych statystyk regionalnych. System Kodowania Jednostek Terytorialnych i Statystycznych (KTS) dzieli
Polske na terytorialne, hierarchicznie powigzane jednostki na siedmiu poziomach.

Poziomy terytorialne systemu KTS obejmuja:

Poziom KTS 0 - Polska

Poziom KTS 1 — Makroregiony (czyli jednostki NUTS 1)

Poziom KTS 2 - Wojewddztwa

Poziom KTS 3 - Regiony (czyli jednostki NUTS 2)

Poziom KTS 4 - Podregiony (czyli jednostki NUTS 3)

Poziom KTS 5 - Powiaty (wraz z miastami na prawach powiatu - analogicznie jak w Rejestrze TERYT)

Poziom KTS 6 — Gminy (wraz z cze$ciami miejskimi gmin miejsko-wiejskich, cze$ciami wiejskimi gmin
miejsko-wiejskich, dzielnicami Warszawy, delegaturami Krakowa, todzi, Poznania i Wroctawia — analo-
gicznie jak w Rejestrze TERYT).

. Informacje o rewizji NUTS 2021 obowiazujacej od 1 stycznia 2021 r. dostepne s na stronie: https:/stat.

gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/klasyfikacja-nuts/rewizja-nuts-2021/

Informacje w podziale wedtug wojewddztw, regiondéw, podregionéw, powiatéw i gmin oraz w podziale
na miasta i wie$ podano w podziale administracyjnym wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2021 r., a tam
gdzie dane dotycza lat wczesniejszych wedtug stanu na dzien 1 stycznia odpowiedniego roku. Przez
»Miasta” rozumie sie gminy miejskie oraz miasta w gminach miejsko-wiejskich, przez ,wies” - gminy wiej-
skie oraz obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich.

. Zastosowany w opisie uwarunkowan korzystania ze Srodowiskowej pomocy spotecznej (Rozdziat 1 pkt

3) podziat kraju wedtug stopni urbanizacji, jest oparty na podziale gminnym z wykorzystaniem komoérek
siatki kilometrowej i oznacza: miasta — gesto zaludnione lokalne jednostki administracyjne, w ktérych
liczba mieszkarcéw wynosi co najmniej 50 000, i w ktérych co najmniej 50% ludnosci mieszka w ,0$rod-
kach miejskich”, tj. w sasiadujacych ze soba komdrkach siatki, gdzie gestos¢ zaludnienia wynosi co naj-
mniej 1500 oséb/km?2; mate miasta i przedmiescia — lokalne jednostki administracyjne o umiarkowanej
gestosci zaludnienia, tj. co najmniej 300 oséb/km2, w ktérych liczba mieszkancéw wynosi co najmniej
5000, i w ktérych ponizej 50% ludnosci mieszka w ,0srodkach miejskich”, a jednoczesnie ponizej 50%
ludnosci mieszka w ,komarkach siatki obszaréw wiejskich”; obszary wiejskie to stabo zaludnione (ponizej
300 os6b/km2) lokalne jednostki administracyjne, w ktérych ponad 50% ludnosci mieszka w ,komérkach
siatki obszarow wiejskich”. Pierwsze dwa typy lokalnych jednostek administracyjnych okreslane sa tacz-
nie w ramach tej klasyfikacji, jako ,obszary miejskie™®.

> Petny opis tej klasyfikacji Gtéwny Urzad Statystyczny / Statystyka regionalna / Jednostki terytorialne / Unijne typologie
terytorialne (TERCET) / Stopien urbanizacji (DEGURBA)


https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/unijne-typologie-terytorialne-tercet/stopien-urbanizacji-degurba/
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/unijne-typologie-terytorialne-tercet/stopien-urbanizacji-degurba/

7.

UWAGI METODOLOGICZNE

Liczby wzgledne (wskazniki, odsetki) obliczono z reguty na podstawie danych bezwzglednych wyrazo-
nych z wiekszg doktadnoscig niz podano w tablicach.

Przeliczerr na 1 mieszkanca lub na 1 tys. oséb, dokonano w zaleznosci od cechy. Jezeli dane dotyczyty
stanu w koncu roku, przyjeto liczbe ludnosci wg stanu w dn. 31 grudnia, a jezeli przeliczenia dotyczyty
danych w ciggu roku, przyjeto liczbe ludnosci wg stanu w dn. 30 VI. We wskazZnikach dotyczacych lat
2020 i 2021 przyjeto dane o liczbie ludnosci skorygowane ostatecznymi wynikami NSP 2021. W danych
dotyczacych cech spotecznych wykorzystano dostepne na dzien 25 X 2022 r. wstepne wyniki NSP 2021.

Ze wzgledu na zaokraglenia danych w niektérych przypadkach sumy skfadnikéw moga sie rézni¢ od
podanych wielkosci ,ogotem”.

. Niektore wskazniki i dane bezwzgledne dotyczace beneficientéw $rodowiskowej pomocy spotecznej

w 2010 r. (w tablicach przegladowych) w niniejszej publikacji moga sie rézni¢ od tych prezentowanych
w opracowaniach przed 2012 r. Giéwna przyczyna réznic jest to, ze we wczesniejszych publikacjach pod-
stawe bilansu ludnosci do przeliczen stanowity wyniki NSP 2002, natomiast w opracowaniach po 2011 r.
wskazniki dla lat 2009-2010 przeliczono przyjmujac za podstawe wyniki NSP 2011.

. Badanie beneficjentéow srodowiskowej pomocy spotecznej jest prowadzone wedtug zasad opi-

sanych szczeg6towo w Zeszycie Metodologicznym opracowanym dla tego badania™. W zwigzku
z tym ponizej zamieszczono:
informacje o zmianach w zakresie badania;

« nowe — w stosunku do opisanych w Zeszycie Metodologicznym (Rozdziat 3 — Charakterystyka narze-
dzi zbierania danych) - Zrédta danych;

zmienione lub nowe objasnienia podstawowych pojec.
Ponadto definicje najwazniejszych poje¢ wyjasniono w tekscie analitycznym.

Zakres przedmiotowy badania

W edycji za 2018 r., opisano grupe beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej ,przejmujacych
ubdstwo”. Zbiorowosc¢ ta liczyta wéwczas 5,0 tys. 0sob, tj. 1,2% ogodtu trwale korzystajacych z pomocy
spotecznej, a w nastepnych latach zmniejszata sie. Z tego powodu zrezygnowano z dalszej jej obserwacji.

Na potrzeby niniejszej publikacji, w 2021 r. z ogétu beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej
wyodrebniono zbiorowosci $wiadczeniobiorcéw gtéwnych $wiadczen i opisano ich w podstawowych
cechach demograficznych.

W 2021 r. w badaniu zbiorowosci ubogich beneficjentéw w wieku 18 lat i wiecej wedtug liczby lat korzy-
stania z pomocy spotecznej dodano nowa ceche ,relacja Srodowiskowa”.

Zrédta danych

Poczawszy od badania za 2019 r., do uzupetniania brakéw w podstawowych cechach demograficznych
beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej i o miejscu ich zamieszkania wykorzystywany jest
elektroniczny system ewidencji ludnosci (PESEL).

Objasnienia podstawowych pojeé

Osoby trwale korzystajace z pomocy spotecznej - to ubodzy beneficjenci tej pomocy w wieku 18
lat i wiecej — cztonkowie gospodarstw domowych oraz osoby bezdomne, ktére korzystaty z tej pomocy
w roku badania i nieprzerwanie w okresie, co najmniej czterech poprzednich lat, a takze beneficjenci,
ktorzy mieli przerwe jednoroczng w tych latach, ale korzystali z pomocy w latach poprzedzajacych ten
okres.

' https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zeszyt-metodologiczny-
beneficjenci-srodowiskowej-pomocy-spolecznej-,23,1.html
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UWAGA. Wyniki badania po 2017 r. w tym zakresie nie sa porownywalne z danymi za lata wcze-
Sniejsze.

Swiadczeniobiorca to osoba, na ktérg zostata wydana imienna decyzja administracyjna o przyznaniu
Swiadczenia. W przypadku $wiadczen pomocy spotecznej, ktére nie wymagaja wydania decyzji admini-
stracyjnej, za osobe otrzymujaca swiadczenie uznaje sie osobe, ktéra z niego korzystata. Wszyscy bez-
domni oraz samotnie gospodarujacy beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej sg rownoczesnie
Swiadczeniobiorcami tej pomocy. W gospodarstwach wieloosobowych $wiadczeniobiorcg najczesciej
jest jedna osoba - ta, ktéra wystepuje z wnioskiem o pomoc. W przypadku $wiadczen dla oséb niepetno-
letnich decyzja jest wydawana na rodzica lub opiekuna prawnego tej osoby.

Relacja srodowiskowa okresla czy dana osoba zyta w gospodarstwie domowym wieloosobowym, jed-
noosobowym lub czy byta bezdomna.

Ocena jakosci Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy
Spotecznejza 2021r.
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Dane zasilajace Krajowy System Monitoringu Pomocy Spotecznej s rejestrowane w osrodkach pomocy
spotecznej i kontrolowane w momencie ich rejestracji. W Urzedzie Statystycznym w Krakowie pozyskane
dane administracyjne poddawane sa dodatkowej kontroli i weryfikacji w oparciu o samodzielnie opraco-
wane zatozenia kontroli i korekty.

Oceny kompletnosci zbioru zarejestrowanych gospodarstw domowych i 0séb korzystajacych ze srodo-
wiskowej pomocy spotecznej w KSMPS dokonano w oparciu o:

Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju TERYT,
- zagregowane dane gminne ze sprawozdania MRiPS-03.

Dane za 2021 r. przekazaty wszystkie gminy w Polsce. Jednakze 59 jednostek (2,4%) przekazato niepetne
dane w zakresie liczby oséb. W poréwnaniu z danymi ze sprawozdania MRiPS-03 réznica ta wynosita po-
nad 10%. Dla tej grupy jednostek dane estymowano metoda estymacji posredniej opisanej szczegdtowo
w Zeszycie Metodologicznym?.

Z 0g6tu 1,4 min rekorddw (oséb), w 85,2% wystapity kompletne informacje. W 14,8% rekordéw wystepo-
waty braki danych, w tym zmienne z wartosciami ,nieustalone” lub ‘inne”.

Najczesciej takie niejednoznaczne informacje zawiera zmienna Kod Zrédta Dochodu. Mimo bardzo bo-
gatej kafeterii zawierajacej 34 kody zrédet dochodu, 11,3% rekordéw opisujacych osoby (w wieku 18 lat
i wiecej) zawierato informacje ,99” - oznaczajaca ,inne zrédto”. Z kolei w zmiennej Kod Rodzaju Wy-
ksztatcenia odnotowano 4,7% rekorddw (z og6tu oséb w wieku 7 lat i wiecej) z kodem 99 oznaczajacym
,Nieustalony poziom wyksztatcenia”.

Za pomocg opracowanych regut kontroli, korekty i imputacji danych zostaty uzupetnione zaréwno braki
danych jak i poprawione btedy logiczne.

Btedy logiczne stwierdzono w 274,6 tys. rekordéw opisujacych osoby, co stanowi 19,5% zbioru, przy
czym byty to przede wszystkim btedy niezgodnosci kodu rodzaju wyksztatcenia z wiekiem. Btedy lo-
giczne z tej grupy wystapity w 17,2% rekordéw. Sposréd pozostatych, najliczniejsze to btedy zwigzane
z rodzajem Zrédta dochodu, polegajace przede wszystkim na przypisaniu osobom nieletnim dochodu
osoby dorostej.

Ustalenie poprawnej informacji o wyksztatceniu przeprowadza sie w oparciu o: reguty korekty ustalajace
poziom realizowanej edukacji dla 0séb podlegajacych obowiazkowi szkolnemu lub w oparciu o dane
Ministerstwa Edukacji i Nauki (baza uczniéw lub baza studentéw). Do ustalenia poziomu wyksztatcenia
w niektérych przypadkach wykorzystano rejestr bezrobotnych.

7 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zeszyt-metodologiczny-
beneficjenci-srodowiskowej-pomocy-spolecznej-,23,1.html
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W zwigzku z tym, ze w zakresie dwoch zmiennych, definicje pojec¢ oraz klasyfikacje stosowane przez Mi-
nisterstwo Rodziny i Polityki Spotecznej nie sg zgodne ze standardami statystyki publicznej, w trakcie
przetwarzania danych dokonano ich modyfikacji. Dotyczy to:

+ Kodu Sktadu Rodziny - ta zmienna ze wzgledu na odmienne zatozenia systemowe nie jest wykorzy-
stywana. W to miejsce wprowadzono zmienng Typ Gospodarstwa Domowego wykorzystujac w tym
celu wszystkie, zapisane w zbiorze informacje: o wieku, stanie cywilnym i pokrewienstwie oséb z oso-
ba odniesienia’®,

«  Kodu Rodzaju Wyksztatcenia — zmienna opiera sie na stowniku, w ktérego kafeterii ujeto zaréwno
poziom wyksztatcenia jak i poziom aktualnie realizowanej edukacji. Osobom w wieku ,edukacyjnym”,
ustalono poziom wyksztatcenia w oparciu o kody poziomu realizowanej edukacji zapisane w zbiorze
oraz z wykorzystaniem bazy uczniéw lub bazy studentéw z systeméw Ministerstwa Edukacji i Nauki.

'8 Wedtug definicji w badaniu budzetéw gospodarstw domowych.
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1.

For the presentation of data in the publication, the Coding System for Territorial and Statistical
Units (KTS) was used, it is a uniform list of codes and names of units of the basic three-stage
territorial division of the state and territorial units for statistical purposes adopted for the
needs of databases and information systems of public statistics (NUTS classification). The
KTS system was introduced by Internal Order No. 22 of the President of the Central Statistical
Office of 24 August 2017 regarding the introduction of the Coding System for Territorial and
Statistical Units. It replaces, for the purposes of official statistics, the Nomenclature of Ter-
ritorial Units for Statistical Purposes (NTS), abolished on 1 January 2018. The KTS system was
developed on the basis of the national register of the official territorial division of the country
(TERYT) and the Classification of Territorial Units for Statistical Purposes used in the European
Union (NUTS). The NUTS Classification of Territorial Units for Statistical Purposes is used in
the process of collecting, developing and disseminating comparable data for specific regional
statistics in the European Union. The Coding System for Territorial and Statistical Units (KTS)
divides Poland into territorial, hierarchically related units on seven levels.

The territorial levels of the KTS system include:

Level KTS 0 - Poland

Level KTS 1 — Macroregions (i.e. NUTS 1 units)

Level KTS 2 — Voivodships

Level KTS 3 — Regions (i.e. NUTS 2 units)

Level KTS 4 — Subregions (i.e. NUTS 3 units)

Level KTS 5 — Powiats (together with cities with powiat status — similarly to the TERYT Register)

Level KTS 6 - Gminas (together with urban parts of urban-rural gminas, rural parts of urban-rural gminas,
districts of Warszawa, delegations of Krakéw, £6dz, Poznar and Wroctaw - similarly to the TERYT Regi-
ster).

Information on the NUTS 2021 revision, in force since 1 January 2021, is available on the we-
bsite: https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/klotykacja-nuts/
rewizja-nuts-2021/

Information by voivodships, regions, subregions, powiats and gminas as well as by urban and
rural areas is given in the administrative division as of 1January 2021, and where data relate to
previous years as of 1 January the relevant year. “Urban areas” mean urban gminas and cities
in urban-rural gminas, “rural areas” - rural gminas and villages in urban-rural gminas.

The division according to the degree of urbanization used in the description of conditions for
benefiting from social assistance at domicile (Chapter 1 point 3) is based on the municipal divi-
sion using cells of the kilometer grid and means: cities - densely populated local administra-
tive units with a population of at least 50,000 and where at least 50% of the population lives
in “urban centers”, i.e. adjacent grid cells with a population density of at least 1,500 people /
km2; small towns and suburbs - local administrative units with a moderate population density,
i.e. at least 300 people / km2, with a population of at least 5,000 and where less than 50% of
the population lives in “urban centers” and, at the same time, less than 50% of the population
lives in “rural grid cells”; rural areas are sparsely populated (less than 300 people / km2) lo-
cal administrative units where more than 50% of the population lives in “rural grid cells”. The
first two types of local administrative units are collectively referred to in this classification as
“urban areas™™.

'* Full description of this classification Statistics Poland / Regional statistics / Territorial units / EU territorial typologies (TER-
CET) / Degree of urbanization (DEGURBA).
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5. Relative numbers (indices, percentages) are calculated on the basis of absolute data expres-
sed with higher precision than that presented in the tables.

6. Calculations per capita or per thousand population were made depending on features. If data
related to the state at the end of the year, the population was assumed as of 31 December, and
if calculations related to data during the year, the population was assumed as of 30 June. In
indicators for years 2020 and 2021, data on the population number corrected by final results of
the National Population and Housing Census 2021 were adopted. In data on social characteristics
preliminary results of the National Population and Housing Census 2021, available as of 25 Octo-
ber 2022, were used.

7. Due to the rounding of data, in some cases sums of components may differ from the amount
given in the item “total”.

8. Some indicators and absolute data regarding beneficiaries of social assistance in 2010 (in re-
view tables) in this publication may differ from those presented in studies before 2012. The
main reason for the differences is that in previous publications, the basis for the balance of
population for calculations were results of the National Population and Housing Census 2002,
while in studies after 2011 indicators for years 2009-2010 were calculated using the National
Population and Housing Census 2011 results as the basis.

9. The survey of beneficiaries of social assistance at domicile is conducted according to princi-
ples described in detail in the Methodological Report prepared for this survey?, therefore the
following is:

information about the extension of the scope of the survey,

new —in relation to those described in the Methodological Report (Chapter 3 — Characteristics of data
gathering tools) — data sources,

changed or new explanations of basic concepts.
In addition, definitions of key terms are explained in the analytical text.

Scope of the survey

In the 2018 edition, the group of social assistance beneficiaries “taking over poverty” was described. At
that time, this group amounted to 5.0 thousand people, i.e. 1.2% of the total permanently benefiting
from social assistance, and it decreased in the following years. For this reason, its further observation was
abandoned.

For the purposes of this publication, in 2021, groups of recipients of the main benefits were identified
from total beneficiaries of social assistance and described in their basic demographic characteristics.

In 2021, in the survey of the group of poor beneficiaries aged 18 and more by the number of years of
benefiting from social assistance, a new feature was added: “relation at domicile”.

Data sources

Starting from the 2019 survey, the electronic system of population registration (PESEL) is used to fill the
gaps in the basic demographic characteristics of social assistance beneficiaries and their place of resi-
dence.

Explanation of basic concepts

Persons permanently benefiting from social assistance — these are poor beneficiaries of this assi-
stance aged 18 and more - members of households and the homeless who have benefited from this

2 https://stat.gov.pl/en/topics/living-conditions/social-assistance/methodological-report-social-assistance-
beneciaries,6,1.html
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assistance in the year of the survey and continuously during the period of at least four previous years;
also including persons, who had a one-year break in those years but benefited from help in the years
preceding this period.

NOTE. Results of the survey after 2017 in this respect are not comparable with data for previous
years.

Beneficiary is a person to whom a personal administrative decision on granting the benefit has been
issued. In the case of social assistance benefits that do not require an administrative decision, the person
receiving the benefit is considered to be the person who used it. All the homeless and single-handedly
managing beneficiaries of social assistance at domicile are also beneficiaries of this assistance. In multi-
-person households, the beneficiary is usually one person - the one who applies for assistance. In the
case of benefits for minors, the decision is issued to the parent or legal guardian of this person.

Relation at domicile determines whether a person has lived in a multi-person household, a single-per-
son household, or was homeless.

Quiality assessment of the Central Collection of the National Social Assistance
Monitoring System for 2021
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Data supplying the National Social Assistance Monitoring System are registered in social assistance cen-
ters and controlled at the time of their registration. In the Statistical Office in Krakéw, the obtained ad-
ministrative data are subject to additional control and verification based on independently developed
control assumptions and corrections.

The completeness assessment of the collection of registered households and persons benefiting from
social assistance in the National Social Assistance Monitoring System was based on:

- National Official Register of the Territorial Division of the Country TERYT,
- aggregated gmina data from the MRPiPS-03 report.

Data for 2021 were provided by all gminas in Poland. However, 59 units (2.4%) provided incomplete data
on the number of persons. Compared to data from the MRPiPS-03 report, this difference was more than
10%. For this group of units, the data were estimated using the indirect estimation method described in
detail in the Methodological Report?'.

Out of a total of 1.4 million records (people), 85.2% contained complete information. There were missing
data in 14.8% of the records, including the variables with “undetermined” or “other” values.

Most often, such ambiguous information is contained in the variable Source of Income Code. Despite
a very rich cafeteria containing 34 codes of income sources, 11.3% of records describing people (aged
18 and more) contained the information “99” — meaning “other source”. In turn, in the variable Type of
Education Code, 4.7% of records (out of the total number of people aged 7 and more) were recorded with
the code 99 denoting “undetermined level of education”.

Using the developed rules of control, correction and imputation of data, both data gaps and logical er-
rors were corrected.

Logical errors were found in 274.6 thousand records describing persons, which constitutes 19.5% of the
set, and these were mainly errors of inconsistency of the education type code with age. Logical errors
from this group occurred in 17.2% of records. Among the remaining ones, the most numerous are errors
related to the type of source of income, consisting mainly in assigning an adult’s income to minors.

Determining the correct information about education is carried out on the basis of: correction rules de-
termining the level of education for persons subject to compulsory schooling or on the basis of data of
the Ministry of Education and Science (pupil database or student database). In some cases, the unem-
ployment register was used to establish the level of education.

2 https://stat.gov.pl/en/topics/living-conditions/social-assistance/methodological-report-social-assistance-
beneciaries,6,1.html



UWAGI METODOLOGICZNE

Due to the fact that in terms of two variables, the definitions of concepts and classifications used by the
Ministry of Family and Social Policy do not comply with the standards of official statistics, they were mo-
dified during data processing. Applies to:

«  Family Composition Code - this variable is not used due to different system assumptions. In this place,
the variable Type of Household was introduced, using for this purpose all information stored in the
set: about age, marital status and kinship of persons with the reference person?,

« Type of Education Code - the variable is based on a dictionary, in which the cafeteria includes both
the level of education and the level of currently implemented education. For people of “educational”
age, the level of education was determined based on codes of the level of education provided in the
set and with the use of the pupil database or the student database from the systems of the Ministry
of Education and Science.

22 As defined in the household budget survey.
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