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Przedmowa

Praca uznawana jest za jeden zistotnych aspektéw zycia cztowieka, dlatego tez obserwujemy duze zapotrze-
bowanie na dane statystyczne dotyczace tego obszaru. Co roku statystyka publiczna publikuje wiele danych
i analiz dotyczacych réznych segmentéw rynku pracy, zazwyczaj prezentowane sg one jednak w odrebnych
opracowaniach, dedykowanych poszczegdlnym tematom: aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci, pracujacy
w gospodarce narodowej, bezrobocie rejestrowane, popyt na prace, wynagrodzenia, koszty pracy. Niniejsza
publikacja stawia sobie za cel zebranie w jednym miejscu najwazniejszych watkéw w ramach statystyki
rynku pracy, pochodzacych z réznych badan statystycznych i uzupetnienie ich komentarzem analitycznym.

W publikacji oméwiono sytuacje na rynku pracy w 2018 r.,, uwzgledniajac zaréwno jego podazowa, jak
i popytowa strone, przedstawiono takze podstawowe tendencje w perspektywie ostatnich kilku lat.
Na rynku pracy, jak w soczewce, skupiaja sie bowiem efekty najwazniejszych zmian zachodzacych zaréwno
w gospodarce, jak i w zyciu spotecznym. W wyniku ,spotkania sie” w czasie i przestrzeni z jednej strony —
0s0b, ktore podejmujg dziatania, aby podjac prace, a z drugiej strony — miejsc pracy oferowanych przez
pracodawcow — nastepuje proces dostosowawczy, w wyniku ktérego cze$¢ oséb znajduje zatrudnienie,
zajmujac tym samym czes$¢ z dostepnych na rynku stanowisk pracy. Natomiast osoby, ktérym pomimo
staran nie udato sie podja¢ pracy, a takze stanowiska pracy, na ktére nie byto chetnych lub nie spetnili
oczekiwan - to niewykorzystane zasoby. Kazda z tych grup warta jest wnikliwej analizy.

W biezacym wydaniu publikacji postanowiono takze nawiaza¢ do przypadajgcej w 2019 r. rocznicy 15. lat
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Ostatni rozdziat poswiecony jest zatem poréwnaniu sytuacji na
rynku pracy w Polsce i krajach Unii Europejskie;j.

Dyrektor Departamentu Prezes
Rynku Pracy Gtéwnego Urzedu Statystycznego
dr inz. Agnieszka Zgierska dr Dominik Rozkrut

Warszawa, grudzien 2019 r.



Workis considered to be one of the significant aspect of human life, therefore we do observe a high demand
for statistical data regarding this domain. Each year public statistics releases numerous data and analyses
concerning various segments of the labour market, albeit they are usually presented in separate papers
dedicated to particular topics: economic activity of the population, employment in national economy,
registered unemployment, demand for labour, wages and salaries, and costs of labour. The presented
publication is targeted at gathering in one place the most important topics within the scope of the labour
market statistics, coming from different sources and supplemented with analytical comments.

The publication presents the situation in the labour market in 2018, taking into account both its sides: the
supply and demand one. There were also presented basis tendencies in the perspective of a few last years.
The labour market like a concentrates the most important changes taking place in both the economy and
social life. As a result of “meeting”in time and space, on the one side of persons who attempt actions aimed
at taking up work, while on the other side, places of work offered by employers, the adjustment process
takes place which results in some persons finding employment, thus occupying some of the available on
the market jobs. While persons who despite their efforts were not able to take up work, as well as jobs
which were not demanded, or persons willing to take them did not meet requirements constitute unused
resources. Each of these groups deserves a thorough analysis.

In the current issue of the publication there was also decided to refer to the 15th anniversary of the
Poland’s membership in the European Union which was in 2019,. Therefore, the last chapter is devoted to
the situation in the labour market in Poland and the European Union countries.

Director of Labour Market President
Department Statistics Poland
Agnieszka Zgierska, Ph. D. Dominik Rozkrut, Ph. D.

Warsaw, December 2019
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Objasnienia znakéw umownych

Symbols

Symbol Opis

Symbol Description

Kropka (.) oznacza zupetny brak informacji albo brak informacji wiarygodnych
data not available or not reliable

Kreska (-) zjawisko nie wystapito
magnitude zero

Znak X wypetnienie pozycji jest niemozliwe lub niecelowe

not applicable

Skroty i petne nazwy sekcji PKD stosowane w publikacji
Abbreviations and full names NACE Rev. 2 sections used in the publications

Skrét
Abbreviation

Petna nazwa
Full name

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz,
pare wodnga i gorgcg wode
Electricity, gas, steam and air conditioning supply

Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami;
rekultywacja

Water supply; sewerage, waste management and reme-
diation activities

Handel; naprawa pojazdéw samochodowych
Trade; repair of motor vehicles

Zakwaterowanie i gastronomia
Accommodation and catering

Obstuga rynku nieruchomosci
Real estate activities

Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca
Administrative and support service activities

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektrycz-
na, gaz, pare wodnga i goracg wode i powietrze do
uktadéw klimatyzacyjnych

Electricity, gas, steam and air conditioning supply

Dostawa wody; gospodarowanie $ciekamii odpada-
mi oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja

Water supply; sewerage, waste management and
remediation activities

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodo wych, wtaczajac motocykle

Wholesale and retail trade; repair of motor vehicles
and motorcycles

Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastro nomicznymi
Accommodation and food service activities

Dziatalnos$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci
Real estate activities

Dziatalnosc w zakresie ustug administrowania i dzia-
falnos¢ wspierajaca
Administrative and support service activities

BAEL, LFS - Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (ang. LFS — Labour Force Survey)

DP - Departament Rynku Pracy

ESS - Europejski System Statystyczny

Eurostat — Urzad Statystyczny Unii Europejskiej
GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

ICLS - ang. International Conference of Labour Statisticians — Miedzynarodowa Konferencja Statystykow

Pracy

ICSE - ang. International Classification of Status in Employment — Miedzynarodowa Klasyfikacja Statusu

Zatrudnienia




MOP, ILO - Miedzynarodowa Organizacja Pracy (ang. International Labour Organization)

PKD, NACE - Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (fr. Nomenclature statistique des Activités économiques dans
la Communauté Européenne, statystyczna klasyfikacja dziatalnosci gospodarczych w Unii Europejskiej)
UE - Unia Europejska

UE-15 - kraje cztonkowskie w okresie od 1 stycznia 1995 do 30 kwietnia 2004

UE-28 - kraje cztonkowskie od 1 lipca 2013

KODY KRAJOW

EU Unia Europejska European Union
AT Austria Austria

BE Belgia Belgium

BG Butgaria Bulgaria

CY Cypr Cyprus

CZ Czechy Czech Republic
DE Niemcy Germany

DK Dania Denmark

EE Estonia Estonia

EL Grecja Greece

ES Hiszpania Spain

Fl Finlandia Finland

FR Francja France

HR Chorwacja Croatia

HU Wegry Hungary

IE Irlandia Ireland

IT Wiochy Italy

LT Litwa Lithuania

LU Luksemburg Luxembourg
LV totwa Latvia

MT Malta Malta

NL Holandia Netherlands

PL Polska Poland

PT Portugalia Portugal

RO Rumunia Romania

SE Szwecja Sweden

S| Stowenia Slovenia

SK Stowacja Slovakia

UK Wielka Brytania United Kingdom

Dane o Unii Europejskiej (EU) dotycza 28 krajow cztonkowskich. W celu zachowania poréwnywalnosci
w rozdziale 6 wszystkie dane, w tym takze dla Polski, pochodza z bazy Eurostatu http://ec.europa.eu/
eurostat/data/database.

Dane z bazy pobrano we wrzesniu 2019r.

Data for the European Union (EU) concern 28 member countries. In order to ensure comparability in

the chapter 6, all data, including those for Poland, come from Eurostat’s database http://ec.europa.eu/
eurostat/data/database.

Data were extracted in September 2019.



Wstep

WSTEP

Podejmujac sie kompleksowej oceny sytuacji na rynku pracy przeanalizowaé nalezy istniejace ,zasoby”
zaréwno po podazowej jak i popytowej stronie,rynku’, a takze stopien ich wykorzystania i dopasowania do
siebie. Strone podazowg (Scisle uwarunkowang sytuacja demograficzng w kraju), tworza ludzie oferujacy
swoje zaangazowanie i czas, ktéry chca poswieci¢ na prace zawodowa, uzyskujac w ten sposéb wyna-
grodzenie lub dochéd z pracy. Natomiast popyt na prace to stanowiska (miejsca) pracy tworzone przez
pracodawcéw i osoby samozatrudnione, ktérych celem jest osiggniecie dochodu/zysku z dziatalnosci,
na prowadzenie ktérej pracodawcy ponosza stosowne koszty. Popyt tworzony jest takze przez tzw. sfere
budzetowa (w tym przypadku pracodawca jest Paristwo).

Do opisu sytuacji na rynku pracy w 2018 r. generalnie postuzono sie danymi z korica okresu (stan na koniec
roku lub w ostatnim kwartale, zaleznie od zrédta danych, co zostato za kazdym razem zaznaczone), natomiast
zmiany w czasie uwzgledniajg dane roczne i kwartalne, a retrospekcja (z requty nie dtuzsza niz od 2010r.)
zalezy od rodzaju zjawiska i punktu zwrotnego w trendach, ktéry nalezato zdaniem autoréw zaakcentowac.

Analiza zasobdw pracy i podazy pracy oparta zostata na wynikach badania aktywnosci ekonomicznej lud-
nosci, a w przypadku oceny stopnia (nie)wykorzystania zasobdw pracy - w analizie uwzgledniono takze
dane bezrobocia rejestrowanego, pochodzace z powiatowych urzedéw pracy. Natomiast analize popytowe;j
strony rynku pracy oparto w duzej mierze na wynikach sprawozdawczosci (przekazywanej do GUS przez
przedsiebiorstwa i jednostki sfery budzetowej), dotyczacej charakterystyki rynku pracy, zaréwno odnosnie
danych o pracujacych w gospodarce narodowej (popyt zrealizowany), wolnych i zlikwidowanych miejscach
pracy (popyt niezrealizowany) oraz wynagrodzeniach i kosztach pracy .

Uktad poszczegoélnych rozdziatéw publikacji ma na celu scharakteryzowanie obu stron rynku pracy i po-
kazanie efektéw zachodzacych proceséw dostosowawczych. W pierwszym rozdziale oméwiono szeroko
rozumiane zasoby pracy i stopien ich wykorzystania. W rozdziale drugim przedstawiono pracujacych oraz
obsadzone miejsca pracy, bedace rezultatem biezacego dopasowania do rynku pracy. Rozdziaty trzeci
i czwarty poswiecone sg niedopasowaniom na rynku pracy. W trzecim oméwiono populacje bezrobotnych
i jej zré6znicowanie, a takze dodatkowo zbiorowosci tworzace facznie niewykorzystane potencjalne zasoby
pracy. Czwarty rozdziat dotyczy niezrealizowanego popytu na prace, czyli wolnych, nieobsadzonych miejsc
pracy. Rozdziat pigty poswiecony jest kwestii wynagrodzen oraz kosztéw pracy. Dane na ten temat pochodza
z réznych zrédet, prezentowane sa tez rézne miary wynagrodzen. W rozdziale tym zamieszczono réwniez
informacje na temat indeksu kosztow zatrudnienia.

W niniejszym wydaniu publikacji analitycznej z rynku pracy postanowiono takze poswieci¢ jeden rozdziat
(szdésty) poréwnaniom europejskim, co wiaze sie z przypadajaca w 2019 r. rocznicg 15. lat cztonkostwa
Polski we Wspdlnocie Europejskiej. Polska zostata cztonkiem Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 r. Fakt
ten wprowadzit wiele zmian w funkcjonowaniu réznych dziedzin zycia i znalazt tez odzwierciedlenie
w sytuacji na rynku pracy. Statystyka publiczna takze musiata sie dostosowac do nowej rzeczywistosci, m.in.
zuwagi na potrzebe harmonizacji prowadzonych badan statystycznych tak, aby uzyskane dane mogty by¢
poréwnywalne pomiedzy krajami Wspdlnoty.



INTRODUCTION

10

When attempting a comprehensive assessment of the situation in the labour market, the existing "resources”
on the both sides of the "market’, i.e., the supply and the demand one, should be analysed, as well as the
extent of their usage and matching. The supply side (strictly determined by the country’s demographic
situation) involves persons offering their commitment and time which they want to devote to paid work
thus obtaining remuneration or income from work. Whereas demand for labour comprises work positions
(jobs) created by employers and self-employed persons whose objective is generating income/profit from
the conducted activity on which the employers bear adequate costs. The demand is also created by the
so-called budgetary sphere (in this case the employer is the State).

In order to describe the labour market situation in 2018, the data from the end of the period were generally
used (the state at the end of the year or in the last quarter, depending on the source of data, which was
indicated in each case), whereas the changes over time take account of the annual and quarterly data, while
retrospection (basically no earlier than from 2010) depends on the type of phenomenon and the turning
point in the tendencies which according to the authors’ opinion should be underlined.

The analysis on labour resources and the supply of labour was based on the results of the labour force
survey, while in case of the assessment of the extent of labour (non-)utilisation — the analysis includes also
the data on registered unemployment obtained from the Powiat Labour Offices. While, the analysis on the
demand side of the labour market was to a large extent based on the results of registers (transmitted to
GUS by enterprises and budgetary sphere entities) regarding the labour market characteristics, in respect
to the data on persons employed in national economy (realised demand), vacancies and liquidated jobs
(unmet demand), as well as earnings and costs of labour.

The setting of particular chapters of the publication is targeted at characterising the both sides of the labour
market and presentation of the effects of the ongoing adjustment processes. The first chapter discusses the
widely understood labour resources and the extent of their usage. Chapter two presents employed persons
and occupied jobs, which result from the current adjustment to the labour market. Chapters three and
four are dedicated to mismatching on the labour market. In the third chapter, the unemployed population
and its differentiation, as well as, additionally, populations which jointly create unused potential labour
resources are described. Chapter four concerns unmet demand for labour, i.e. available, unoccupied jobs.
Chapter five is devoted to the issue of earnings and labour costs. The data regarding this topic come from
different sources; there are also presented various measurements of wages and salaries. The chapter also
contains the information regarding the employment costs index.

In the currentissue of the analytical publication regarding the labour market, it was also decided to devote
a chapter (the sixth one) to the European comparisons, which is related to the celebrated in 2019 the 15th
anniversary of the Poland’s accession to the European Community. Poland became the European Union
Member State on 1st May 2004. This event initiated numerous changes in functioning of various domains of
life and it was also reflected in the situation in the labour market. Also the public statistics had to adjust to
a new reality, i.a. due to the need for harmonisation of the carried out statistical surveys in order to ensure
comparability of the obtained data with the Community Member States.



Synteza

SYNTEZA

Rok 2018 charakteryzowat sie kontynuacja pozytywnych trendéw na rynku pracy. W ostatnich latach
systematycznie zwiekszata sie liczba pracujacych i jednoczesnie zmniejszata liczba bezrobotnych. Wyniki
badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci wskazuja, ze w ostatnim kwartale 2018 r. zbiorowos¢ ak-
tywnych zawodowo w wieku 15 lat i wiecej liczyta 17058 tys. 0séb, tj. 56,1% ludnosci w tej grupie wieku.
Na zbiorowos¢ te skfadato sie 16409 tys. (96,2%) pracujacych i 649 tys. (3,8%) bezrobotnych. Populacja bier-
nych zawodowo w analogicznej grupie wieku wyniosta 13353 tys. oséb. Poréwnanie ze sobg powyzszych
liczebnosci wskazuje, ze w omawianym okresie w$réd oséb w wieku 15 lat i wiecej na 1000 oséb pracujacych
przypadaty 853 osoby bez pracy (tacznie bezrobotne i bierne zawodowo). Wszyscy pracujacy stanowili
nieco ponad potowe ludnosci w wieku 15 lat i wiecej, co okresla wskaznik zatrudnienia, wynoszacy 54,0%.
Z kolei natezenie bezrobocia, mierzone stopg bezrobocia wedtug kryteriéow miedzynarodowych wyniosto
3,8% i byt to najnizszy poziom tego wskaznika od poczatku pomiaru, czyli od lat 90-tych. Dobrg sytuacje
na rynku pracy potwierdzajg tez rejestry urzedéw pracy, w ktérych wedtug stanu w koricu grudnia 2018 r.
zarejestrowanych jako bezrobotne byto 968,9 tys. 0séb, a stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 5,8%.

Analiza sytuacji na rynku pracy w Unii Europejskiej pokazuje, ze w 2018 r. Polska znajdowata sie co praw-
da w gronie panstw o nizszym wspotczynniku aktywnosci zawodowej, ale jednoczesnie byta tez jednym
z krajéw o najnizszym natezeniu bezrobocia. Wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku 15 lat i wiecej osia-
gnatw 2018 r. poziom sredniej dla 28 krajéw UE, natomiast wartos¢ tego wskaznika dla ludnosci w wieku
15 - 64 lata (granice wieku produkcyjnego wedtug kryterium Eurostatu) byta ponizej sredniej unijnej.
Z kolei wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20 - 64 lata, ktdry pozwala $ledzi¢ postepy w realizacji jednego
z celéw nadrzednych Strategii ,Europa 2020" wynidst w Polsce w 2018 r. 72,2% (liczony jako przecietna
roczna), co pozwolito na osiggniecie celu krajowego zaktadanego do 2020 r. (cel unijny to 75%).

Wyniki badania popytu na prace - a wiec opisujacego druga strone rynku pracy - wskazuja, ze w IV kwar-
tale 2018 r. taczna liczba zajetych miejsc pracy wyniosta 12820 tys. i byto to 5% wiecej niz w tym samym
kwartale rok wczedniej. W catym 2018 r. w polskiej gospodarce utworzono 717,8 tys. nowych miejsc pracy,
a zlikwidowano 300,5 tys. Blisko 3% wszystkich zajetych miejsc byto w sektorze prywatnym. Wéréd nowo
utworzonych miejsc pracy, 90,0% stanowity miejsca w sektorze prywatnym, a wsrdd zlikwidowanych —92,0%.
Oznacza to wysoka dynamike sektora prywatnego, gdzie powstaje, jak i jest likwidowana zdecydowana
wiekszos¢ wszystkich miejsc pracy. W 2018 r. zanotowano najwyzszg od 2010 roku liczbe wolnych miejsc
pracy — 139 tys. (gtéwnie w przetwérstwie przemystowym, handlu, budownictwie).

W ostatnich latach obserwuje sie tez systematyczny wzrost wynagrodzen. W IV kwartale 2018 r. przecietne
miesieczne wynagrodzenie wyniosto 4863,74 zt i bylo o 7,7% wyzsze niz rok wczesniej. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze rozktad wynagrodzen jest mocno asymetryczny — analiza indywidualnych wynagrodzen (na
podstawie badania struktury wynagrodzen realizowanego co dwa lata i dotyczacego wynagrodzen za
pazdziernik w jednostkach o liczbie pracujacych powyzej 9 0séb) pokazuje, ze 66% pracownikédw otrzymy-
wato wynagrodzenie nizsze od przecietnego. Stad istotne jest uzupetnienie opisu wynagrodzen o analize
wynagrodzenia $rodkowego, czyli mediany. Mediana wynagrodzen, zwana inaczej wartoscia srodkowa,
uksztattowata sie w pazdzierniku 2018 roku na poziomie 4094,98 ztotych. Inaczej méwiac potowa pracow-
nikéw zatrudnionych w podmiotach gospodarki narodowej o liczbie pracujgcych powyzej 9 pracujacych
zarabiata nie wiecej niz 4094,98 ztotych. Miesieczne wynagrodzenie ogétem brutto w wysokosci réwnej
co najwyzej ww. medianie otrzymato 55,1% kobiet oraz 45,1% mezczyzn. Wynagrodzenia powyzej 8190,00
ztotych (dwukrotnos¢ srodkowego wynagrodzenia) dostawato 10,1% zatrudnionych: 6,6% kobiet i 13,5%
mezczyzn.
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The year 2018 was characterised by continuation of positive trends in the labour market. In recent years,
the number of the employed has been systematically increasing, while, at the same time, the number of
the unemployed has been decreasing. The results of the labour force survey indicate that in the last quarter
of 2018, the population of the economically active aged 15 years and more comprised 17058 thousand
persons, i.e. 56.1% of the population in this age group. This population consisted of 16409 thousand
(96.2%) employed persons and 649 thousand (3.8%) of the unemployed. The population of the economi-
cally inactive in the same age group comprised 13353 thousand persons. Comparison between the above
figures indicates that in the discussed period, there were 853 jobless persons (jointly the unemployed
and economically inactive persons) per 1000 employed persons among persons aged 15 years and more.
All employed persons constituted slightly over a half of the population aged 15 years and more, which is
defined by the employment rate comprising 54.0%. Then, the intensity of unemployment measured with
unemployment rate according to the international criteria comprised 3.8% and it was the lowest level of
this indicator since the beginning of the measurement, i.e. since the 90s. A good labour market situation is
also confirmed by the registers of labour offices which at the end of December 2018 recorded the number
of the unemployed lower than 1 million persons, while registered unemployment rate comprised 5.8%.

The analysis on the labour market situation in the European Union indicates that in spite of being among
the countries with a lower activity rate, in 2018, Poland was also one of the countries with the lowest in-
tensity of unemployment. Employment rate of the population aged 15 years and more reached in 2018
the level of the average rate for the 28 EU countries, whereas the value of this indicator for the population
aged 15 - 64 years (the working age thresholds according to the Eurostat criterion) was below the Union
average. Then, the employment rate of persons aged 20 — 64 years which allows monitoring the progress
in implementation of the one of principal goals of the“Europe 2020”Strategy, amounted in 2018 in Poland
to 72.2% (calculated as an annual average), which allowed to achieve the national goal assumed to 2020
(the Community goal assumes 75%).

The results of the survey on demand for labour, hence describing the other side of the labour market,
indicate that in the fourth quarter of 2018, the joint number of the occupied jobs comprised 12820
thous. And it was by 5% more than in the same quarter the year earlier. Over the entire 2018, there were
717.8 thous. new jobs created in the Polish economy, while 300.5 thous. were liquidated. Almost 34 of all
occupied jobs were in the private sector. Among the newly created jobs, 90.0% constituted jobs in the
private sector, while among the liquidated ones — 92.0%. It indicates high dynamics of the private sector,
where a decided majority of all jobs is ether created or liquidated. In 2018, the highest number of vacancies
since 2010 was observed - 139 thous. (mainly in manufacturing, trade, construction).

Over the last years, there has been also observed a systematic increase in wages and salaries. In the fourth
quarter of 2018, the average monthly earnings amounted to nearly PLN 4863.74 and were by 7.7% higher
than the previous year. However, it should be noted that the distribution of wages and salaries is strongly
asymmetrical - the analysis on individual remuneration (based on the survey on the structure of wages and
salaries carried out biennially and regarding wages and salaries for October in the units with more than
9 employed persons) shows that 66% of employees received earnings lower than the average. Therefore,
it is important to supplement the description of remuneration with the analysis of the middle remunera-
tion, i.e. the median. The median remuneration, also called the middle value, in October 2018 stayed at the
level of PLN 4094.98. In other words, a half of persons employed in the national economy units with the
number of the employed exceeding 9 persons earned no more than PLN 4094.98. The total gross monthly
wages and salaries at the level no higher than the above-mentioned median received 55.1% of women
and 45.1% of men. The earnings exceeding PLN 8190.00 (a double of the median remuneration) received
10.1% of the employed: 6.6% of women and 13.5% of men.
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1.1. Zasoby pracy w Polsce
1.1. Labour resources in Poland

Zasoby pracy, w tym podaz pracy, s $cisle uwarunkowane sytuacjg demograficzna. Na rynku pracy, tak
jak na kazdym innym rynku, nieustannie zachodza procesy dostosowawcze pomiedzy dwoma jego stro-
nami — podazowg i popytowa, ktére w tym wypadku ksztattowane sg przez ludzkie dziatania i wybory.
Rynek pracy jest dodatkowo skomplikowany przez to, ze ludzie nie tylko sg jego uczestnikami realizujac
swoje preferencje, lecz takze sami sa obiektem dostosowan na rynku, gdyz przedmiotem ,gry rynkowej”
jest w tym przypadku ludzka praca, nierozerwalnie zwigzana z cztowiekiem jako jej nosnikiem. Ponadto
rynek pracy rézni od innych (np. konsumenckiego, finansowego) takze to, ze w rzeczywistosci sktada sie
z wielu sub-rynkéw, a dzielac rynek na segmenty uwzglednia sie m.in dostepnos¢ pracy dla poszukuja-
cych, charakter podmiotu zatrudnienia, strukture spoteczno-zawodowga pracownikdéw, natomiast popyt
na prace kieruje sie tylko do wybranych kategorii oséb, réznych pod wzgledem wyksztatcenia, zawodu,
miejsca wykonywania pracy itp. (rynek pracownika versus rynek pracodawcy, rynek ludzi mtodych versus
starszych/doswiadczonych, rynek lekarzy, rzemiesinikdw, krajowy i lokalne rynki pracy, etc.). Zmiana cech
0s06b zainteresowanych praca, a wiec i dopasowanie do popytu na prace, moze by¢ catkowicie lub tylko
czesciowo mozliwa (np. zmiana wyksztatcenia, zmiana miejsca zamieszkania) lub catkowicie niemozliwa
(np. w przypadku cech demograficznych - wiek, pte¢)'.

Z demograficznego punktu widzenia ludnos¢ w wieku pozwalajacym na podjecie zatrudnienia (uwzglednia-
jac tylko dolng granice wieku) stanowi globalne, natomiast ludnos¢ ograniczona do wieku produkcyjnego
- potencjalne zasoby pracy?. W rzeczywistosci jednak nie wszystkie osoby sg aktywne na rynku pracy,
nawet przy zawezeniu populacji do wieku produkcyjnego. Wynikac to moze z réznych wzgledéw: stanu
zdrowia, kontynuacji nauki szkolnej, petnienia ,na peten etat” rél opiekunczych (wobec dzieci lub oséb
dorostych wymagajacych opieki) lub posiadania innych Zrédet utrzymania, ktére powoduja, ze dana
osoba moze pozwoli¢ sobie na niewykonywanie pracy zarobkowej. Z drugiej strony aktywnymi na rynku
pracy moga by¢ osoby w wieku przed - lub poprodukcyjnym, tj. zaréwno mtodociani, jak i osoby, ktére
formalnie przekroczyty juz gérng granice wieku emerytalnego i pobierajg nalezne swiadczenia. W zwigzku
z powyzszym wyrdznia sie odrebng kategorie — realnych zasobéw pracy stanowigca jednoczesnie podaz
pracy (inna stosowana terminologia to: aktywni zawodowo, sita robocza). Jednak niezaleznie od tego,
ktéra kategoria zasobdw pracy jest brana pod uwage, to istotna jest zaréwno jej liczebno$¢, jak i struktura
demograficzno-spoteczna i zawodowa (odnoszaca sie do danej grupy ludnosci tworzacej dany zaséb).

W koncu 2018 r. liczba ludnosci Polski wyniosta 38,4 mln 0séb, z tego 32,5 mln to osoby w wieku 15 lat
i wiecej, a 5,9 mIn to dzieci w wieku ponizej 15 lat. Zbiorowos$¢ oséb w wieku produkcyjnym liczyta

1 Na podstawie m.in.: M. Goéra, U. Sztanderska, Wprowadzenie do analizy lokalnego rynku pracy. Przewodnik. MPiPS, Warsza-
wa 2006, 5.9 11; E. Krynska, E. Kwiatkowski, "Podstawy wiedzy o rynku pracy", Wydawnictwo Uniwersytetu £édzkiego, t6dz
2013, 5.11,16; Encyklopedia PWN, wydanie internetowe.

2 W Polsce od strony prawnej dolng granice wieku umozliwiajgcego podjecie pracy okresla Kodeks Pracy (18 lat; z mozli-
woscia zatrudniania takze w okreslonych warunkach oséb mtodocianych, tj. obecnie oséb w wieku 15-17 lat — wiek ten
zwigzany jest $cisle z systemem edukacyjnym i dtugoscia lat nauki w szkole podstawowej i do niedawna gimnazjum), nie ma
natomiast formalnych ograniczer odnos$nie do gérnej granicy wieku, w ktérej osoby moga by¢ aktywne na rynku pracy (w
tym réwniez taczac prace z emeryturg, chociaz takze w tym przypadku przepisy prawne zmieniaty sie w czasie). Jako produk-
cyjny w Polsce przyjmuje sie wiek od 18. roku zycia do prawnej granicy wieku przejécia na emeryture, obecnie to 18-59 lat
dla kobiet i 18-64 lata dla mezczyzn;
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Wykres 1.1.
Chart 1.1.

23,3 min, z tego 14,7 min. w wieku mobilnym (18-44 lata) i 8,6 mIn. w wieku niemobilnym (od 45 r. zycia
do konca wieku produkcyjnego). Populacja oséb w wieku poprodukcyjnym liczyta 8,2 min.

Ludnos$¢ wedtug ekonomicznych grup wieku w wybranych latach
Population by economic age groups in selected years
%
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przedprodukcyjny mobilny niemobilny (60/65 i wiecej)
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Zrédto: https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-
terytorialnym-w-2018-r-stan-w-dniu-31-xii,6,25.html str 16-17.

Zmiany w czasie w liczbie i strukturze ludnosci wedtug wieku sa wynikiem przemian w procesach demogra-
ficznych, a przede wszystkim trwajacej od poczatku lat 90. ubiegtego wieku gtebokiej depresji urodzeniowe;j
(obserwowany do 2015 r. spadek liczby i odsetka dzieci w wieku ponizej 15 lat oraz nieprzerwany wzrost
liczebnosci os6b w wieku 65 lat i wiecej). W latach 2000-2009 wsréd ludnosci w wieku produkcyjnym
obserwowano duze zmiany bedace efektem wchodzenia w ten wiek oséb urodzonych w okresie wyzu
demograficznego z pierwszej potowy lat 80. ub. wieku. Intensywnie rosta zaréwno liczebnos¢, jak i udziat
tej grupy w ogdlnej liczbie ludnosci Polski. Od 2010 r. odsetek grupy oséb w wieku produkcyjnym obniza
sie iw 2018 r. osiagnat poziom 60,6%, tj. 23,3 mIn — 0 248 tys. mniej niz rok wczesniej. Wynika to z procesu
przesuwania do grupy wieku poprodukcyjnego licznych rocznikéw oséb urodzonych w latach 50. XX w.
oraz z coraz mniejszej liczebnosci 18-latkéw, wchodzacych w wiek produkcyjny. Zahamowaniu ulegt pro-
ces starzenia sie potencjalnych zasobéw pracy, co objawiato sie malejaca liczba, ale i odsetkiem, ludnosci
w wieku niemobilnym (wyk. 1.1.). Zwrdcic¢ jednak nalezy uwage na fakt, ze jednoczesnie obniza sie takze
liczba i udziat ludnosci w wieku mobilnym. Przyspieszeniu ulega natomiast proces starzenia sie ogétu lud-
nosci Polski, na co wskazuje wzrost udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym. Jest to efektem wydtuzania
sie trwania zycia i niskiego poziomu dzietnosci®.

Z punktu widzenia bezposredniego powiazania z rynkiem pracy, ktérego kryterium jest praca (wykonywa-
nie/ posiadanie lub poszukiwanie i gotowos¢ do jej rozpoczecia) - ludnos¢ bedaca w wieku umozliwiajacym
podjecie zatrudnienia podzieli¢ mozna na aktywnych zawodowo (czyli wspomniane wcze$niej realne zasoby
pracy) i biernych zawodowo (tj. osoby pozostajace poza rynkiem pracy). Wéréd aktywnych zawodowo wy-
réznia sie pracujacych i bezrobotnych. Kazda z 0séb moze znalez¢ sie tylko i wylacznie w jednym z trzech

3 Por. Ludnosé¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2018 r. Stan w dniu 31 XII, GUS, 2019, 5.16i 17;
Informacje o liczbie i strukturze ludnosci prezentowane w tej publikacji opracowano wedtug krajowej definicji zamieszkania.
Oznacza to, ze bilans nie obejmuje 0séb przybytych z zagranicy na pobyt czasowy (bez wzgledu na okres ich czasowego
przebywania), natomiast ujmuje statych mieszkancéw Polski przebywajacych czasowo za granica (bez wzgledu na okres ich
nieobecnosci).
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stanéw opisujacych status osoby na rynku pracy (inaczej — aktywnos¢ ekonomiczng): praca, bezrobocie,
biernos¢ zawodowa, a wyznaczone w ten sposdb zbiorowosci sg wobec siebie roztagczne (wyk. 1.2.)%

Wykres 1.2. Ludnos¢ w wieku 15 lat i wiecej wedtug statusu na rynku pracy w IV kwartale 2018 r.
Chart 1.2. Population aged 15 and more by the labour market status in 4th quarter 2018

Ludnos¢ w wieku 15 lat i wiecej
Persons aged 15 and more

Aktywni zawodowo Bierni zawodowo
(podaz pracy) (osoby poza rynkiem pracy)
Economically active Economically inactive
(labour supply) (persons outside the labour market)
17 058 tys. thousand 13 353 tys. thousand
|
| |
Pracujacy Bezrobotni
Employed Unemployed
16 409 tys. thousand 649 tys. thousand

Wyniki prowadzonego przez GUS badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci® wskazuja, ze w ostat-
nim kwartale 2018 r. zbiorowo$¢ aktywnych zawodowo w wieku 15 lat i wiecej liczyta 17058 tys. 0séb,
tj. 56,1% ludnosci w tej grupie wieku (tak wyznaczany udziat okreslany jest jako wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej). Na zbiorowos¢ te skfadato sie 16409 tys. (96,2%) pracujacych i 649 tys. (3,8%) bezrobotnych.
Populacja biernych zawodowo w analogicznej grupie wieku wyniosta 13353 tys. oséb (wyk. 1.2).

Poréwnanie ze soba powyzszych liczebnosci pozwala ustali¢, ze w omawianym okresie wsréd oséb w wie-
ku 15 lat i wiecej na 1000 oséb pracujacych przypadaty 853 osoby bez pracy (tgcznie bezrobotne i bierne
zawodowo).

Wszyscy pracujacy stanowili nieco ponad potowe ludnosci w wieku 15 lat i wiecej, a okresla to wskaznik
zatrudnienia, wynoszacy w tym przypadku 54,0%.

4 Gtéwnym, biezagcym zrédtem danych o zasobach pracy i stopniu ich wykorzystania jest Badanie Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci - BAEL, prowadzone przez GUS w cyklu kwartalnym (innym zrédtem jest narodowy spisy powszechny ludnosci
i mieszkan, obejmujacy cata ludnos¢ danego kraju, jednakze ze wzgledu na rozmiar przedsiewziecia, prowadzony jest co 10
lat, ostatnio w 2011 r.). BAEL, w odréznieniu od danych spisowych, a takze prezentowanych powyzej w odniesieniu do ogétu
ludnosci i wg wedtug ekonomicznych grup wieku (opartych na bilansach ludnosci), obejmuje tylko ludnos¢ zamieszkata
w gospodarstwach domowych i nieco inaczej jg definiuje. BAEL jest badaniem reprezentacyjnym, a wyniki z proby uogdlnia-
ne s3 dla catej zbiorowosci — w przypadku tego badania jest to ludnos¢ w gospodarstwach domowych bedaca w wieku 15
lat i wiecej, przebywajaca w kraju przez okres co najmniej 12 miesiecy — uwzgledniajac okres faktyczny lub przewidywany
(stad wynika réznica w danych dla ogétu zbiorowosci oséb w wieku 15 lat i wiecej uzyskiwanych na podstawie omawianych
badan). Reprezentacyjny charakter badania ma tez swoje ograniczenia, w postaci braku mozliwosci prezentowania danych
dla matych zbiorowosci, a analiza regionalna ogranicza sie co najwyzej do ujecia wojewddzkiego. Wiecej w: Aktywnos¢ Eko-
nomiczna Ludnosci Polski, IV kwartat 2018, GUS, 2019 oraz Zeszyt metodologiczny. Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Lud-
nosci, GUS, 2018.

5 Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL), oparte na zaleceniach Miedzynarodowej Organizacji Pracy i Eurostat,
uwzglednia faktyczng sytuacje oséb na rynku pracy, niezaleznie od ich statusu formalno-prawnego, tj. rejestracji w urzedzie
pracy czy posiadanego zrédta utrzymania. W przypadku pracujacych liczy sie fakt wykonywania lub posiadania pracy w bada-
nym tygodniu. Do pracujacych zalicza sie zatem takze osoby pracujace w szarej strefie, ucznidw, studentéw, emerytéw, osoby
zarejestrowane w urzedach pracy etc., jezeli pracowali zarobkowo w okresie podlegajacym obserwacji. Uwzglednia sie tu
minimalny wkfad pracy osoby — minimum 1 godzine pracy w tygodniu. Bezrobotnym moze by¢ natomiast takze osoba, ktéra
poszukuje pracy bez posrednictwa urzedu pracy. Moze to by¢ réwniez uczen, emeryt, wazne, aby byta to osoba niepracujaca,
aktywnie poszukujaca pracy, chcaca i gotowa te prace podja¢ w krotkim okresie czasu. Wiecej w: Zeszyt metodologiczny.
Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS, 2018.
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DO PRACUJACYCH W BAEL zaliczane sg wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktére w okresie ba-

danego tygodnia:

v' wykonywaty przez co najmniej 1 godzine prace przynoszaca zarobek lub dochéd tzn. byty za-
trudnione w charakterze pracownika najemnego, pracowaty we wtasnym (lub dzierzawionym)
gospodarstwie rolnym lub prowadzity wiasna dziatalno$¢ gospodarcza poza rolnictwem, pomagaty
(bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej dziatalnosci
gospodarczej poza rolnictwem,

v mialy prace, ale jej nie wykonywaty:

« zpowodu choroby, urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego lub wypoczynkowego,
« zinnych powoddw, przy czym dtugos¢ przerwy w pracy wynosita:
- do 3 miesiecy,
- powyzej 3 miesiecy, ale osoby te byly pracownikami najemnymii w tym czasie otrzymywaty
co najmniej 50% dotychczasowego wynagrodzenia.

Kolejnym waznym wskaznikiem jest stopa bezrobocia, niekiedy btednie interpretowana jako udziat bez-
robotnych w odniesieniu do catej populacji ludnosci®. W analizowanym kwartale udziat bezrobotnych
wsréd ludnosci w wieku 15 lat i wiecej stanowit 2,1%, natomiast stopa bezrobocia wyniosta 3,8% (liczona
jako udziat bezrobotnych wsréd aktywnych zawodowo w analogicznej grupie wieku). Im nizsza stopa
bezrobocia tym lepsze relacje wewnatrz zbiorowosci aktywnych zawodowo na korzys¢ zwiekszajagcego
sie udziatu pracujacych wobec bezrobotnych. Pamieta¢ jednak nalezy, ze zmniejszenie sie bezrobocia nie
zawsze jest pozytywnym zjawiskiem, nie jest bowiem jednoznaczne z podjeciem pracy przez bezrobotnych.
Wiazac sie to moze z dezaktywizacjg zawodowag, a tym samym zaliczeniem tych oséb do biernych zawo-
dowo. Dlatego - przeprowadzajac analize rynku pracy - monitorowac nalezy takze zmiany w zbiorowosci
biernych zawodowo z uwzglednieniem przyczyn biernosci (jedna z nich moze by¢ zniechecenie bezsku-
tecznoscia poszukiwania pracy — w IV kwartale 2018 r. zbiorowo$¢ biernych zawodowo z ww. powodu liczyta
253 tys., ztego 228 tys., tj. 90,1% stanowity osoby w wieku produkcyjnym). Wiecej o przyczynach biernosci
zawodowej w dalszej czesci opracowania.

DO BEZROBOTNYCH W BAEL zaliczane sa osoby w wieku 15-74 lata, ktore spetnity jednoczesnie trzy

warunki:

v w okresie badanego tygodnia nie byty osobami pracujgcymi,

v aktywnie poszukiwaty pracy, tzn. podjety konkretne dziatania w ciggu 4 tygodni (wliczajac jako
ostatni — tydzien badany), aby znalez¢ prace,

v byly gotowe (zdolne) podja¢ prace w ciggu dwdch tygodni nastepujacych po tygodniu badanym.

Do bezrobotnych zaliczane s takze osoby, ktére nie poszukiwaty pracy, poniewaz miaty prace zatatwiong

i oczekiwaty na jej rozpoczecie przez okres nie dtuzszy niz 3 miesigce oraz byty gotowe te prace podjac.

Analiza zmian w czasie dotyczaca liczebnosci poszczegdlnych zbiorowosci wyréznionych ze wzgledu na
status na rynku pracy wskazuje na systematyczne zwiekszanie sie liczby pracujacych w ciggu ostatnich
kilku lat oraz zmniejszanie liczby bezrobotnych. Jednoczesnie zmniejsza sie populacja oséb w wieku
15 lat i wiecej pozostajacych poza rynkiem pracy (biernych zawodowo). Polski rynek pracy charakteryzuje
sie sezonowoscig zatrudnienia, co ma wptyw na liczebnos¢ poszczegdlnych zbiorowosci, jak i na wskazniki
rynku pracy, o czym wiecej m.in. w dalszej czedci rozdziatu. W tym miejscu, dla pokazania kierunku trendu
zmian w czasie, postuzono sie danymi wyliczonymi jako srednioroczne (tabl. 1.1.).

BIERNI ZAWODOWO (pozostajacy poza sita robocza) — to wszystkie osoby w wieku 15 lati wiecej, ktére
nie zostaty zaklasyfikowane jako pracujace ani bezrobotne wg powyzszych definicji.

6 Por. tez,,Putapki w analizach zjawisk na rynku pracy, w: M.Géra, U.Sztanderska, Wprowadzenie do analizy lokalnego rynku
pracy. Przewodnik. MPiPS, Warszawa 2006, s.77



Tablica 1.1.

ROZDZIAL 1 ZASOBY PRACY, PODAZ PRACY

Zmiany liczebnosci poszczegdlnych populacji maja takze wptyw na relacje oséb niepracujacych do pracuja-
cych, ktéra poprawiata sie w ostatnich latach (dla przyktadu w 2010 r. na 1000 os6b pracujacych przypadato
1001 0s6b bez pracy, w 2014 r. wskaznik ten wynidst 953, a w 2018 r. — 846; dane $rednioroczne).

Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w latach 2010-2018 (dane Srednioroczne)

2010
Wyszczegoélnienie
Specification

Ogétem (tys.) 30955
Total (thousand)
Aktywni zawodowo (tys.) 17123
Economically active (thousand)

pracujacy (tys.) 15473

employed (thousand)

bezrobotni (tys.) 1650

unemployed (thousand)
Bierni zawodowo (tys.) 13832
Economically inactive (thousand)
Relacja liczby niepracujacych
przypadajacych na 1000 pracu-
jacych 1001
Relation of the number of persons
notin employment per 1000
employed persons
Wspotczynnik aktywnosci zawodo-
wej (%) 55,3
Activity rate
Wskaznik zatrudnienia (%) 50,0
Employment rate

9,6

Stopa bezrobocia (%)
Unemployment rate

2011

31003

17221

15562

1659

13782

992

55,5

50,2

9,6

2012

31038

17340

15591

1749

13698

991

55,9

50,2

10,1

2013

2014

w wieku 15 lat i wiecej
aged 15 and more

31037

17361

15568

1793

13676

994

55,9

50,2

10,3

30985

17428

15862

1567

13556

953

56,2

51,2

9,0

w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata)

Ogotem (tys.) 23299
Total (thousand)
Aktywni zawodowo (tys.) 16691
Economically active (thousand)
pracujacy (tys.) 15053
employed (thousand)
bezrobotni (tys.) 1638
unemployed (thousand)
Bierni zawodowo (tys.) 6608
Economically inactive (thousand)
Wspotczynnik aktywnosci zawodo-
wej (%) 71,6
Activity rate
Wskaznik zatrudnienia (%) 64,6
Employment rate
9,8

Stopa bezrobocia (%)
Unemployment rate

23247

16767

15118

1649

6480

72,1

65,0

9,8

23135

16873

15136

1737

6262

72,9

65,4

10,3

22976

16883

15106

1778

6093

73,5

65,7

10,5

in the working age (18-59/64 years)

22746

16911

15357

1553

5836

743

67,5

9,2

2015 2016 2017 2018
30962 30703 30595 30429
17388 17260 17267 17143
16084 16197 16423 16484
1304 1063 844 659
13574 13443 13328 13286
925 896 863 846
56,2 56,2 56,4 56,3
51,9 52,8 53,7 54,2
7,5 6,2 4,9 38
22607 22167 21859 21515
16833 16659 16585 16480
15542 15608 15751 15828
1291 1051 834 652
5774 5508 5274 5035
74,5 75,2 759 76,6
68,7 70,4 72,1 73,6
7,7 6,3 5,0 4,0
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Skala i kierunki zmian liczebnosci poszczegélnych kategorii 0séb znajdujg odzwierciedlenie w podstawo-
wych wskaznikach opisujacych stopien wykorzystania zasobdw pracy. Wskaznik zatrudnienia i wspétczynnik
aktywnosci zawodowej powoli wzrastaja (bardziej widoczne jest to w przypadku wskaznika zatrudnienia),
zmniejsza sie natomiast stopa bezrobocia, ktéra w 2018 r. osiagneta najnizsza warto$¢ od poczatku
prowadzenia BAEL w Polsce, tj. od maja 1992 r. (wskaznik zatrudnienia powrdcit do wartosci notowanych
w 1992 r.,, natomiast wspoétczynnik aktywnosci zawodowej rzedu 55-56% odbiega jeszcze od wartosci
notowanych na poczatku lat 90., kiedy to przekraczat 61%).

WSPOLCZYNNIK AKTYWNOSCI ZAWODOWE] jest to procentowy udziat aktywnych zawodowo danej
kategorii w ogdlnej liczbie ludnosci danej kategorii

(przez ,kategorie” w tym przypadku nalezy rozumie¢ np. okreslona grupe wieku, wyksztatcenia itp.,
jednakowa w liczniku i mianowniku).

WSKAZNIK ZATRUDNIENIA jest to procentowy udziat pracujacych danej kategorii w ogélnej liczbie
ludnosci danej kategorii.

STOPA BEZROBOCIA jest to procentowy udziat bezrobotnych danej kategorii w liczbie aktywnych
zawodowo danej kategorii.

W tablicy 1.1. przedstawiono takze omawiane populacje oraz wskazniki dla ludnosci ograniczonej do
wieku produkcyjnego. Wskaznik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia sg wyraznie wyzsze niz
wyliczone dla zbiorowosci os6b w wieku 15 lat i wiecej, co wynika przede wszystkim z faktu, iz w grupie
0s6b po 64 roku zycia dominuja gtéwnie osoby bierne zawodowo (im starsze roczniki, tym mniejszy odsetek
pracujacych, a liczba oséb poszukujacych pracy i gotowych do jej podjecia jest marginalna). Analiza zmian
w czasie omawianych wskaznikéw rynku pracy wykazuje podobne tendencje jak dla catej zbiorowosci 15+,
przy czym przyrosty/ubytki w wartosciach wskaznikéw (liczone w punktach procentowych) sg wyrazniejsze,
takze w przypadku wspoétczynnika aktywnosci zawodowe;.

1.2. Zréznicowanie podstawowych kategorii ludnosci na rynku pracy w Polsce
1.2. Diversity of basic categories of people on the labour market in Poland
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Pomimo wzrastajgcego od lat udziatu kobiet w rynku pracy, to nadal prawidtowoscig jest, ze wsrdd pracuja-
cych wiecej jest mezczyzn — w IV kwartale 2018 r. na populacje pracujacych w wieku 15 lat i wiecej sktadato
sie 9087 tys. mezczyzn i 7322 tys. kobiet. Taka sama zaleznos$¢ dotyczy tez catej populacji aktywnych za-
wodowo (odpowiednio 9431 tys. wobec 7627 tys.), w ktérej pracujacy sa dominujaca sktadowa. Wskazniki
zatrudnienia i wspétczynniki aktywnosci zawodowej takze sg wyraznie wyzsze dla mezczyzn niz kobiet (dla
populacji oséb w wieku 15 lati wiecej omawiane wskazniki w IV kwartale 2018 r. wyniosty odpowiednio:
wskaznik zatrudnienia: 62,6% wobec 46,1%; wspotczynnik aktywnosci zawodowej: 64,9% wobec 48,0%).

Pozytywne zmiany na rynku pracy zwigzane ze wzrostem liczby pracujacych i wskaznika zatrudnienia
widoczne sg od 2014 r. — i dotycza zaréwno populacji mezczyzn, jak i kobiet. Warto zwréci¢ takze uwage
na aspekt sezonowosci zatrudnienia na polskim rynku pracy, ktéry jednak wyraZniej dotyczy mezczyzn
- zaobserwowac to mozna zaréwno analizujac dane bezwzgledne, jak i wskaznik zatrudnienia, wyraznie
bardziej,pofalowane” dla mezczyzn niz kobiet (wyk. 1.3.).



Wykres 1.3.

Chart 1.3.

ROZDZIAL 1 ZASOBY PRACY, PODAZ PRACY

Liczba pracujacych i wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku 15 lat i wiecej wedtug pici
w latach 2010-2018

The number of the employed and employment rate for persons aged 15 years and more by sex
in the years 2010-2018

tys.
thousand %
10000 65

Liczba pracujacych (lewa skala) Wskaznik zatrudnienia (prawa skala)
Employed (left scale) Employment rate (right scale)
- Mezczyzni - Kobiety Mezczyzni Kobiety
Men Women Men Women

W3réd ogétu bezrobotnych liczniejsza zbiorowoscia takze sa mezczyzni (réznice wedtug pici sg jednak
mniejsze niz w przypadku pracujacych — 344 tys. bezrobotnych mezczyzn wobec 305 tys. bezrobotnych
kobiet w IV kwartale 2018 r.), i ma to miejsce niezaleznie od spadajacego w ostatnich latach bezrobocia
i efektow sezonowosci rynku pracy. Odmiennie ksztattuje sie natomiast natezenie bezrobocia kobiet
i mezczyzn, mierzone stopa bezrobocia. Do 2015 r. stopa bezrobocia kobiet byta wyraznie wyzsza od
stopy bezrobocia mezczyzn, wyjatkiem byt z reguty | kwartat, kiedy to rozpietos¢ omawianego wskazni-
ka wedtug ptci wyraznie sie zmniejszata (najwyzsza rozpietos¢ dotyczyta Il kwartatu, kiedy to dostepne
byly prace sezonowe, a zatrudnienie przy nich znajdowali gtéwnie mezczyzni). W ostatnich trzech latach,
w efekcie wyraznie obnizonego poziomu i natezenia bezrobocia do wartosci wczesniej nieobserwowanych,
stopa bezrobocia kobiet i mezczyzn bardzo sie do siebie zblizyta, a w ramach efektéw sezonowych zaob-
serwowac mozna réwniez, ze stopa bezrobocia mezczyzn przewyzsza w Il kwartatach stope bezrobocia
kobiet (wyk. 1.4.).
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Wykres 1.4.
Chart 1.4.

Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia wedtug pici w latach 2010-2018
The number of unemployed persons and the unemployment rate by sex in the years 2010-2018

tys.
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Analizujac z kolei dane o ludnosci wedtug statusu na rynku pracy z uwzglednieniem grup wieku, tatwo za-
uwazy¢, ze najwiekszy udziat w rynku pracy majg osoby w srodkowych grupach wieku, a nizszy wsréd oséb
miodszych, dopiero stopniowo wkraczajacych na rynek pracy, oraz oséb starszych, wygaszajacych swoja
aktywnos$¢ zawodowa (szczegdlnie widoczne jest to na przyktadzie zbiorowosci pracujacych, a tym samym
i aktywnych zawodowo, a takze wskaznika zatrudnienia i wspoétczynnika aktywnosci zawodowej - wyk. 1.5.
i 1.6.). Ma to zwigzek z faktem, ze osoby mtode jeszcze kontynuuja nauke, czes¢ z nich taczy nauke z praca
zawodowa, czesc¢ za$ aktywizuje sie dopiero po zakonczeniu nauki. Z kolei osoby u schytku wieku produkcyj-
nego powoli wygaszaja aktywnos¢ zawodowa z réznych przyczyn, co znajduje odzwierciedlenie w statystyce
w postaci malejacych wskaznikéw aktywnosci zawodowej i wskaznika zatrudnienia wraz z rosngcym wiekiem
tych oséb. Uzyskanie uprawnien emerytalnych wigze sie za$ z istotnym obnizeniem aktywnosci zawodowej,
co wyraznie widoczne jest na zaprezentowanych wykresach — szczegdlnie przy poréwnaniu wskaznikéw
dla obu pfci, ze wzgledu na odmienny w Polsce wiek emerytalny kobiet i mezczyzn, chociaz nie oznacza,
ze wszystkie osoby rezygnujg automatycznie z pracy po przejsciu na emeryture. Jest to jednak istotna
réznica, o ktérej warto wspomnie¢, gdy poréwnuje sie wskazniki wyznaczane dla Polski z innymi krajami
europejskimi’, w ktérych obowiazujg rézne rozwigzania dotyczace wieku emerytalnego.

Ponadto, w przypadku kobiet (czesciej niz mezczyzn) na aktywizacje zawodowg wptyw ma takze decyzja
o zatozeniu rodziny i posiadaniu dziecka. Czes¢ kobiet wchodzi na rynek pracy bezposrednio po zakoriczeniu
edukacji lub w jej trakcie i dopiero potem decyduje sie na zatozenie rodziny i cze$ciowg dezaktywizacje
zawodowa lub kontynuuje prace zawodowa bez przerw na urlop wychowawczy (osoby na urlopach
macierzynskich/tacierzynskich sg zaliczane w statystyce do oséb pracujgcych). Cze$¢ kobiet natomiast
odracza moment wejscia na rynek pracy na okres po odchowaniu dzieci, badz tez czes¢ z nich rezygnuje
z pracy zawodowej. Zaleznos¢ te wyraznie widac przy analizie wspoétczynnika aktywnosci zawodowej oraz
wskaznika zatrudnienia uwzgledniajacych jednoczesnie podziat wg ptci i wieku. W przypadku mezczyzn
najwiekszy odsetek aktywnych zawodowo dotyczy oséb w grupie wieku 25-44 lata, a wiec praktycznie
zaraz po zakonczeniu $ciezki edukacji szkolnej ok. 90% mezczyzn wchodzi na rynek pracy. W przypadku

7 por.rozdz. 6.



Wykres 1.5.
Chart 1.5.

ROZDZIAL 1 ZASOBY PRACY, PODAZ PRACY

kobiet w analogicznej grupie wieku aktywnos¢ zawodowa jest nizsza, ale zwieksza sie systematycznie wraz
z wiekiem i w efekcie maksymalna aktywnos¢ zawodowa osiggana jest przez kobiety w wieku 40-49 lat.

Podobnie ksztattuje sie wskaznik zatrudnienia kobiet i mezczyzn, chociaz jest on z reguty nizszy niz
wspotczynnik aktywnosci z uwagi na fakt, ze nie wszystkie osoby aktywne zawodowo od razu znajdujg
zatrudnienie.

Wskazniki rynku pracy kobiet i mezczyzn wedtug wieku w IV kwartale 2018 r.
Labour market indicators for women and men by age in 4th quarter 2018
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Odmiennie niz wspotczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia ksztattuje sie natomiast rozktad
natezenia bezrobocia wedtug wieku. Bezrobocie jest stanem naturalnym, oznacza bowiem czas realizacji
decyzji zwigzanej z checig podjecia pracy i rozpoczeciem jej poszukiwania. Wazne, aby okres trwania
w bezrobociu nie przedtuzat sie i pozwalat na ptynne przejscie do stanu zwigzanego z wykonywaniem pracy,
najlepiej takiej, ktéra odpowiada oczekiwaniom — nie zawsze jednak te warunki sa spetnione. Najbardziej
narazone na bezrobocie s3 osoby mtode, dopiero wchodzace na rynek pracy, bez doswiadczenia zawodo-

wego. Im starsze osoby, tym mniejsza zbiorowos¢ bezrobotnych a takze nizsza stopa bezrobocia.

Wykres 1.6.

Chart 1.6.  Women and men by the labour market status and age groups in 4th quarter 2018-
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Wykres 1.7.

Chart. 1.7.

ROZDZIAL 1 ZASOBY PRACY, PODAZ PRACY

Charakteryzujac zasoby ludzkie z punktu widzenia rynku pracy, wiekszo$¢ autoréw koncentruje sie gtéwnie
na pracujacych i bezrobotnych (i odpowiadajacych tym zbiorowosciom wskaznikach), co jest o tyle uza-
sadnione, ze te dwie zbiorowosci stanowig bezposrednio biezaca podaz pracy, konfrontowang ze strona
popytowa. Warto jednak przyjrze¢ sie w tym miejscu blizej takze osobom pozostajacym poza rynkiem
pracy. Bierni zawodowo to bardzo zréznicowana zbiorowos¢, bowiem obejmuje zaréwno osoby, ktére
na rynek pracy dopiero wejda, w dtuzszej lub krétszej perspektywie czasu, jak i takie, ktore definitywnie
zakonczyly kariere zawodowa (por. wyk. 1.7.). Do pierwszej zbiorowosci nalezg gtéwnie osoby mtode, ktére
jeszcze nie rozpoczety poszukiwania pracy (m.in. ze wzgledu na kontynuowang edukacje szkolng, a w czesci
przypadkéw przechodzaca ptynnie w podejmowanie obowigzkéw macierzynskich z odtozeniem kariery
zawodowej na pdzniej) oraz osoby, ktére,,chwilowo” sie zdezaktywizowaty, ale prawdopodobnie na rynek
pracy powrdca (np. kobiety na urlopach wychowawczych). Do zbiorowosci, ktére definitywnie opuscity
rynek pracy nalezy np. ta czes¢ emerytéw, ktérzy nie chca lub z réznych przyczyn (np. zdrowotnych) nie
moga kontynuowac pracy (chociaz cze$¢ oséb w wieku emerytalnym nadal pozostaje aktywna na rynku
pracy, w tym taczac takze pobieranie swiadczen z pracg zawodowa).

Struktura biernych zawodowo wedtug wieku i wybranych przyczyn biernosci w IV kwartale 2018 r.
Structure of economically inactive persons by age and selected reasons for inactivity in 4th quarter 2018

15-24

65+
2,0 \ \ \ \ \ \ \ \ \
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- Zniechecenie bezskutecznoscia Nauka, uzupetnianie Obowiazki rodzinne
poszukiwania pracy kwalifikacji Family responsibilities
Discouragement caused Education, training
by inefficiency of job seeking
Emerytura Choroba, - Pozostate
Retirement niepetnosprawnos¢ Others

Iliness, disability

W3rdd biernych zawodowo przewazajg kobiety (8259 tys. wobec 5094 tys. mezczyzn biernych zawodowo
w wieku 15 lat i wiecej w IV kwartale 2018 r., por. tez wykres 1.6. dla szczegétowszych grup wieku). Jest to
konsekwencjg wczesniejszego progu emerytalnego dla kobiet, a takze wiaze sie z dtuzszym przecietnym
trwaniem zycia kobiet niz mezczyzn. Ponadto kobiety czesciej dezaktywizujg sie w trakcie przebiegu
ich zycia zawodowego, z uwagi na podejmowanie rél opiekuiczych, po czym z reguty wracaja na rynek
pracy. Wsréd ogétu mezczyzn dominujacymi przyczynami biernosci zawodowej jest takze emerytura
(w tym wczesniejsza), ale takze nauka i uzupetnianie kwalifikacji oraz problemy zdrowotne. Ta prawidtowo$¢
dotyczaca réznicy w przyczynach biernosci zawodowej kobiet i mezczyzn widoczna jest jeszcze bardziej
przy ograniczeniu zbiorowosci biernych zawodowo do oséb w wieku produkcyjnym (2806 tys. kobiet
i 2214 tys. mezczyzn) — woéwczas wsrdd mezczyzn najwazniejszg przyczyng jest choroba lub niepetno-
sprawnos¢, a wsrdd kobiet — obowiazki rodzinne (wyk.1.8.).
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Wykres 1.8.

Chart. 1.8.

Struktura kobiet i mezczyzn biernych zawodowo wedtug wybranych przyczyn biernosci
w IV kwartale 2018 r.

Structure of economically inactive women and men by selected reasons for inactivity

in 4th quarter 2018
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Analizujac wptyw poziomu wyksztatcenia na aktywnos¢ ekonomiczng ludnosci, zauwazy¢ mozna, ze im
wyzsze wyksztatcenie, tym korzystniejsza sytuacja oséb na rynku pracy, niezaleznie od ptci. Swiadczg o tym
zaréwno wskaznik zatrudnienia i wspotczynnik aktywnosci zawodowej — najwyzsze w zbiorowosci oséb
z wyksztatceniem akademickim, jak i stopa bezrobocia — najnizsza wiasnie wsrdéd osob z tym poziomem
wyksztatcenia (wyk. 1. 9.). Wskaznik zatrudnienia i wspdtczynnik aktywnosci sa wyzsze dla mezczyzn niz
kobiet, niezaleznie od poziomu wyksztatcenia, jednakze dla 0séb po studiach rozpietos¢ miedzy wskazni-
kami wyznaczonymi dla obu pfci jest najmniejsza.

W zbiorowosci pracujacych (i aktywnych zawodowo ogétem) mezczyzn dominujg przede wszystkim osoby
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, w nastepnej kolejnosci - policealnym i Srednim zawodowym
oraz wyzszym, natomiast pracujace kobiety to w wiekszosci osoby z wyksztatceniem co najmniej srednim,
w tym zdecydowanie wiecej pracujacych kobiet posiada wyksztatcenie wyzsze. Warto tez zauwazy¢, ze
kobiet z wyksztatceniem wyzszym jest wiecej niz mezczyzn — i to niezaleznie od ich statusu na rynku
pracy (wyk. 1.10.).



Wykres 1.9.

Chart 1.9.
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Wskazniki rynku pracy kobiet i mezczyzn w wieku 15 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia
w IV kwartale 2018 r.

Labour market indicators for women and men aged 15 years and more by level of education

in 4th quarter 2018-
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Wykres 1.10. Kobiety i mezczyzni w wieku 15 lat i wiecej wedtug statusu na rynku pracy i poziomu

wyksztatcenia w IV kwartale 2018 r.

Chart. 1.10. Women and men aged 15 and more by the labour market status and level of education

in 4th quarter 2018
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1.3. Wykorzystanie zasobow pracy wedlug miejsca zamieszkania
1.3. Utilisation of the labour resources by place of residence

Wykres. 1.11.

Chart 1.11.

Sytuacja 0s6b na rynku pracy w Polsce jest zréznicowana z uwagi na miejsce zamieszkania, zaréowno
jezeli w analizie uwzgledniac¢ podziat na miasta i wie$, jak i ujecie wojewddzkie. Poréwnujac liczebnosci
poszczegdlnych zbiorowosci wyrdznionych ze wzgledu na miejsce zamieszkania oczywistym jest, ze réz-
nice pomiedzy miastem a wsig, a takze pomiedzy wojewddztwami, uwarunkowane sa w znacznej mierze
liczba ludnosci rezydujacej na danym terenie, znacznie wyzsza w przypadku miast niz wsi (por. wyk. 1.11
i 1.12, uwaga na rézne skale na osi Y). Dlatego tez w niniejszej analizie skupiono sie przede wszystkim
na wskaznikach opisujacych stopier wykorzystania zasobéw pracy i ich natezenie, a nie na wartosciach
bezwzglednych. Niemniej jednak, warto zwréci¢ uwage na widoczng zaréwno wsréd mieszkancéw miast,
jak i wsi, sezonowos¢ na rynku pracy oraz obserwowany od kilku lat trend zwigzany ze wzrostem liczby
pracujacych przy jednoczesnym spadku bezrobocia, w tym ostatnim przypadku wyraznie wida¢ takze
zmniejszajaca sie rozpietos¢ pomiedzy liczba bezrobotnych w miescie i na wsi (przyktadowo: w IV kwartale
2010 r. wyniosta ona 414 tys., w analogicznym kwartale 2015 r. - 174 tys.aw 2018 r. - 75 tys.).

Analiza podstawowych wskaznikéw dotyczacych sytuacji na rynku pracy ludnosci w wieku 15 lat i wiecej
w ujeciu dychotomicznym miasto-wie$ wskazuje, ze rdznice sg stosunkowo niewielkie, chociaz jest to
zalezne od sezonu. W IV kwartale 2018 r. w miastach zanotowano nieco wiekszy niz na wsi wspoétczynnik
aktywnosci zawodowej (56,3% wobec 55,7%) i wskaznik zatrudnienia (odpowiednio 54,3% i 53,4%), nato-
miast stopa bezrobocia byta wyzsza wsréd mieszkaricéw wsi niz w miastach (4,2% wobec 3,5%); warto tu
odnotowag, ze przed 2011 r. sytuacja byta odwrotna - stopa bezrobocia w miastach byta wyzsza niz na wsi,
niezaleznie od sezonu). Z punktu widzenia wahan sezonowych zauwazy¢ mozna, ze wskaznik zatrudnienia
jest zwykle wyzszy w Il i lll kwartale kazdego roku, co rownoczesnie powoduje, ze w tych kwartatach stopa
bezrobocia jest relatywnie nizsza nizw pozostatych okresach, co w naszej strefie klimatycznej ma zwigzek
m.in. ze wzmozonymi pracami w budownictwie oraz rolnictwie. W przypadku stopy bezrobocia wieksze
zmiany sezonowe sg widoczne wsréd mieszkancédw wsi niz miast.

Liczba pracujacych i wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku 15 lat i wiecej wedtug miejsca
zamieszkania w latach 2010-2018
Employed and employment rate for persons 15 and more by place of residence in 2010-2018
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Wykres. 1.12. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia ludnosci w wieku 15 lat i wiecej wedtug miejsca

zamieszkania w latach 2010-2018

Chart 1.12. Unemployed and unemployment rate for persons 15 and more by place of residence in 2010-2018
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Ponadto, analizujac sytuacje oséb na rynku pracy w Polsce wedtug miejsca zamieszkania niezwykle istotne
jest takze uwzglednienie w przypadku ludnosci wiejskiej jej zwiazku z rolnictwem indywidualnym, rozumia-
nym jako zamieszkiwanie (badz nie) w jednym gospodarstwie domowym z uzytkownikiem gospodarstwa
rolnego. Ludnos$¢ niezwigzana z gospodarstwem rolnym (inaczej bezrolna) znajduje sie w gorszej sytuacji
zawodowej niz ludnos¢ rolnicza (dotyczy to zwtaszcza kobiet), co wyraza sie nizszymi wartosciami wskaz-
nikdw aktywnosci zawodowej i zatrudnienia oraz wyzszym natezeniem bezrobocia i - na co takze warto
zwrdci¢ uwage — wskazniki wyznaczane dla ludnosci bezrolnej sa relatywnie gorsze niz dla mieszkancéw
miast. Przy poréwnaniu sytuacji oséb na rynku pracy w ramach tych wyréznionych 3 kategorii stosunkowo
w najlepszej sytuacji sa osoby tworzace gospodarstwa domowe z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego
(por tablica 1.2.). Itak dla ludnosci w wieku 15 lat i wiecej — wspdtczynnik aktywnosci zawodowej miesz-
kancéw miast wynidst w analizowanym kwartale 56,3%, ludnosci wiejskiej zwigzanej z gospodarstwem
rolnym - 67,6%, a dla ludnosci wiejskiej bezrolnej — 50,6%; wskaznik zatrudnienia odpowiednio: 54,3%,
66,1%, 47,9%, natomiast stopa bezrobocia: 3,5%, 2,2% oraz 5,4%. Jeszcze wieksze dysproporcje sg wi-
doczne w przypadku wigczenia do tej analizy przekroju wedtug ptci. W przypadku kobiet z gospodarstw
domowych niezwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego na uwage zastuguje niezwykle niski
wspotczynnik aktywnosci zawodowej - 41,4% oraz jeszcze nizszy wskaznik zatrudnienia — 39,0%, co w obu
przypadkach oznacza, ze tylko dwie na piec kobiet z wiejskich gospodarstw domowych bez uzytkownika
gospodarstwa rolnego miato prace w IV kwartale 2018 r. lub jej nie miato, ale jej aktywnie poszukiwato
i byto gotowe do jej podjecia.
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Tablica 1.2. Ludnos$¢w wieku 15 lat i wiecej w miastach oraz ludnos¢ wiejska wedtug zwigzku
z gospodarstwem rolnym, pici i aktywnosci ekonomicznej w IV kwartale 2018 r.
Table 1.2. Population aged 15 and more in urban and rural areas by connection with agricultural farm,
sex and economic activity in 4th quarter 2018

BBy Ludnos¢ niezwigzana
Ludno$¢ zwigzana

S v —— z gospodarstwem
Miasta Wies gosp rolnym
rolnym ;
Urban areas Rural areas . Population not con-
L BB Rl e nected with agricultu-
WYSZCZEGOL- with agricultural farm B
NIENIE
SPECIFICATION 0q6- | mes- kobie- 0q6- | mes- kobie- 006~ | mes- kobie- 0q6- | mes- ko-
9 ez ty 9 &x ty 9 ex ty 9 ez biety
tem | czyzni tem | czyzni tem | czyzni tem | czyzni
wo- wo- wo- wo-
total men total men total men total men
men men men men
w tys. inthousands
OGOLEM 18264 8507 9757 12148 6018 6130 3658 1908 1751 8489 4110 4379
TOTAL
Aktywni zawo-
dowo 10288 5493 4794 6771 3938 2833 2472 1453 1018 4299 2485 1815
Economically
active popu-
lation
pracujacy 9926 5301 4625 6483 3786 2697 2417 1427 989 4067 2359 1708
employed
persons
bezrobotni 362 193 170 287 152 136 55 26 29 233 126 107
unemployed
persons
Bierni zawo-
dowo 7976 3014 4962 5377 2080 3297 1187 454 733 4190 1626 2565
Economically
inactive per-
sons
w% in%
Wspotczynnik
aktywnosci |
zawodowej 56,3 64,6 49,1 55,7 65,4 46,2 67,6 76,2 58,1 50,6 60,5 41,4
Activity rate
Wskaznik za-
trudnienia 54,3 62,3 47,4 534 62,9 44,0 66,1 74,8 56,5 47,9 57,4 39,0
Employment
rate
Stopa bezro-
bocia 3,5 3,5 3,5 4,2 3,9 4,8 2,2 1,8 2,8 54 51 5,9
Unemploy-
ment rate

Co ciekawe, analiza zmian w czasie, przeprowadzona dla obu wyréznionych grup ludnosci wiejskiej,
wykazata w poréwnaniu z 2010 r. wzrost liczby pracujacych jedynie w przypadku ludnosci bezrolnej,
wyraznie ubywa natomiast pracujacych we witasnych (rodzinnych) gospodarstwach rolnych. Jezeli chodzi
o wskaznik zatrudnienia, to wykazuje on tendencje rosnaca, niezaleznie od zwigzku z gospodarstwem
rolnym. Zmniejsza sie tym samym rozpietos¢ wskaznikéw zatrudnienia. W przypadku bezrobocia, to
zaréwno liczba, jak i stopa bezrobocia dla obu zbiorowosci systematycznie malejg od 2014 r. natomiast
duzo wieksza dynamike tego spadku wida¢ w przypadku ludnosci niezwigzanej z prowadzeniem gospo-
darstwa rolnego. Tym samym zmniejsza sie rozpietos¢ pomiedzy zaréwno liczba bezrobotnych jak i stopa

29



CHAPTER 1 LABOUR RESOURCES, LABOUR SUPPLY

30

bezrobocia, dotyczacymi ludnosci zwigzanej lub niezwigzanej z gospodarstwem rolnym (wyk. 1.13.i1.14.,
uwaga na rézne skale na osiY).

Wykres. 1.13. Liczba pracujacych i wskaznik zatrudnienia ludnosci wiejskiej w wieku 15 lat i wiecej
wedtug zwiazku z gospodarstwem rolnym w latach 2010-2018
Chart 1.13. Employed and employment rate of persons 15 and more in rural areas by connection with agricultural
farms in 2010-2018
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Wykres. 1.14. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia ludnosci wiejskiej w wieku 15 lat i wiecej
wedlug zwigzku z gospodarstwem rolnym w latach 2010-2018
Chart 1.14. Unemployed and employment rate of persons 15 and more in rural areas by connection

with agricultural farms in 2010-2018
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Jak wspomniano wczesniej, roznice w aktywnosci ekonomicznej ludnosci wida¢ réwniez w ujeciu
regionalnym (mapy 1-3, przedstawiajace wskazniki wyznaczone dla ludnosci w wieku 15 lat i wiecej). W przy-
padku wspoétczynnikéw aktywnosci zawodowej rozpietos¢ pomiedzy skrajnymi wojewddztwami wyniosta
w IV kwartale 2018 r. 8,4 pkt. proc., od 51,9% dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 60,3% dla
mazowieckiego. Nieco wieksza rozpietos¢ — 8,8 pkt. proc — dotyczyta natomiast wskaznikéw zatrudnienia
- 0d 49,2% dla warminsko-mazurskiego do 58,0% dla wojewddztwa mazowieckiego.

W przypadku natezenia bezrobocia - najnizsze odnotowano w wojewddztwie pomorskim — 2,7%, a naj-
wyzsze —w podkarpackim —5,8%, co oznacza, ze rozpietos¢, (przy duzo nizszych wartosciach wskaznikéw,
co warto podkresli¢) - wyniosta 3,1 pkt. proc. Poza podkarpackim, jeszcze w dwéch wojewddztwach stopa
bezrobocia wyniosta co najmniej 5%: lubelskim — 5,6% oraz warminsko-mazurskim - 5,1% ($rednia dla

Polski to 3,8%).
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Mapa 1.1. Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej wedtug wojewddztw w IV kwartale 2018 r.
Map 1.1. Activity rate by NUTS2 region in 4th quarter 2018
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Mapa 1.2. Wskaznik zatrudnienia wedlug wojewodztw w IV kwartale 2018 r.
Map 1.2.  Employment rate by NUTS2 region in 4th quarter 2018
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Mapa 1.3.
Map 1.3.

Stopa bezrobocia wedlug wojewédztw w IV kwartale 2018 r.
Unemployment rate by NUTS2 region in 4th quarter 2018
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CHAPTER 2 EMPLOYED PERSONS AND JOBS

Rozdziat 2

Chapter 2

Pracujacy i zajete miejsca pracy
Employed and occupied jobs

34

W wyniku zderzenia podazy i popytu na prace, tj.,,spotkania sie” w czasie i przestrzeni z jednej strony -
0s0b, ktére podejmujg dziatania, aby podjac prace, a z drugiej strony — miejsc pracy oferowanych przez
pracodawcow — nastepuje proces dostosowawczy, w wyniku ktérego cze$¢ oséb znajduje zatrudnienie,
zajmujac tym samym czes¢ z dostepnych na rynku stanowisk pracy (pewna cze$¢ oséb tworzy miejsca
pracy dla siebie samych)®. Natomiast osoby, ktérym pomimo staran nie udato sie podjac pracy (bezrobotni)
a takze stanowiska pracy, na ktore nie byto chetnych lub nie spetnili oczekiwan (vacaty) — to niewykorzy-
stane zasoby, o ktorych wiecej w kolejnych rozdziatach.

Podstawowe informacje o pracujacych, uwzgledniajace cechy demograficzno-spoteczne i zawodowe (wiek,
pte¢, miejsce zamieszkania, poziom wyksztatcenia), przedstawiono wczesniej, przy okazji opisu zbiorowosci
wyrdznionych ze wzgledu na status na rynku pracy, dlatego tez w niniejszym rozdziale skupiono sie na
pozostatych charakterystykach oséb pracujacych oraz zajmowanych przez te osoby stanowiskach/miejscach
pracy. Analize skoncentrowano na oméwieniu statusu zatrudnienia oséb pracujacych, wymiarze czasu pracy,
rodzaju umoéw o prace, pracy na jednym lub wielu stanowiskach (miejscach pracy), a takze wykonywanych
zawodach, rodzaju dziatalnosci miejsca pracy, wielkosci jednostek. Przedstawiono takze strumienie naptywu
doi odptywu ze zbiorowosci pracujacych. W ostatniej czesci zostata takze przedstawiona ogdlna informacja
nt. liczby obsadzonych miejsc pracy w Polsce, w tym nowo utworzonych i zlikwidowanych w 2018 .

Dla zobrazowania opisywanych zjawisk wykorzystano zaréwno wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL), jak i sprawozdawczos¢ przedsiebiorstw i jednostek sfery budzetowej w zakresie rynku pracy.

8 Pracujacy oraz zajete/obsadzone miejsca pracy to, jak wspomniano, rezultat biezacego dopasowania na rynku pracy. Sta-
tystycznie populacje te nie przedstawiaja tozsamych wartosci liczbowych, poniewaz jedna osoba moze pracowac na kilku
,etatach’, a z drugiej strony - jedno miejsce pracy moze by¢ dzielone na kilka 0séb (praca na czesc etatu, ,job—sharing”).
Istotne jest zatem rozréznienie pracujacych w jednym versus wielu ,miejscach” pracy, a w przypadku oséb pracujacych
w kilku miejscach pracy - uwzglednianie tych oséb tylko jeden raz w statystykach i dalsza charakterystyka wedtug jednego,
gtéwnego miejsca pracy (sumowanie wprost liczby pracujacych z réznych zaktadéw pracy mogtoby bowiem skutkowa¢ po-
dwdjnym liczeniem tych samych oséb).
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2.1. Pracujacy’®

Jak pokazano we wczesniejszym rozdziale na podstawie wynikéw BAEL, w kwartale koriczacym 2018 rok
populacja oséb pracujacych liczyta 16409 tys., a przecietnie w catym 2018 r. — 16484 tys. i pomimo zmian
sezonowych — od lat systematycznie sie zwieksza (wyk. 2.1.). Potwierdzaja to takze wyniki badarn opartych
o sprawozdawczos¢ rynku pracy (wyk. 2.2.), o czym wiecej w dalszej czesci rozdziatu.

Zgodnie z wynikami BAEL — zbiorowos¢ pracujacych w IV kwartale 2018 r. to suma 9087 tys. mezczyzn
(55,4%) i 7322 tys. kobiet. Sposréd ogodtu pracujacych — 60,5% mieszkato w miastach. Zdecydowana
wiekszos¢ catej populacji pracujgcych to osoby w wieku produkcyjnym (96,0%). Wsréd ogotu pracujacych
wyksztatcenie co najmniej Srednie posiadato 71,1%, a uwzgledniajac jednoczesnie podziat wedtug pici —
udziat ten w populacji kobiet byt znacznie wyzszy niz wsréd mezczyzn (80,3% wobec 63,6%).°

Jedna z podstawowych klasyfikacji pozwalajacych na scharakteryzowanie populacji pracujacych wedtug
cech opisujacych rodzaj wykonywanej pracy jest — statusu zatrudnienia.

KLASYFIKACJA STATUSU ZATRUDNIENIA oparta zostata na Miedzynarodowej Klasyfikacji Statusu
Zatrudnienia (ICSE’ 93) i wyréznia nastepujace kategorie pracujacych:

« pracujacy na witasny rachunek — osoba, ktéra prowadzi wiasna dziatalnos¢ gospodarcza
ztego

— pracodawca - osoba, ktéra prowadzi wiasng dziatalno$¢ gospodarcza i zatrudnia co najmniej jednego
pracownika najemnego,

— pracujacy na wiasny rachunek niezatrudniajacy pracownikéw — osoba, ktéra prowadzi wtasng dzia-
talnos$¢ gospodarcza i nie zatrudnia pracownikow,

« pracownik najemny — osoba zatrudniona w jednostkach publicznych lub u pracodawcy prywatnego,

« pomagajacy bezptatnie cztonek rodziny - osoba, ktéra bez umownego wynagrodzenia pomaga
w prowadzeniu rodzinnej dziatalnosci gospodarcze;.

Do pracownikéw najemnych zaliczono réwniez osoby wykonujace prace naktadczg oraz uczniéw,

z ktérymi zaktady pracy lub osoby fizyczne zawarty umowe o nauke zawodu lub przyuczenie do okre-

$lonej pracy, (jezeli otrzymuja wynagrodzenie). Natomiast do pracujacych na wtasny rachunek zaliczono
agentéw we wszystkich rodzajach agencji.

9 PorownUch wyniki badan dotyczacych pracujacych warto pamietac, ze:
BAEL uwzglednia wszystkich pracujacych, niezaleznie od rodzaju porozumienia pomiedzy pracownikiem a pracodaw-
c3, a zatem réowniez w ramach umoéw cywilno-prawnych i jako prace podejmowana nieformalnie, natomiast badania
oparte o sprawozdawczos¢ w duzej mierze opisuja populacje oséb z zawarta umowa o prace, zgodnie z Kodeksem
Pracy (dostepne sa takze dane o innych zbiorowosciach, ale sa one prezentowane jako informacja uzupetniajace, np.
pracujacy w ramach umoéw cywilno-prawnych czy zatrudnieni przez agencje pracy tymczasowej);
BAEL przedstawia dane srednie w okresie (kwartale, roku), natomiast sprawozdawczo$¢ — na koniec okresu, narastajaco
w okresie lub jako przecietne;
BAEL prezentuje wyniki zgodnie z miejscem zamieszkania 0séb, a sprawozdawczos¢ wedtug siedziby miejsca pracy
(wedtug lokalizacji siedziby pracodawcy lub lokalizacji poszczegélnych jednostek);
BAEL pokazuje sytuacje osob na rynku pracy widziana od strony oséb bedacych rezydentami naszego kraju (badanie
reprezentacyjne realizowane poprzez gospodarstwa domowe, z zastosowaniem kryterium 12-miesiecznego okresu
przebywania, nieuwzgledniajace jednak zamieszkatych w gospodarstwach zbiorowych), natomiast sprawozdawczos¢
realizowana jest poprzez pracodawcéw i jako oficjalne statystyki przedstawia sytuacje formalno-prawna.
Wiecej w ,Zeszyt metodologiczny. Statystyka rynku pracy i wynagrodzen’, GUS, Warszawa 2018 r. oraz w publikacjach z wy-
nikami z poszczegdlnych badan GUS z zakresu rynku pracy, dostepnych takze na stronie GUS: http://stat.gov.pl/obszary-te-
matyczne/rynek-pracy/
10 Pogtebiong charakterystyke pracujacych z uwzglednieniem cech demograficzno-spotecznych i zawodowych (wyksztatce-
nie) przedstawiono w rozdziale 1.
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Pracujacy wedtug kryteriow miedzynarodowych (na podstawie BAEL, IV kwartat)
Employed by international criteria (on the LFS basis, 4th quarter)
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1) W oparciu o sprawozdawczos¢ przedsiebiorstw i jednostek sfery budzetowej; tacznie z prowadzacymi dziatalnos¢ z zakre-

su obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego oraz pracujgcymi w rolnictwie indywidualnym.

W BAEL GkOWNE MIEJSCE PRACY ustalane jest na podstawie subiektywnej oceny respondenta. W przy-
padku watpliwosci za prace gtéwna uznaje sie te, ktéra zajmuje wiecej czasu. Jezeli prace respondenta

zajmuja taka sama ilo$¢ czasu, praca gtéwna jest ta, ktéra przynosi wyzszy dochoéd.
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W IV kwartale 2018 r. w pracy gtéwnej'" w charakterze pracownikéw najemnych byto zatrudnionych
13057 tys. 0séb, tj. 79,6%, zbiorowos¢ pracujacych na wiasny rachunek liczyta 2970 tys., tj. 18,1% (w tym
655 tys. to pracodawcy, co stanowito 22,1% pracujacych na wiasny rachunek i 4,0% ogétu pracujacych),
a populacja pomagajacych bezptatnie cztonkdéw rodzin wyniosta 382 tys. 0sdb, tj. 2,3% wszystkich pracu-
jacych (por. tabl. 2.1.).

Zatrudnianie sie ,u kogos” (praca najemna) byto najczestsza forma wykonywania pracy, bez wzgledu na
pte¢, natomiast mezczyzni zdecydowanie czesciej niz kobiety pracowali na wiasny rachunek, niezaleznie
od tego czy sami byli pracodawcami czy tez nie. Z kolei kobiety czesciej niz mezczyzni wykonywaty prace
w charakterze pomagajacego bezptatnie cztonka rodziny (por. tez wyk. 2.3.).

Struktura pracujacych kobiet i mezczyzn wedtug statusu zatrudnienia w gtéwnym miejscu pracy
w IV kwartale 2018 .
Structure of employed women and men by status of employment in main job in 4th quarter 2018

\ \ \ \ \ \ \
Kobiety
Women 839
Mezczyzni
Men 76,1
\ \ \ \ \ \ \
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%
Pracownicy najemni Pracodawcy
Employees Employers
- Pracujacy na wtasny rachunek (bez pracodawcéw) - Pomagajacy bezptatnie cztonkowie rodzin
Self-employed (without employers) Contributing family workers

PRACOWNICY W SEKTORZE PUBLICZNYM to osoby zatrudnione w jednostkach stanowigcych wiasnos¢
panstwowa i samorzadu terytorialnego. Do pracujacych w sektorze prywatnym zaliczono pracodawcéw
i pracujacych na wtasny rachunek niezatrudniajacych pracownikéw, pomagajacych cztonkéw rodzin i pra-
cownikéw najemnych zatrudnionych u oséb fizycznych oraz w pozostatych jednostkach sektora prywatnego.

Uwzglednienie sektoréw wtasnosci gtéwnego miejsca pracy wykazato, ze sposrédd ogétu pracujacych
w IV kwartale 2018 r. — 34 tej zbiorowosci miato prace w sektorze prywatnym — 12540 tys. (76,4%). Odsetek
ten byt wyraznie wyzszy wsréd mezczyzn - 83,6% niz kobiet — 67,6%. Wsréd pracownikédw najemnych
odsetek w sektorze prywatnym wynidst 70,4% (78,4% wsrdd mezczyzn; 61,4% wsrdd kobiet).

Z kolei analiza pracujacych wedtug sektoréw ekonomicznych gtéwnego miejsca/zaktadu pracy wyka-
zata, Zze w analizowanym okresie najwiecej 0s6b pracowato w sektorze ustugowym — 9488 tys. oséb, co
stanowito 57,8% wszystkich pracujacych. Pracujacy w sektorze przemystowym (5278 tys.) stanowili 32,2%,
a w sektorze rolniczym (1557 tys.) — 9,5% ogétu pracujacych.’

Uwzgledniajac nieco bardziej szczegétowy podzial, tj. wedtug sekcji PKD gtéwnej dziatalnosci zaktadu
bedacego gtéwnym miejscem pracy — najwiecej oséb pracowato w przetwdrstwie przemystowym —
3460 tys. (21,1% ogodtu pracujacych), w drugiej kolejnosci w handlu, naprawie pojazdéw samochodowych
- 2274 tys. (13,9%), a nastepnie w sekcji obejmujacej rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo -
1557 tys. pracujacych (9,5%), ale w tym 1378 tys. to pracujacy w rolnictwie indywidualnym.

11 Jak wspomniano wczes$niej, jedna osoba moze pracowac w jednym lub wielu miejscach/zaktadach pracy. W przypadku
charakterystyki populacji pracujacych z uwzglednieniem cech opisujacych rodzaj wykonywanej pracy przyjeto, ze dotyczy¢
bedzie to za kazdym razem pracy zadeklarowanej jako gtéwna (w przypadku pracujacych tylko w jednym miejscu pracy —
automatycznie bedzie to opis tej ,jedynej” pracy). Dotyczy to charakterystyki wykonywanego zawodu, statusu zatrudnienia,
sektora wiasnosci, sektora ekonomicznego i rodzaju dziatalnosci miejsca pracy, rodzaju umowy o prace, etc.

W BAEL gtéwne miejsce pracy ustalane jest na podstawie subiektywnej oceny respondenta. W przypadku watpliwosci za
prace gtéwna uznaje sie te, ktéra zajmuje wiecej czasu. Jezeli prace respondenta zajmuja taka sama ilos¢ czasu, praca gtéwna
jest ta, ktéra przynosi wyzszy dochéd.

12 Dane nie sumuja sie na ogétem, poniewaz nie obejmuja nieustalonego rodzaju dziatalnosci.
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NFORMACJE O RODZAJU DZIALALNOSCI MIEJSCA/ZAKEADU PRACY prezentowane sa w uktadzie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci 2007 — PKD 2007, wprowadzonej rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 grud-
nia 2007 roku (Dz. U. Nr 251, poz. 1885 z pdézn. zmianami). PKD 2007 opracowana zostata na podstawie
miedzynarodowej klasyfikacji NACE Rev.2.

DANE WED{UG RODZAJU DZIAtALNOSCI mozna tez pogrupowac w 3 sektory ekonomiczne:

SEKTOR ROLNICZY obejmuje sekcje PKD: Rolnictwo, lesnictwo; fowiectwo i rybactwo;

SEKTOR PRZEMYSLOWY: Gérnictwo i wydobywanie; Przetworstwo przemystowe; Wytwarzanie i zaopatry-
wanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goraca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych; Do-
stawa wody; gospodarowanie sciekamii odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja; Budownictwo;

Tablica 2.1.

Table 2.1.

SEKTOR USLUGOWY - pozostate sekcje.

Pracujacy wedtug statusu zatrudnienia i wybranych rodzajoéw dziatalnosci gtéwnego miejsca
pracy (sekcje PKD) w IV kwartale 2018 r.

Employed by employment status and selected kind of activity (NACE sections) in main job

in 4th quarter 2018

Z ogotem
As of grand total

Pracownicy najemni

Pracujacy Poma-
Employess na wiasny gajacy
0ah Mes Kobie- w sektorze rachunek bez-
gotem - ty in sector Self-employed | patnie
Wyszczegodlnienie Grand | czyzni Wo- czton-
Specification total Men men O i kowie
ez u- pry- praco= - y5dzin
total bli dawcy i
icz- wat- razem of Contri-
nym nym total which butipg
public | private S farr;(lly
ors workers
w tys. in thousands
OGOLEM 16409 9087 7322 13057 3869 9188 2970 655 382
TOTAL
Mezczyzni 9087 X X 6912 1494 5418 2041 455 134
Men
Kobiety 7322 X X 6145 2375 3770 929 200 248
Women
Z ogo6tem wybrane sekcje:
As total selected sections:
Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo
i rybactwo 1557 944 612 211 40 172 1055 29 291
Agriculture, forestry and fishing
Przetwérstwo przemystowe 3460 2358 1102 3243 88 3156 200 100 17
Manufacturing
Budownictwo 1288 1193 95 950 20 930 333 119 5
Construction
Handel, naprawa pojazdow
samochodowych 2274 1006 1267 1835 20 1815 397 165 42
Trade, repair of motor vehicles
Transport i gospodarka
magazynowa 1037 830 207 898 233 666 134 42
Transportation and storage
Edukacja 1292 277 1016 1241 1110 131 51 15 -
Education
Opieka zdrowotna i pomoc 956 155 801 843 642 201 112 23

spoteczna
Human health and social
work activities
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Wsrdd pracownikéw najemnych najliczniejsze zbiorowosci to takze pracujacy w dwoéch pierwszych ww.
sekcjach, ale na trzecim miejscu znalazta sie edukacja. Natomiast najwiecej pracujacych na wiasny rachunek
i pomagajacych bezptatnie cztonkéw rodzin pracowato w sekcji obejmujacej rolnictwo, wtasnie gtéwnie
z uwagi na prace w rolnictwie indywidualnym (por. tabl. 2.1.)

Analizujac jednoczesnie pte¢ 0séb pracujacych i rodzaj dziatalnosci ich gtéwnego miejsca pracy mozna
zauwazy¢, ze najwiecej mezczyzn pracowato w przetworstwie przemystowym (25,9%), natomiast kobiet
- w sekcji uwzgledniajacej dziatalno$¢ zwiazana z handlem (17,3%).

Wykres 2.4. Struktura pracujacych wedtug ptci w wybranych rodzajach dziatalnosci gléwnego miejsca pracy
(sekcje PKD) w IV kwartale 2018 r.
Chart2.4. Structure of employed by sex in selected kind of activity (NACE sections) in main job in 4th quarter 2018

Ogoétem
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Real estate activities

Handel; naprawa pojazdéw samochodowych2
Trade; repair of motor vehicles®

Administracja publiczna i obrona narodowa;
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
Public administration and defence;

compulsorysociasecury |11 [ [ [ [ |
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
Professional, scientific and technical activities

Administrowanie i dziatalnos¢ wspierajacal
Administrative and support service activities

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
Agriculture, forestry and fishing

Przetworstwo przemystowe
Manufacturing

Informacja i komunikacja

Information and communication

Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami
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Water supply; sewerage, waste management

and remediation activities
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Flecricy, gas steam and aircondioningsweely |\ /bl
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Tablica 2.2.

Table 2.2.

Najbardziej sfeminizowane rodzaje dziatalnosci (czyli te, w ktorych wsrdd pracujacych przewazaja kobiety)
to opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (80,6%) oraz edukacja (72,7%), a wérdd sekcji z przewazajaca liczbg
pracujacych mezczyzn na pierwszym miejscu znajdujg sie — budownictwo oraz gérnictwo i wydobywanie
(por. wyk. 2.4.).

Analiza pracujacych wedtug 9 wielkich grup zawodéw wykazata, ze w IV kwartale 2018 r. najliczniejsza
zbiorowos¢ stanowili specjalisci (20,0% ogdtu pracujacych), natomiast najmniej liczng — pracownicy biurowi
i pracownicy wykonujacy prace proste (po 6,1%). Najwiecej mezczyzn pracowato jako robotnicy przemysto-
wi i rzemieslnicy (24,2%), najmniej jako pracownicy wykonujacy prace proste (4,2%) i pracownicy biurowi
(4,3%). Wsréd kobiet — najwiecej byto specjalistéw (27,8%), a najmniej operatoréw i monteréw maszyn
i urzadzen (3,4%) oraz robotnikéw przemystowych i rzemies$lnikéw (3,7%), por. tabl.2.2.

DANE DOTYCZACE WYKONYWANEGO ZAWODU przedstawiono w oparciu o Klasyfikacje Zawoddw
i Specjalnosci 2014, wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia
2014 roku (Dz. U. 2014 poz. 1145 z p6zn. zm.).

Pracujacy wedtug pici i wybranych grup zawodéw wykonywanych w gtéwnym miejscu pracy
w IV kwartale 2018 r.
Employed by sex and selected occupational groups in main job in 4th quarter 2018

Ogé{elm Udziat kobiet
Tota w ogélnej liczbie
Wyszczegélnienie DU
Specification ogétem mezczyzni kobiety Females share of
total men women total employment
wtys. in thousands w% in%
OGOLEM 16409 9087 7322 44,6
TOTAL
wtym:
of which:
Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy
i kierownicy 1037 612 426 41,0
Managers
Specjalisci 3276 1238 2038 62,2
Professionals
Technicy i inny $redni personel 2258 1148 1110 49,2
Technicians and associate professionals
Pracownicy biurowi 995 389 606 60,9
Clerical support workers
Pracownicy ustug i sprzedawcy 2114 709 1405 66,5
Service and sales workers
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy irybacy 1372 815 557 40,6
Skilled agricultural, forestry and fishery workers
Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 2476 2202 274 11,1
Craft and related trades workers
Operatorzy i monterzy maszym i urzadzen 1682 1434 248 14,8
Plant and machine operators and assemblers
Pracownicy wykonujacy prace proste 996 380 616 61,9

Elementary occupations
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Najbardziej sfeminizowane wielkie grupy zawodowe, to pracownicy ustug i sprzedawcy (66,5% pracujacych
w tej grupie zawodowej to kobiety), natomiast najmniejszy udziat kobiet odnotowano w grupie zawodo-
wej: robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (11,1%) oraz operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen (14,8%).
W grupie przedstawicieli wtadz publicznych, wyzszych urzednikéw i kierownikéw kobiety stanowity 41,0%,
zblizony odsetek kobiety stanowity tez w grupie rolnikéw, ogrodnikéw, lesnikéw i rybakéw - 40,6% (por.
wyk. 2.5.).

Struktura pracujacych wedtug pici w wybranych grupach zawodéw wykonywanych
w gléwnym miejscu pracy w IV kwartale 2018 r.
Structure of employed by sex in selected occupational groups in main job in 4th quarter 2018

Ogotem
Total

Pracownicy ustug i sprzedawcy
Service and sales workers

Specjalisci
Professionals

Pracownicy wykonujacy prace proste
Elementary occupations

Pracownicy biurowi
Clerical support workers

Technicy i inny $redni personel

Technicians and associate professionals
Przedstawiciele wtadz publicznych,

wyzsi urzednicy i kierownicy

Managers

Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy

Skilled agricultural, forestry and fishery workers

Operatorzy i monterzy maszym i urzadzen
Plant and machine operators and assemblers

Robotnicy przemystowi i rzemiesInicy
Craft and related trades workers

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90  100%

Mezczyzni
Men

Kobiety
Women

Zauwazy¢ takze nalezy, ze polski rynek pracy charakteryzuje sezonowos$¢ zatrudnienia, ktéra dotyczy
gtéwnie prac zwigzanych z rolnictwem i budownictwem, co ma bezposredni zwigzek ze specyfika prac
uzaleznionych m.in. od warunkéw atmosferycznych. Sezonowos¢ widoczna jest takze w branzy turystycznej
i szeroko rozumianym sektorze ustugowym. Rzutuje to na liczebnos¢, jak i strukture pracujacych w po-
szczegdlnych kwartatach (zaréwno wedtug rodzaju dziatalnosci miejsca pracy, jak i innych wyzej opisanych
charakterystyk zwigzanych z miejscem pracy). Na wykresie 2.6. przedstawiono zmiany liczebnosci pracuja-
cych w zaleznosci od sektora ekonomicznego gtéwnego miejsca pracy. W ostatnich latach systematycznie
wrasta liczba pracujacych w sektorze przemystowym i ustugowym (od 2015 r. zmiany sezonowe sg bardziej
widoczne w zbiorowosci pracujacych w ustugach przy jednoczesnym ztagodzeniu wczedniejszych, skokow”
sezonowych w sektorze przemystowym). Jednoczesnie zmniejsza sie zbiorowo$¢ pracujgcych w sektorze
rolniczym (gtéwnie w rolnictwie indywidulanym, por. tez wyk. 1.13 w rozdz.1.), a wiec dotyczy to gtéwnie
pracujacych na wiasny rachunek i pomagajacych bezptatnie cztonkéw rodzin (jak wykazano wczesniej - sa
to dominujace formy statusu zatrudnienia w przypadku sektora rolniczego, por. tabl. 2.1.).
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Wykres 2.6. Pracujacy wedtug sektorow ekonomicznych gtéwnego miejsca pracy
Chart 2.6. Employed by economic sectors in main job
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Opisujac populacje pracujacych warto takze poswieci¢ nieco uwagi osobom pracujacym w wiecej niz
jednym miejscu/zaktadzie pracy. W IV kwartale 2018 r. zbiorowosc¢ ta liczyta 831 tys. 0séb, co stanowito
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5,1% wszystkich pracujacych. Praca dodatkowa (druga, po pracy gtéwnej') wykonywana byta najczesciej
w ramach dziatalnosci zaliczanej do sekcji uwzgledniajacej rolnictwo (44,3% ogétu pracujgcych dodatkowo),
a nastepnie w edukacji (10,0%) oraz w opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej (9,3%).

Prace dodatkowa czesciej wykonywali mezczyzni niz kobiety (5,9% ogdtu pracujacych mezczyzn wobec
4,0% og6tu pracujacych kobiet), a biorgc pod uwage miejsce zamieszkania — zjawisko to czesciej dotyczyto
mieszkancéw wsi niz miast (odpowiednio: 7,1% i 3,7%). Prace dodatkowa stosunkowo czesciej wykonywaty
osoby po 34 roku zycia (ponad 5% ogétu pracujacych w tej grupie wieku), w tym gtéwnie w wieku 45-54 lata
(6,0%). Analiza wedtug poziomu wyksztatcenia wskazuje, ze na kilku etatach stosunkowo czesciej pracowaty
osoby, ktére ukonczyly szkoty wyzsze (6,4%) niz osoby z innym poziomem wyksztatcenia (por. tabl. 2.3.).

Tablica 2.3. Pracujacy w wiecej niz jednym miejscu pracy wedtug ptci, wieku i poziomu wyksztatcenia
w IV kwartale 2018 r.
Table 2.3.  Employed having more than one job by sex, age and level of education in 4th quarter 2018

Ogotem W tym w pracy gtéwnej
Total Of which in main job

pracujacy na wiasny

Wyszczegdlnienie pracownicy najemni

Specificati w % ogotu pracuja- rachunek |
pECicater w tys. cych w danej grupie self-employed SHBOYESS
in thousands | in % of total employ-
ment of each group wtys. w %' w tys. w %!
in thousands in %’ in thousands | in %'
OGOLEM 831 51 142 4,8 679 52
TOTAL
Mezczyzni 535 5,9 107 5,2 423 6,1
Men
Kobiety 295 4,0 35 3,8 256 4,2
Women
wedtug grup wieku by age
15-24 lata years 21 1,9 - - 21 2,1
25-34 185 4,5 24 43 160 4,5
35-44 263 55 58 6,3 202 54
45-54 215 6,0 32 43 180 6,6
55 lat i wiecej 147 5,2 29 4,1 116 5,7
years and more
wedtug poziomu wyksztatcenia by level of education
wyzsze 376 6,4 58 6,3 315 6,5
tertiary
policealne i $rednie 193 4,4 36 4,4 153 4,5
zawodowe
post-secondary and
vocational secondary
Srednie ogolnoksztatcace 47 32 8 4,0 38 3,1
general secondary
zasadnicze zawodowe 185 4,6 34 4,0 149 5,0

basic vocational

gimnazjalne, podstawo-

we i niepetne podstawowe 30 38 6 39 23 39
lower secondary, primary

and incomplete primary

1) Ogoétu pracujacych w danej grupie.

13 W przypadku oséb pracujacych w wiecej niz dwéch miejscach pracy, charakterystyka wedtug statusu zatrudnienia oraz
rodzaju dziatalnosci miejsca pracy dotyczy pracy wskazanej jako druga w kolejnosci po pracy gtéwnej.
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Tablica 2.4.

Table 2.4.

W omawianym kwartale nieco czesciej prace dodatkowa podjety osoby, ktére w pracy gtéwnej pracowaty
w charakterze pracownikéw najemnych (5,2%) niz jako pracujacy na wtasny rachunek (4,8%).

Wsréd pracujacych , wieloetatowcédw’, ktorych gtdéwne miejsce pracy zaliczane byto w IV kwartale 2018 r. do
sektora ustug (516 tys.) — takze ich dodatkowe miejsce pracy najczesciej nalezato do tego samego sektora
(319 tys., 61,8%), natomiast wsrdd pracujacych gtdwnie w sektorze przemystowym (254 tys.) — dodatkowe
miejsce pracy najczesciej stanowita praca w rolnictwie (172 tys., 67,7%). Z kolei pracujacy gtéwnie w sek-
torze rolniczym, jezeli w ogdle podejmowali prace dodatkowa, to byta to praca w rolnictwie i ustugach (po
21 tys. na 56 tys., 37,5%). por. tabl. 2.4.

Pracujacy w wiecej niz jednym miejscu pracy wedtug sektoréw ekonomicznych gtéwnego
i dodatkowego miejsca pracy w IV kwartale 2018 r.

Employed having more than one job economic sectors of the main and additional place of work
in 4th quarter 2018

PRACA DODATKOWA Pracujacy gtéwnie W tym jako pracownicy najemni
ADDITIONAL JOB w sektorze w sektorze
Working minly in Working minly as employees

A-razem total

B - w sektorze przemystowym in industry O.?g::{n TZe I rolnic ustu- Przes s rolnic ustu-
C - w sektorze rolniczym  in agriculture mysto- czym go- razem mysto- czym go-
D - w tym w rolnictwie indywidualnym BRI agri- Wi total My agri- W
on private farms in agriculture indu- aullue | SEVIF indu- arfame | SEYF
E - w sektorze ustugowym  in services stry ces stry ces
wtys. in thousands
OGOLEM A 831 254 56 516 679 228 14 434
TOTAL
B 57 25 14 18 35 21 - 14
C 368 172 21 173 314 159 11 144
D 363 171 19 172 313 158 " 143
E 397 56 21 319 322 47 . 272
Pracujacy na rachunek wtasny A 438 163 29 244 354 146 9 199
Self-employed
Pracownicy najemni A 277 44 22 208 221 38 . 178
Employees
Pomagajacy bezptatnie cztonkowie A 115 47 5 64 104 44 . 57
rodzin
Contributing family workers
w% in%
W % ogoétu pracujacych danej grupy A 5,1 4,8 3,6 54 5,2 4.8 6,4 54

In % of total employment of each

Pracujacy wedtug czasu pracy
Employed by working time
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W IV kwartale 2018 r. przecietny tygodniowy czas pracy przepracowany tacznie we wszystkich miejscach
pracy (gtéwnej i dodatkowych) wyniost 38,5 godziny. Kobiety pracowaty prawie 3,5 godziny krécej niz
mezczyzni (odpowiednio: 36,6 i 40,0 godzin). Przecietny czas przepracowany tygodniowo tylko w ramach
pracy gtéwnej wynidst 37,8 godzin (mezczyzni przepracowali 39,2 godziny, kobiety — 36,1 godziny), nato-
miast w dodatkowych pracach przecietna liczba godzin przepracowanych w tygodniu przez osoby, ktére
taka prace wykonywaty wyniosta 15,2.

W ramach pracy gtéwnej wiecej godzin tygodniowo przepracowano w sektorze prywatnym - 38,1 niz
publicznym - 36,8. Uwzgledniajac status zatrudnienia sredni godzinowy czas pracy w tygodniu uktadat sie
nastepujaco: pracownicy najemni - 37,5 godziny, pracujacy na witasny rachunek - 39,6 (w tym pracodaw-
cy 42,8, pozostali niezatrudniajacy pracownikéw najemnych - 38,7), pomagajacy bezptatnie cztonkowie
rodzin — 33,3 godzin. W ramach sekgji rodzaju dziatalnosci miejsca pracy, najdtuzszej, bo ponad 40 godzin
w tygodniu przepracowano w budownictwie - 40,4 godzin oraz transporcie, gospodarce magazynowej
- 40,3 godzin, najkrécej zas pracowali zatrudnieni w edukacji — 34,6 godzin. Sposréd 9 wielkich grup
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zawodowych najdtuzej pracowali operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen - 40,0 godziny w tygodniu,
robotnicy przemystowi i rzemieslnicy — 39,5 godziny oraz przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy
i kierownicy — 39,4 godzin, najkrécej — pracownicy wykonujacy prace proste — 35,9 oraz rolnicy, ogrodnicy,
lesnicy irybacy — 36,4 godzin. Wéréd najliczniejszej grupy zawodowej jaka sa specjalisci (3276 tys. os6b)
przecietny tygodniowy czas pracy wyniost 36,6 godzin.

Analiza struktury pracujacych wedtug rzeczywistej liczby godzin przepracowanych w tygodniu w pracy gtéw-
nej w ostatnim kwartale 2018 r. wykazata, ze wiekszos¢ 0séb (60,7%) przepracowato 40-49 godzin (nieznacznie
wiekszy udziat wéréd mezczyzn niz kobiet), a dodatkowe 9,3% stanowili pracujacy tygodniowo 50 godzin lub
dtuzej, w tym przypadku dotyczyto to ponad trzykrotne wiekszego odsetka mezczyzn niz kobiet (tabl. 2.5.).

Pracujacy wedtug rzeczywistej liczby godzin przepracowanych w badanym tygodniu w gtéwnym
miejscu pracy, pici i wybranych rodzajéw dziatalnosci gtbwnego miejsca pracy (sekcje PKD)
w IV kwartale 2018 r.
Employed by number of hours actually worked in the reference week in main job, sex and selected kind
of activity (NACE sections) in main job in 4th quarter 2018
Pracujacy, ktérzy w badanym tygodniu I?rze-
Employed who during the reference week cietna
liczba
przepracowali godzin
worked prze-
nie vt
Ogotem Rlacos 60 | nychw
Total wali gle o iy
ma 1-9 9o Y
i dzin | dniu
Wyszczegdlnienie prace go- A
Y ) . - - 10-19  20-29 30-39 40-49 50-59 iwie-  Ave-
Specification didnot | dzin cel
work | hours ) rage
but I num-
more | ber of
had a h
jOb ours
wor-
ked
w tys. @ during
in tho- ¢ o/o there-
in %
usands ference
week
OGOLEM TOTAL 16409 100,0 6,3 1,0 3,6 76 11,5 60,7 6,0 3,3 37,8
Mezczyzni Men 9087 100,0 41 0,9 29 6,1 10,3 62,2 8,6 49 39,2
Kobiety Women 7322 100,0 9,0 13 43 9,5 12,9 58,8 2,7 1,5 36,1
Z ogotem wybrane sekcje:

Of total selected sections:

Rolnictwo, lesnictwo, to-

wiectwo i rybactwo 4,2 1,7 6,8 12,7 14,0 37,5 13,9 9,2

Agriculture, forestry and fishing 15571000 367
Przetwérstwo przemystowe 5,7 0,5 23 53 104 69,7 43 1,8
Manufacturing 3460 100,0 38,5
Budownictwo 5,2 0,7 2,5 4,3 9,4 58,5 14,3 51
Construction 1288 100,0 40,4
Handel, naprawa pojazdéw

samochodowych 2274 100,0 59 1,0 29 7,7 11,1 63,4 55 2,5 37,9

Trade, repair of motor vehicles

Transporti gospodarka
magazynowa
Transportation and storage

6,4 0,5 21 51 9,1 60,8 9,2 6,8

1037 100,0 40,3

Edukacja  Education 1292 100,0 91 2,0 58 14,2 14,5 52,5 13 0,6 34,6

Opieka zdrowotna i pomoc

spoteczna 956 100,0 7,6 1,2 4,3 7,7 14,7 58,8 3,1 2,6 37,4
Human health and social

work activities
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Wykres 2.7.

Chart 2.7.

Rodzaj dziatalnosci ,zaktadu” pracy ma istotny wptyw na strukture tygodniowego rozkfadu czasu pracy.
Przyktadowo w analizowanym kwartale, w najbardziej licznej sekcji jaka jest przetworstwo przemystowe —
3 pracownikow (75,8%) przepracowato w tygodniu 40 godzin lub wiecej, przy czym 6,1% — 50 godzin lub
wiecej. W budownictwie — 77,9% pracujacych wykonywato prace przez co najmniej 40 godzin, ale 19,4%
pracowato przez 50 godzin lub dtuzej. Niejako na przeciwlegtym biegunie pod wzgledem rozkfadu czasu
pracy jest edukacja, bowiem 7,8% pracujacych w tej sekcji przepracowato mniej niz 20 godzin w tygodniu,
14,2% — 20-29 godzin, 14,5% - 30-39 godzin, 52,5% — 40-49 godzin, a 1,9% pracowato dtuzej niz 50 godzin
w tygodniu. Odmienng specyfikg charakteryzuje sie tez rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo (w ktérej
to sekgji, jak wykazano wczesniej, wiekszo$¢ pracujacych to pracujacy na wiasny rachunek) — tygodniowy
rozktad godzin jest tam bardziej zréznicowany (8,5% pracujacych w tej sekcji przepracowato w tygodniu
do 20 godgzin, a jednoczes$nie 23,1% - pracowato przez 50 godzin lub dtuzej).

Istotna w analizie rynku pracy jest tez charakterystyka zbiorowosci pracujacych wedtug wymiaru czasu pracy.
W ostatnim kwartale 2018 r. wsrod 16409 tys. pracujacych zdecydowana wiekszos¢ (15248 tys., tj. 92,9%)
stanowili pracujacy w petnym wymiarze, niezaleznie od tego jak ten wymiar byt definiowany godzinowo
przez poszczegdlnych respondentéw. W niepetnym wymiarze czasu pracowato 1161 tys. 0séb (7,1% ogétu
pracujacych), z tego 748 tys. kobiet i 413 tys. mezczyzn (tj. odpowiednio 10,2% ogétu pracujacych kobiet
i 4,5% ogotu pracujgcych mezczyzn).

Ponad potowie zbiorowosci zaréwno kobiet, jak i mezczyzn pracujacych w niepetnym wymiarze odpowiadat
taki charakter pracy, ale jednoczes$nie po ok. 14% obu zbiorowosci pracowato krécej bo nie mogto znalez¢ pracy
wpetnymwymiarze (104 tys.kobieti58tys.mezczyzn).Przyczyna, ktdérawyraznieréznicujekobietyimezczyznjest
wykonywanie pracy w niepetnymwymiarze czasuzuwaginakoniecznos¢ godzeniawykonywania pracy zopieka
nad innymi osobami-taka przyczyna dotyczy 138 tys.kobieti 15 tys. mezczyzn (co stanowi odpowiednio 18,4%
kobiet pracujacych w niepetnym wymiarze wobec 3,6% w analogicznej populacji mezczyzn).

W BAEL, zgodnie z zaleceniami Eurostat, populacja oséb pracujacych w petnym lub niepetnym wymiarze
Czasu pracy wyznaczana jest na podstawie deklaracji respondenta w odniesieniu do gtdwnego miejsca pracy.

Mezczyzni i kobiety pracujacy w niepelnym wymiarze czasu wedtug przyczyn
w IV kwartale 2018r.
Men and women employed part-time by reasons in 4th quarter 2018
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Niepetnozatrudnieni
Underemployed

WSsréd zbiorowosci pracujacych w niepetnym wymiarze czasu wyrdzni¢ mozna subpopulacje niepetnoza-
trudnionych, tj. os6b, ktére czuja sie ,niedotrudnione’, bowiem chciatyby i mogty pracowaé w wiekszym
wymiarze godzin niz obecnie. W IV kwartale 2018 r. zbiorowos¢ ta liczyta 184 tys. 0séb, z tego 105 tys.
kobiet i 79 tys. mezczyzn (przecietnie w catym 2018 r.: 194 tys., z tego 116 tys. kobiet i 78 tys. mezczyzn)™.
Udziat niepetnozatrudnionych w ogdlnej liczbie pracujacych wyniést zatem 1,1% (i jednoczesnie 15,8%
w stosunku do pracujacych w niepetnym wymiarze). Analogicznie liczony udziat wynidst 1,4% w przypadku
kobiet i ponizej 1% w przypadku mezczyzn.

Niepetnozatrudnieni (ang. : time-related underemployment)

— osoby w wieku 15-74 lata pracujace w niepetnym wymiarze czasu, ktére chciatyby pracowac wiecej
godzin tygodniowo i bytyby gotowe do podjecia pracy w takim wymiarze.

Uwzgledniajac status zatrudnienia w analizie tej zbiorowosci zauwazy¢ mozna, ze nieco wiekszy udziat
niepetnozatrudnionych w ogdlnej liczbie pracujacych w danej kategorii dotyczyt pomagajacych bezptat-
nie cztonkéw rodzin (2,1% z 382 tys.) niz pozostatych kategorii (1,2% z 2970 tys. pracujacych na wiasny
rachunek i 1,1% sposroéd 13057 tys. pracownikéw najemnych).

Pracujacy poszukujacy innej pracy
Employed looking for another job

W IV kwartale 2018 r. innej pracy niz obecnie wykonywana praca gtéwna lub dodatkowa poszukiwato
205 tys. 0s6b, co stanowito 1,2% ogétu pracujacych. Najwazniejszg przyczyng poszukiwania pracy byta chec
poprawy warunkoéw finansowych. Powod ten wskazato 116 tys. 0séb, czyli 56,6% ogdétu poszukujacych
innej pracy. Druga pod wzgledem wielkosci grupe stanowity osoby poszukujace lepszych warunkéw pracy
innych niz finansowe — 29 tys. 0séb (14,1%), kolejna - osoby poszukujace pracy zgodnej z kwalifikacjami -
16 tys. 0s6b (7,8%). Liczba osdb pracujgcych zainteresowanych podjeciem pracy w krajach Unii Europejskiej
wyniostfa 36 tys. 0séb (17,6% ogoétu poszukujgcych innej pracy).

Nieco ponad potowa (105 tys.; 51,2%) zbiorowosci pracujacych i jednoczesnie poszukujacych innej pracy
niz obecnie wykonywana to osoby do 34 roku zycia (co stanowi jednoczesnie 2,0% ogotu pracujacych
w tym wieku). Im starsi pracujacy, tym mniejszy odsetek poszukujacych innej pracy niz obecnie wykony-
wana. Uwzgledniajac poziom wyksztatcenia - potowa (103 tys.; 50,2%) analizowanej zbiorowosci to osoby
z wyzszym wyksztatceniem (stanowito to 1,8% ogoétu pracujacych z wyzszym wyksztatceniem).

Analiza z uwzglednieniem rodzaju dziatalnosci miejsca/zaktadu pracy wykazata, ze najwyzszy udziat poszu-
kujacych innej pracy wséréd ogétu pracujacych w znaczacych liczebnie sekcjach PKD dotyczyt dziatalnosci
zwigzanej z handlem i naprawa pojazddw (1,7%; 38 tys.) oraz przetwdrstwem przemystowym (0,9%; 32 tys.).

Pracujacy wedtug rodzaju umow o prace
Employed by work contract

Jak wspomniano wczesniej, w IV kwartale 2018 r. populacja oséb zatrudnionych w charakterze pracow-
nikdw najemnych wyniosta 13057 tys. Z tymi osobami pracodawcy musieli zawrze¢ jakas forme umowy
okreslajacej porozumienie i warunki podjecia/powierzenia pracy.

Jedna zinformacji, jakg mozna uzyskac w oparciu o wyniki BAEL, jest charakterystyka populacji pracowni-
kéw wedtug , trwatosci” zawartej przez nich umowy — zatrudnieni w oparciu o umowe na czas nieokreslony

14 Zbiorowos$¢ ta omoéwiona zostata takze w rozdziale 3, w kontekscie niewykorzystanej podazy pracy, ktéra tworzy w tym
przypadku niewykorzystany czas pracy (godziny), jaki osoby mogtyby przeznaczy¢ na prace zawodowa.
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Wykres 2.8.

Chart 2.8.

lub okreslony). W IV kwartale 2018 r. zdecydowana wiekszos¢, bo prawie 3 pracownikdéw najemnych —
10003 tys. 0séb posiadato umowe o prace na czas nieokreslony. Umowe terminowg miato zawartg
3054 tys. 0s6b, z tego nieco wiecej mezczyzn — 1561tys. (51,1%) niz kobiet — 1493 tys. (udziat pracownikéw
najemnych z zawarta umowa terminowa wsréd ogétu pracownikéw najemnych byt zblizony w populacji
mezczyzn i kobiet i wynidst odpowiednio 22,6% i 24,3%). Umowa na czas okreslony zawierana jest najcze-
Sciej zosobami mtodymi (61,2% pracownikéw najemnych w wieku15-24 lata), a im starsi pracownicy, tym
odsetek umoéw zawieranych na czas okreslony jest nizszy (nieznacznie wzrasta ponownie w przypadku
0s6b w wieku poprodukcyjnym, ale jest to zwigzane najczesciej z charakterem tych prac, podejmowanych
jako dorywcze ponownie po przejsciu na emeryture), por. wyk. 2.8.

Udziat pracownikéw najemnych na podstawie umowy na czas okreslony w ogdlnej liczbie
pracownikéw najemnych wedtug ptci i wieku w IV kwartale 2018 r.
Share of employees with limited duration contract in total number of employees by sex and age
in 4th quarter 2018
%
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Uwzgledniajac poziom wyksztatcenia pracownikow - czesciej umowy na czas okreslony zawierane byty
zosobami o wyksztatceniu gimnazjalnym lub nizszym (odsetek pracownikéw najemnych z zawarta umowa
terminowa wyniost 46,8%) lub Srednim ogdlnoksztatcacym (33,2%), a najrzadziej — z osobami z wyksztat-
ceniem wyzszym (16,5%), por. wyk. 2.9.
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Udziat pracownikéw najemnych na podstawie umowy na czas okreslony w ogdlnej liczbie
pracownikéw najemnych wedtug pici i poziomu wyksztatcenia w IV kwartale 2018 r.

Share of employees with limited duration contract in total number of employees by sex and level
of education in 4th quarter 2018
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Jak wskazujg wyniki BAEL, w omawianym kwartale 97,5% pracownikéw najemnych miato zawarte umowy
w formie pisemnej, nieco czesciej w oparciu o takg umowe pracowaty kobiety (98,2%) niz mezczyzni (96,9%),
a biorac pod uwage miejsce zamieszkania — nieznacznie czesciej dotyczyto to mieszkaricow miast (97,8%)
niz wsi 97,0%), por. tabl. 2.6.

Wiek os6b takze tylko w niewielkim stopniu wptywat na zréznicowanie omawianego odsetka. Nieco wieksze
réznice wida¢ natomiast w przypadku analizy uwzgledniajacej poziom wyksztatcenia, szczegélnie wsréd
pracownikéw najemnych z najnizszym poziomem wyksztatcenia (co najwyzej gimnazjalnym), dla ktérych
odsetek 0séb wykonujacych prace w oparciu o pisemng umowe wynidést w badanym okresie 89,1%,
w przypadku oséb z wyksztatceniem wyzszym - 98,8%.

Biorac pod uwage wykonywane zawody, to mniejszy odsetek zatrudnionych w oparciu o pisemne umowy
dotyczyt pracownikéw wykonujacych prace proste (92,7%) oraz zawododw z grupy rolnikéw, ogrodnikow,
lesnikow i rybakéw (94,2%). Znajduje to tez swoje przetozenie w przypadku analizy wedtug rodzaju dzia-
talnosci miejsca pracy, bowiem najnizszy odsetek zatrudnionych w oparciu o pisemng umowe wystapit
w populacji pracownikéw najemnych w sekcji rolnictwo, towiectwo, le$nictwo i rybactwo (85,3%; pa-
mietac jednak nalezy, ze w tej sekcji pracownicy najemni stanowia mniejszo$¢), budownictwie (91,8%).
W przypadku zatrudnionych przez gospodarstwa domowe umowe pisemng zawarto ok. 3 tej zbiorowosci'.

15 Wyniki te, podobnie jak w przypadku sekcji zwigzanej z rolnictwem, nalezy jednak traktowac jako przyblizone, z uwagi
na matg zbiorowos¢ pracownikéw najemnych, co ma znaczenie przy analizie wynikéw z badania reprezentacyjnego, jakim
jest BAEL.
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Inng informacja dostepna w BAEL i zwigzang z umowami zawieranymi pomiedzy pracodawca a pracow-
nikiem, jest rodzaj zawartej umowy (umowy o prace, umowy cywilno-prawne lub inne formy)'e. Wyniki
BAEL potwierdzaja, ze w zdecydowanej wiekszosci pracownicy sg zatrudniani w wyniku nawigzania sto-
sunku pracy w oparciu o umowe o prace, w rozumieniu Kodeksu Pracy. W IV kwartale 2018 r. taki rodzaj
umowy miato 96,5% pracownikéw najemnych z ktérymi zawarto umowe pisemna. Pozostali pracownicy
wykonywali prace gtéwnie w oparciu o umowe-zlecenia — 3,0%, umowe o dzieto - 0,2%, a pracujacy na
podstawie innych form uméw stanowili marginalny odsetek. Mezczyzni nieco czesciej niz kobiety zawierali
umowe o prace, natomiast kobiety nieco czesciej niz mezczyzni podejmowaty prace na podstawie umoéw
zlecen. Wieksze zréznicowanie jest widoczne w przypadku najmtodszych i najstarszych pracownikéw
najemnych z pisemna umowa, wérdd ktérych czesciej niz co 8 osoba podjeta prace w oparciu o umowe
zlecenia. Wiaze sie to tez bezposrednio z analiza uwzgledniajaca poziom wyksztatcenia, bowiem odsetek
pracujacych na umowach zlecenia jest nieco wyzszy niz w pozostatych grupach wéréd pracownikéw na-
jemnych z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym (z pisemng umowa), a w czesci sa to wiasnie osoby
najmtodsze i najstarsze (por. tabl. 2.6).

Wykonywanie pracy w oparciu o umowe zawartg bez formy pisemnej (322 tys. w omawianym kwarta-
le) sugerowac moze, ze w jakiej$ czesci jest to praca wykonywana w szarej strefie (jak wspomniano na
poczatku tego rozdziatu — w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci uwzglednia sie kazdy rodzaj
pracy wykonywanej w badanym tygodniu, niezaleznie od rodzaju umowy i tego, czy jest to praca zawarta
z zachowaniem wszelkich formalnosci, czy wykonywana w szarej strefie, bez odprowadzania podatkéw
od otrzymanego wynagrodzenia).

W lkwartale 2018 r. przeprowadzono odrebne badanie modutowe BAEL dedykowane pracy nierejestrowa-
nej. Celem byto m.in. zdiagnozowanie populacji pracujacych w szarej strefie, a okres referencyjny dotyczyt
w tym przypadku - catego roku. Zgodnie z wynikami tego badania prace nierejestrowana wykonywato
w catym 2017 r. — 880 tys. 0séb (tj. 5,4% ogdlnej liczby pracujacych'’), a z uwagi na wrazliwos¢ tematu (re-
spondenci byli pytani wprost, czy pracowali w szarej strefie) przyjmuje sie, ze jest to minimalna liczebnos¢
tej populacji®®.

16 Od | kwartatu 2016 r. do ankiety BAEL wprowadzono dodatkowe pytania dotyczace rodzaju zawartej umowy w gtéwnym
miejscu pracy (umowa o prace, umowa zlecenie, umowa o dzieto, kontrakt menadzerski, umowa w formie mieszanej, inna
umowa cywilnoprawna). Na pytania dotyczace rodzaju zawartej umowy odpowiadaty osoby, ktére deklarowaty, ze s3 pra-
cownikami najemnymi i maja zawarta umowe w formie pisemnej.

Uzyskane w badaniu wyniki dotyczace pracujacych w ramach nietypowych form zatrudnienia (czyli innych niz umowa o pra-
ce w rozumieniu Kodeksu Pracy), osiggaja wartosci nizsze w poréwnaniu do szacunkéw prowadzonych przez GUS w oparciu
o dane ze sprawozdawczosci przedsigbiorstw oraz dane pochodzace z systemédw administracyjnych. Przyczyna tego niedo-
szacowania jest specyfika BAEL, ktdre oparte jest na probie gospodarstw domowych, podczas gdy dane ze sprawozdawczosci
oraz zrodta administracyjne pozwalajg na uzyskanie informacji o umowach zawartych formalnie i zarejestrowanych (na tej
podstawie mozliwe jest jednak tylko pokazanie ogdlnej liczby pracownikéw zatrudnionych w oparciu o umowe o prace lub
umowy cywilno-prawne, a nie ma natomiast mozliwosci gtebszej charakterystyki tej populacji, co z kolei umozliwia BAEL).
Na zanizone wyniki BAEL mogta wptynac tez trudnos¢ precyzyjnego rozréznienia potocznego rozumienia ,umowy o prace”
(kazdy zatrudniony pracuje w oparciu o jaka$ umowe o prace) zumowa o prace w rozumieniu zapiséw Kodeksu Pracy. Uprze-
dzajac o tych niedoskonatosciach zdecydowano sie jednak przedstawi¢ podstawowe wnioski z analizy danych BAEL w tym
zakresie.

17 Za ogot wszystkich pracujacych przyjeto w tym przypadku liczbe pracujacych wyznaczong jako srednia arytmetyczna
dla tej zbiorowosci z czterech kwartatéw 2017 r. (dla zapewnienia zgodnosci z okresem odniesienia przyjetym w badaniu
modutowym).

18 Por. ,Praca nierejestrowana w 2017 r/, GUS, 2018, dostepna pod adresem: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/praca-nierejestrowana-w-polsce-w-2017-roku,22,5.html
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Pracujacy, w tym pracownicy najemni wedlug rodzaju zawartej umowy w ramach pracy gtéwnej

w IV kwartale 2018 .

Employed persons, of which employees by type of concluded contract in the main job

in 4th quarter 2018

Wyszczegdlnienie
Specification

OGOLEM
TOTAL

Mezczyzni
Men

Kobiety
Women

15-24 latyears
25-34
35-44
45-54
55-59
60 - 64

65 lat i wiecej
years and more

wyzsze
tertiary

policealne i srednie zawodowe
post-secondary and vocational
secondary

Srednie ogdlnoksztatcace
general secondary

zasadnicze zawodowe
basic vocational

gimnazjalne, podstawowe

i niepetne podstawowe

lower secondary, primary and
incomplete primary

Pracujacy
ogodtem
Employed razem
total total
w tys.

in thousands
16409 13057
9087 6912
7322 6145
1099 1010
4138 3507
4762 3753
3574 2734
1574 1210
899 640
363 203
5838 4860
4365 3402
1456 1225
3977 2985
773 585

Pracownicy najemni
Employees

Zumowa
zawartg
w formie
pisemnej w %
pracownikéw
najemnych
(w danej grupie
0s0b)
share of persons
with concluded
written contract
in group of
employees (in a
given group of
people)

97,5
96,9
98,2

97,4
97,6
97,3
97,6
98,2
97,5
97,5

98,8

98,0

98,5

96,2

89,1

w tym wedtug wybranych
rodzajéw zawartej umowy
of which by the selected type
of concluded contract

umowa-zle-
umowa o prace .
cenie
employment
order-agre-
contract

ement contract

w % pracownikéw z umowg
zawartg w formie pisemnej
(w danej grupie o0séb)
in share of employees
with concluded written contract
(in given group of people)

w %

in %
96,5 3,0
96,9 2,5
96,1 35
86,6 12,2
97,2 2,4
98,4 1,3
97,9 1,8
97,3 2,1
94,6 4,6
83,8 12,6
97,4 2,1
97,0 2,6
92,6 6,3
97,1 2,5
91,9 7.9
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W poprzednich czesciach tego rozdziatu dokonano charakterystyki populacji pracujagcych w oparciu
o informacje uzyskane od samych pracownikéw? (zrédto: BAEL, realizowane poprzez gospodarstwa do-
mowe), natomiast ponizej zaprezentowano dane pochodzace w duzej mierze od pracodawcéw (w tym
jednostek, w ktérych pracodawca jest Panstwo). Zrédtem danych jest w tym przypadku sprawozdawczosé
przedsiebiorstw i jednostek sfery budzetowej, organizacji, fundacji i zwigzkéw, a w celu zbilansowania
informacji dla catej gospodarki narodowej — uzupetniona danymi o duchownych, agentach i pracujacych
w rolnictwie indywidualnym facznie z cztonkami ich rodzin, oséb wykonujacych prace naktadcza, cztonkéw
spétdzielni produkgji rolniczej, a takze danymi o pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych
w zakresie obrony narodowej i bezpieczerstwa publicznego.

Jak szerzej opisano na poczatku rozdziatu 2, poréwnujac wyniki obu typéw badan warto pamietaé¢ m.in.
o tym, ze: BAEL uwzglednia wszystkich pracujacych, niezaleznie od rodzaju umowy pomiedzy pracow-
nikiem a pracodawcy, a zatem réwniez w ramach uméw cywilno-prawnych i jako prace podejmowana
nieformalnie. Z kolei prezentowane w dalszej czesci wyniki badan oparte w wiekszosci o sprawozdaw-
czo$¢ — w przypadku pracownikédw najemnych (zatrudnionych) opisujg populacje oséb z nawigzanym
stosunkiem pracy w oparciu o umowe o prace, zgodnie z Kodeksem Pracy i uzupetniane sg informacjami
o pracujacych na wtasny rachunek?'. Dostepne sa takze dane o innych zbiorowosciach, np. pracujacy
w ramach umoéw cywilno-prawnych - ale w oficjalnej statystyce dane te sg prezentowane jako informacje
uzupetniajace i nie sa wliczane do podstawowej populacji pracujacych w gospodarce narodowej czy tez
zbiorowosci 0sdb zatrudnionych.

W 2018 r. w gospodarce narodowej pracowato 15949,7 tys. os6b z tego 7468,8 tys. kobiet (46,8%). Nieco
wiecej niz 3/4 ogdtu zbiorowosci to pracujacy w sektorze prywatnym (12546,0 tys. 78,7%). Wsréd ogo6tu
pracujacych w tym sektorze wiekszo$¢ stanowili pracownicy najemni (osoby zatrudnione na podstawie
stosunku pracy) — 8388,2 tys. (66,9%), a takze pracujacy na wiasny rachunek — 4110,6 tys. (32,8%). Wéréd
3403,7 tys. pracujacych w sektorze publicznym 2007,5 tys. oséb. pracowato w sferze budzetowe;j.

Wsréd ogotu pracujacych w sektorze publicznym blisko 2/3 to kobiety (61%), natomiast w sektorze pry-
watnym przewazali mezczyzni, i to niezaleznie od analizowanego statusu zatrudnienia, por. tabl. 2.7.

Podobnie jak w przypadku BAEL, rowniez statystyka oparta w duzej mierze na sprawozdawczosci wskazuje
w ostatnich latach na zwiekszanie sie ogdlnej populacji pracujgcych. W poréwnaniu z 2014 r. zbiorowo$¢
ta zwiekszyta sie 0 1386,3 tys., tj. 0 9,5 % (wsrdd pracujacych kobiet — 0 8,6 %). Zmiany miaty nieco inny
przebieg w zaleznosci od sektora whasnosci - w publicznym odnotowano minimalny wzrost — o 0,8%,
natomiast w sektorze prywatnym nastapit wzrost o 12,2%.

Analiza zbiorowosci pracujgcych wedtug rodzaju dziatalnosci gtéwnego miejsca pracy wykazata (podob-
nie jak w przypadku analizy wg BAEL), Zze najwiecej oséb pracowato w sekcji przetwdrstwo przemystowe
(w2018r.-2811,8tys.), rolnictwo, le$nictwo, rybotéwstwo i rybactwo - (2382,9 tys.) oraz handel, naprawa
pojazdéw samochodowych (2360,9 tys.), por. wykres 2.10.

W poréwnaniu z 2014 r. najwiekszy wzrost liczby pracujacych wystapit w sekcjach: sekcjach ,informacja
i komunikacja (o0 30,6%) oraz kolejno pozostata dziatalnos¢ ustugowa® (0 23,9%) , a nastepnie administrowa-
nie i dziatalno$¢ wspierajaca ® (0 23,1%). Najwiekszy spadek zauwazono w sekgji gérnictwo i wydobywanie
(0 13,5%) oraz w sekcji wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng i goraca
wode * (0 4,9%).

19 Przez podmioty gospodarki narodowej rozumie sie jednostki prawne, tj.: osoby prawne, jednostki organizacyjne niemaja-
ce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza.

20 Lub o0séb reprezentujacych respondenta, jezeli podczas wizyty ankietera realizujgcego BAEL nie zastano respondenta
w wylosowanym mieszkaniu

21 Wiecej na ten temat na poczatku rozdziatu 2.1.
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Tablica 2.7.
(stan w dniu 31 grudnia 2018 r.)

Table 2.7.
(as of 31st December 2018)

Employed persons in national economy by ownership sectors, employment status and sex

Pracujacy w gospodarce narodowej wedtug sektoréw wtasnosci, statusu zatrudnienia i plci

Sektor publiczny
Public sector

Sektor prywatny Private sector

w tym
of which

zatrudnieni
na podstawie
stosunku
pracy
paid employ-
ees hired on
the basis of
employment
contracts

Ogotem

Grand

Wyszczegolnienie -

Specification

razem

total total

w tym
of which

razem

wilasciciele,
wspotwiasci-
ciele tacznie
Z pomagajacy-
mi cztonkami
ich rodzin

owners,
co-owners
including
contributing
family workers

zatrudnieni
na podstawie
stosunku pracy
paid employ-
ees hired on
the basis of
employment
contracts

cztonkowie

spétdzielni
produkgji
rolniczej

members of

agricultural

production
co-operatives

w tys.
in thousands

Ogétem Total
Men

15949,7
8480,9
7468,8

3403,7
1321,6
2082,2

3403,7
1321,6
2082,2

Mezczyzni
Kobiety Women

12546,0
71593
5386,6

4110,6
2362,5
1748,1

Wykres 2.10. Pracujacy w gospodarce narodowej (stan w dniu 31 grudnia)
Chart 2.10. Employed persons in national economy (as of 31st December)

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

Agriculture, forestry and fishing

Gornictwo i wydobywanie

Mining and quarrying

Przetwérstwo przemystowe

Manufacturing

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng i goraca wodel
Electricity, gas, steam and air conditioning supply2

Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami; rekultywacjal
Water supply; sewerage, waste management and remediation activities
Budownictwo

Construction

Handel; naprawa pojazdéw samochodowych2

Trade; repair of motor vehicles

Transport i gospodarka magazynowa

Transportation and storage

Zakwaterowanie i gastronomial

Accommodation and cateringl

Informacja i komunikacja

Information and communication

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczenia

Financial and insurance activities

Obstuga rynku nieruchomoscil

Real estate activities®

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Professional, scientific and technical activities

Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajacal

Administrative and support service activities

Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
Public administration and defence; compulsory social security
Edukacja

Education

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Human health and social work activities

Dziatalnos¢ zwiagzana z kultura, rozrywka i rekreacja

Arts, entertainment and recreation

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa

Other service activities

A Nazwa skrocona 0

A Abbreviated name

500 1000

8388,2
47574
3630,9

1500 2 000

2500

8,4
58
2,6

3000 tys.
thousand
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Dane na podstawie sprawozdawczosci pozwalajg w wiekszym stopniu na analizy regionalne, chociaz
nalezy mie¢ na uwadze, ze podane w tym przypadku wartosci liczbowe nie uwzgledniajg pracujacych
w jednostkach budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego??. W 2018 r. najwiecej pracujgcych odnotowano w wojewddztwie mazowieckim — 3246,2 tys.
0s06b (co stanowito 20,8% ogdtu pracujacych w Polsce), a takze $laskim — 1658,0 tys. i wielkopolskim —
1642,6 tys. (odpowiednio 10,6% i 10,5% ogolnej liczby pracujacych).Jest to oczywiscie bezposrednio
zwigzane z wielkoscia tych wojewddztw i dostepnymi tam miejscami pracy. Dlatego tez réznice pomiedzy
wojewddztwami, szczegdlnie w przypadku analizy zmian w czasie, lepiej oddaje wskaznik: liczba pracujacych
w przeliczeniu na 1000 mieszkarncéw danego wojewddztwa (nalezy tu pamietac, ze w przypadku infor-
macji opartych o sprawozdawczos¢, dane o pracujacych dotycza lokalizacji ich miejsca pracy). Najwyzszy
omawiany wskaznik zanotowano w wojewd6dztwie mazowieckim, najnizszy za$ w warminsko-mazurskim
(por. mapa 2.1.).

W 2018 r., w poréwnaniu z sytuacja sprzed 4 lat, zaobserwowano wzrost tego wskaznika w kazdym
z wojewddztw. W 2014 r. w dwéch wojewddztwach wskaznik przekraczat 400, podczas gdy w 2018 r.
takich wojewddztw byto juz 6: poza mazowieckim — wielkopolskie, matopolskie, t6dzkie, podkarpackie
oraz lubelskie.

W 2014 r. do wojewddztw o najnizszej relacji liczby pracujacych do liczby mieszkancéw nalezaty warminsko-
-mazurskie i zachodniopomorskie, gdzie omawiany wskaznik wynosit odpowiednio 295i301.W 2018 . nie
byto juz wojewddztwa, w ktdérym liczba pracujgcych na 1000 mieszkarncéw bytaby nizsza niz 300, chociaz
nadal te same wojewddztwa charakteryzowaty sie najmniejszym natezeniem zatrudnienia, co ma jednak
Scisty zwigzek z inng struktura rodzaju prowadzonej tam dziatalnosci i z faktem, Ze raczej nie sa to woje-
wodztwa, ktdre przyciggaja dojezdzajacych do pracy, tak jak ma to miejsce np. w przypadku wojewddztw,
gdzie ulokowane sa centrale duzych firm, a takze duze osrodki akademickie (po ktérych ukoriczeniu duza
czes¢ osdb pozostaje i podejmuje prace).?

Analiza struktury pracujacych wedtug grup sekcji PKD w 2018 r. w poszczegdlnych wojewddztwach po-
zwolita na opracowanie nastepujacych wnioskéw (por. tez mapy):

e wojewddztwem, w ktérym zanotowano najwiekszy odsetek pracujgcych w sektorze rolniczym byto
lubelskie — 36,1% (wysoki odsetek zanotowano takze w $wietokrzyskim, podkarpackim, podlaskim),
natomiast najmniejszy odsetek pracujacych w tym sektorze wystepuje w wojewddztwie $lgskim —
5,8%;

e dokfadnie odwrotna sytuacja miata miejsce w przypadku sektora przemystowego, bowiem woje-
wodztwem z najwiekszym odsetkiem pracujgcych w tym sektorze byto $laskie — 35,0%, a najmniej
pracowato w tym sektorze w wojewodztwie lubelskim - 18,1%;

e w przypadku pozostatych grup sekcji PKD wchodzacych do sektora ustug — najwiekszy odsetek pra-
cujacych w tym sektorze zanotowano wsréd pracujacych w wojewddztwie mazowieckim, najmniejszy
zas — w podkarpackim:

— handel; naprawa pojazdéw samochodowych?, transport i gospodarka magazynowa, zakwatero-
wanie i gastronomia 2, informacja i komunikacja — mazowieckie - 30,0%, podkarpackie — 18,1%;

— dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci® — mazowieckie - 6,8%
podkarpackie - 1,9%;

— pozostate ustugi — mazowieckie 32,5%, podkarpackie - 24,2%.

22 Dane o pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publiczne-
go dostepne sa tylko dla Polski ogotem.

23 Por. publikacje GUS/US Poznan ,Dojazdy do pracy w Polsce. Terytorialna identyfikacja przeptywdéw ludnosci zwigzanych
z zatrudnieniem’, Poznar 2010 r. (kolejna edycja w przygotowaniu).
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Mapa 2.1.i 2.2. Pracujacy® na 1000 ludnosci (stan w dniu 31 grudnia)
Map 2.1.12.2. Employed?® persons per 1000 persons (as of 31 st December)

POLSKA =370
POLAND

- 451 i powyzej
P 401-450
[ 351-400
[ ] 326-350
[ ] 295-325

POLSKA = 407
POLAND

a Wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci, bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego.

a By actual workplace and kind of activity, excluding budgetary entities conducting activity within the scope of national defence and
public safety.

W poréwnaniu z 2014 r. nie zaszty az tak znaczace zmiany w ramach rodzajéw dziatalnosci prowadzonych
w poszczegdlnych wojewddztwach, aby wptyneto to na przemieszczenia w strukturze pracujacych.
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Mapa 2.3 i 2.4.Struktura pracujacych wedlug sektoréw dziatalnosci zakladu pracy® (stan w dniu 31 grudnia)
Map 2.3 and 2.4.Structure of employed persons by activities of the workplacea (as of 31st December).
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Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

Agriculture, forestry and fishing

Przemyst i budownictwo

Industry and construction

Handel; naprawa pojazdéw samochodowych?; transport i gospodarka magazynowa;
zakwaterowanie i gastronomia®; informacja i komunikacja

Trade; repair of motor vehicles?; transportation and storage; accommodation and catering®
information and communication

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci®

Financial and insurance activities, real estate activities®

Pozostate ustugi

Other services

RN RLC

POLSKA
POLAND

28,8% 15:3%

0y
3,8% 26,8%

25,3%

a Wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci, bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego.

a By actual workplace and kind of activity, excluding budgetary entities conducting activity within the scope of national defence and
public safety.

Uwzgledniajac wielko$¢ jednostek/zaktadow zatrudniajacych pracownikéw zauwazy¢ mozna, ze w 2018 r.
najwiecej oséb pracowato w jednostkach o liczbie pracujacych do 49 o0séb, co stanowito blisko potowe
(47,3%) pracujacych (nie uwzgledniono tu pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie,
pracujacych w fundacjach, jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bez-
pieczenstwa publicznego oraz duchownych). W przedsiebiorstwach o liczbie pracujgcych od 50 do 249
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0s0b pracowato w badanym okresie 20,4% a w jednostkach o liczbie 250 i wiecej 0s6b - 32,3% omawianej
populacji.

Nieco inaczej ksztattowata sie struktura zatrudnionych (pracownikéw najemnych) wedtug wielkosci jedno-
stek. Mniejszy odsetek zatrudnionych niz w przypadku pracujacych byt w jednostkach do 49 oséb (38,5%),
a wiecej w pozostatych dwéch zbiorowosciach (odpowiednio 23,8% i 37,7%), por. wykres 2.11.

Wykres 2.11. Struktura pracujacych i zatrudnionych w gospodarce narodowej wedtug wielkosci jednostek
(stan w dniu 31 grudnia 2018r.)
Chart 2.11. Structure of the employed and employees in national economy by the size of establishments
(as of 31st December 2018)

Pracujacy Zatrudnieni
Employed persons Employees

38,5%
47,3%

20,4%

23,8%

Jednostki o liczbie pracujacych do 49 i mniej
Entities with the number of the employed 49 and less

Jednostki o liczbie pracujgcych od 50-249
Entities with the number of the employed 50-249

- Jednostki o liczbie pracujacych 250 i wiecej
Entities with the number of the employed 250 and more

2.3. Zatrudnieni
2.3. Employees

W koncu 2018 . liczba zatrudnionych w gospodarce narodowej (bez zatrudnionych w jednostkach budze-
towych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego) wyniosta 11457,2 tys.
0s0b (przy czym przecietne zatrudnienie w catym 2018 r. to 10606, 1 tys., nie liczac uczniéw zatrudnionych
w celu przygotowania zawodowego).

Podobnie jak dla ogétu pracujacych, takze wsrdd zatrudnionych kobiety stanowity nieco mniej niz potowe
zbiorowosci, jednak w przypadku zatrudnionych udziat ten byt nieco wyzszy (49,2%). Wiekszo$¢ zatrud-
nionych reprezentowata sektor prywatny (8388,2 tys. oséb, 73,2%).Najwiecej zatrudnionych byto w sekgji
przetwodrstwo przemystowe (2633,5 tys., co stanowito 23,0% ogétu zatrudnionych), a najmniej w sekcji
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektrycznga, gaz, pare wodna i goracg wode? (122,6 tys., tj. 1,1%).

57



CHAPTER 2 EMPLOYED PERSONS AND JOBS

58

Wykres 2.12. Zatrudnieni w gospodarce narodowej” wedtug sekcji PKD (stan w dniu 31 grudnia 2018r.)
Chart 2.12. Paid employees in the national economy? by sections (as of 31st December 2018)

Przetwdrstwo przemystowe

Manufacturing

Handel; naprawa pojazdéw samochodowych®
Trade; repair of motor vehiclesl
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Transport i gospodarka magazynowa
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Human health and social work activities
Budownictwo

Construction

Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenia spoteczne
Public administration and defence; compulsory social security
Administrowanie i dziatalnos¢ wspierajacal
Administrative and support service activities
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
Professional, scientific and technical activities
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczenia

Financial and insurance activities

Informacja i komunikacja

Information and communication
Zakwaterowanie i gastronomial
Accommodation and catering®
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Other service activities

Obstuga rynku nieruchomoscil

Real estate activities®

Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami; rekultywacjal
Water supply; sewerage, waste management and remediation activities®
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

Agriculture, forestry and fishing

Dziatalnos$¢ zwiazana z kulturg, rozrywka i rekreacja

Arts, entertainment and recreation

Gornictwo i wydobywanie

Mining and quarrying

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng i goraca wodel
Electricity, gas, steam and air conditioning supply2

0 0,5 1,0 1,5 2,0 25 3,0min
A Nazwa skrécona million
A Abbreviated name
a Bez osdb zatrudnionych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego oraz duchownych.
a Excluding paid employees in the budgetary entities conducting activity within the scope of national defence and public safety and excluding clergy.

W koncu 2018 r. zdecydowang wiekszo$¢ omawianej populacji stanowity osoby zatrudnione w petnym
wymiarze czasu pracy obowiazujacym w danym zakfadzie pracy lub danym stanowisku (10341,3 tys., tj.
91,4%, wobec 969,7 tys. pracujacych w niepetnym wymiarze). Uwzgledniajac pte¢ — mezczyzni przewazali
wsrdéd petnozatrudnionych (52,1%), kobiety zas wsroéd zatrudnionych w krétszym wymiarze godzin (61,4%).

Dla zatrudnionych w petnym wymiarze w jednostkach o liczbie pracujacych powyzej 9 oséb — mozliwe
jest przesledzenie ruchu zatrudnionych. Dane te dotycza liczby przyje¢ do pracy i zwolnien z pracy*
(a nie liczby 0s6b). Liczba przyjec¢ do pracy oraz zwolnien z pracy moze by¢ wyzsza od liczby oséb, poniewaz
jedna osoba moze kilkakrotnie zmienic prace w ciggu roku.

W 2018r. przyjeto do pracy 2295,7 tys. 0s6b, a zwolniono — 2101,9 tys. Wspétczynnik przyjec wynidst 26,3%
(28,8% wsréd mezczyzn i 23,6% wsrdd kobiet). Ponad dwukrotnie wyzszy wspoétczynnik przyje¢ dotyczyt
sektora prywatnego niz publicznego (32,6% wobec 12,9%).

Z kolei wspétczynnik zwolnien wynidst w 2018 r. 23,9% (26,5% wsrod mezczyzn i 21,3% wsrod kobiet)
i rbwniez byt wyzszy w sektorze prywatnym niz publicznym (29,7% wobec 11,8%).

24 Do liczby przyjetych do pracy zaliczono osoby podejmujace prace po raz pierwszy i kolejny. Do liczby zwolnionych z pracy
zaliczono osoby, z ktérymi rozwigzano umowe o prace w drodze wypowiedzenia przez pracownika lub zakfad pracy (facznie
ze zwolnieniami grupowymi), osoby, ktére przeniesiono na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy, osoby, ktére
porzucity prace, a takze - ze wzgledéw ewidencyjnych - osoby zmarte. Ponadto do liczby przyjetych do pracy lub zwolnio-
nych z pracy zaliczono osoby przeniesione stuzbowo lub przyjete zinnego zaktadu pracy na podstawie porozumienia miedzy
podmiotami, a takze osoby powracajace do pracy i odchodzace z pracy na urlopy wychowawcze, bezptatne i rehabilitacje.



Wykres 2.13.
Chart 2.13.
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Wspotczynnik przyjec (zwolnien) obliczono jako stosunek liczby przyje¢ pomniejszonej o liczbe oséb
powracajacych do pracy z urlopéw wychowawczych (lub liczby zwolniert pomniejszonej o liczbe oséb,
ktére otrzymaty urlopy wychowawcze) w roku badanym do liczby petnozatrudnionych wedtug stanu
w dniu 31 Xl z roku poprzedzajacego rok badany.

Analiza w czasie wykazuje, ze w ostatnich latach rosnie zaréwno liczba przyje¢, jak i zwolnien z pracy (por
wykres 2.13.).

Przyjecia do pracy i zwolnienia z pracy pracownikéw pelnozatrudnionych?
Hires and terminations of full-time paid employees®

min.
million

2,5

2,0

1,0

0,5

0,0
2014 2015 2016 2017 2018

- Przyjecia do pracy - Zwolnienia z pracy
Hires of full-time paid employees Terminations of full-time paid employees

a Bez jednostek o liczbie pracujacych do 9 oséb
a Excluding entities employing up to 9 persons

Sposréd ogotu przyjetych do pracy najliczniejsza grupe stanowity osoby poprzednio pracujace — 61,7%.
Odsetek 0s6b, ktére podejmowaty prace po raz pierwszy (bez absolwentéw) wynidst 8,5%. Udziat ab-
solwentéw, czyli oséb, ktére podjety zatrudnienie w okresie krétszym niz 12 miesiecy od zakonczenia
nauki wynosit 7,3%. Najmniejszy odsetek nowo przyjetych stanowity osoby powracajace z urlopéw wy-
chowawczych - 1,1%. Liczba przyjetych do pracy absolwentéw w 2018 r. wyniosta 167,3 tys. Najczesciej
przyjmowani do pracy byli absolwenci uczelni (41,0%), a najrzadziej licebw ogdélnoksztatcacych (17,3%).
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Wykres 2.14. Przyjecia do pracy pracownikow peinozatrudnionych wedtug zrédet rekrutacjiw 2018 r.
Chart 2.14. Hires of full-time employees by sources of inflow?in 2018
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Osoby, ktoére wrocity z urlopédw wychowawczych
Persons returning to work from child-care
leaves

- Pozostali przyjeci do pracy
Other hires

aBez jednostek o liczbie pracujacych do 9 osob
a Excluding entities employing up to 9 persons

Analizujac strukture przyje¢ do pracy w 2018 r. wedtug grup sekgji zauwazyé mozna, ze najwiekszy ruch
dotyczyt szeroko rozumianych ustug (ponad 2/3 wszystkich przyje¢ miato miejsce w tym sektorze), przy
czym 33,2% to przyjecia w tzw. ,pozostatych ustugach’, 29,0% to przyjecia w sekcjach handel; naprawa
pojazdéw samochodowych?, transport i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie i gastronomia®, in-
formacja i komunikacja. Przyjecia w sektorze przemystowym (wliczajac tu budownictwo) stanowity ponad
1/3 wszystkich przyje¢ do pracy w 2018 .

Wykres 2.15. Przyjecia do pracy pracownikéw petnozatrudnionych wedtug sekcji PKD*w 2018 r.
Chart 2.15. Hires of full-time employees by sections® in 2018
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Agriculture, forestry and fishing
N /

a Bez jednostek o liczbie pracujacych do 9 osob
a Excluding entities employing up to 9 persons
A Nazwa skrécona

A Name abbreviation

Przemyst i budownictwo
Industry and construction

Handel; naprawa pojazdéw samochodowychA
33,8% transport i gospodarka magazynowa,
zakwaterowanie i gastronomia&, informacja
[ ikomunikacja
Trade; repair of motor vehicles?; transportation
and storage, accommodation and catering2
information and communication

Dziatalnos¢ finansowai ubezpieczeniowa; obstuga
rynku nieruchomoscil

Financial and insurance activities; real estate
activities®

- Pozostate ustugi
Other services

W przypadku zwolnionych z pracy najliczniejsza grupe stanowity osoby, ktére odeszty z pracy na mocy
porozumienia stron — 35,1%, w dalszej kolejnosci znalazty sie m.in.: zakoriczenie umowy na czas okreslo-
ny — 26,3%, rozwigzanie umowy w drodze wypowiedzenia przez pracownika (14,7%), wypowiedzenia
przez pracodawce — 7,0% (w tym w 24,2% z przyczyn niedotyczacych pracownikéw), przejscie na emery-
ture - 5,6%.
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2.4, Zajete, nowoutworzone i zlikwidowane miejsca pracy
2.4. Occupied, newly created and liquidated jobs

Liczba miejsc pracy w gospodarce narodowej szacowana jest na podstawie repre-
zentacyjnego badania popytu na prace.®* W IV kwartale 2018 roku taczna liczba
zajetych miejsc pracy wyniosta 12820 tys. i byto to 5% wiecej niz w tym samym kwartale 2017 roku.®®
W catym 2018 r. w polskiej gospodarce utworzono 717,8 tys. nowych miejsc pracy, a zlikwidowano 300,5 tys.

Blisko 3% wszystkich zajetych miejsc byto w sektorze prywatnym. Wsréd nowo utworzonych miejsc pracy,
90,0% stanowity miejsca w sektorze prywatnym, a wsréd zlikwidowanych — 92,0%. Oznacza to wysoka
dynamike sektora prywatnego, gdzie powstaje, jak i jest likwidowana zdecydowana wiekszo$¢ wszystkich
miejsc pracy.

Nowo utworzone miejsca pracy — to miejsca pracy powstate w wyniku zmian organizacyjnych, rozsze-
rzenia lub zmiany profilu dziatalnosci oraz wszystkie miejsca pracy w jednostkach nowo powstatych.

Wykres 2.16. Struktura zajetych miejsc pracy wedtug sektoréow wtasnosci w IV kwartale 2018 r.
Chart 2.16. The structure of occupied jobs by ownership sectors in 4th quarter of 2018

- Sektor publiczny
Public sector

- Sektor prywatny
Private sector

Wykres 2.17. Struktura nowoutworzonych miejsc pracy wedtug sektoréw wlasnosci w 2018 r.
Chart 2.17. The structure of newly created jobs by ownership sectors in 2018.

10,0%

- Sektor publiczny
Public sector

- Sektor prywatny
Private sector

25 Badanie popytu na prace to reprezentacyjne badanie prowadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny co kwartat wsréd
podmiotéw gospodarki narodowej o liczbie zatrudnionych 1 i wiecej oséb. Wiecej na temat badania w publikacji: GUS (2019),
Popyt na prace w 2018 r., dostepnej na portalu Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
rynek-pracy/popyt-na-prace/popyt-na-prace-w-2018-roku,1,14.html.

26 Badanie nie obejmuje zatem os6b pracujacych na wtasny rachunek, pomagajacych cztonkéw rodzin czy rolnikéw. Z tego
powodu liczba zajetych miejsc pracy jest nizsza niz liczba wszystkich pracujacych wymieniona w rozdziale 2.1.
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Wykres 2.18.
Chart 2.18.

Wykres 2.19.
Chart 2.19.

Struktura zlikwidowanych miejsc pracy wedtug sektoréw wtasnosci w 2018 r.
The structure of liquidated jobs by ownership sectors in 2018.

8,0%

- Sektor publiczny
Public sector

- Sektor prywatny
Private sector

Widoczne jest rowniez zréznicowanie w liczbie miejsc pracy ze wzgledu na wielkos¢ jednostek, w ktérych
te miejsca sg tworzone. Pod koniec IV kwartatu 2018 r. najwiecej miejsc pracy znajdowato sie w jednostkach
najwiekszych, czyli zatrudniajacych 50 oséb i wiecej. Ponad potowa wszystkich miejsc pracy znajdowata
sie whasnie w takich jednostkach. Kolejne 24,5% znajdowato sie w jednostkach zatrudniajacych pomiedzy
10 a 49 oséb, a w najmniejszych jednostkach (zatrudniajacych nie wiecej jak 9 oséb) ulokowanych byto
19,8% wszystkich miejsc pracy.

Struktura zajetych miejsc pracy wedtug wielkosci jednostek w IV kwartale 2018 r.
The structure of occupied jobs by the size of entity in 4th quarter of 2018

Jednostki zatrudniajace do 9 oséb
Entities employing up to 9 persons

- Jednostki zatrudniajace miedzy 10 a 49 oséb
Entities employing between 10 and 49 persons

- Jednostki zatrudniajace do 50 oséb i wiecej
Entities employing 50 persons and more

Inaczej prezentowata sie sytuacja likwidowanych i nowotworzonych miejsc pracy w catym 2018 roku.
W tym czasie najwiecej miejsc pracy utworzyty (ponad 310 tys., czyli 43,3% wszystkich), ale tez zlikwido-
waty (144,1 tys., czyli 47,9%) najmniejsze jednostki. Sredniej wielkosci jednostki zlikwidowaty blisko 29,4%
wszystkich miejsc pracy, a utworzyty 29,9% nowych miejsc. Najwieksze jednostki utworzyty i zlikwidowaty
najmniejsza cze$¢ miejsc pracy (odpowiednio 26,8% i 22,7%).

Zlikwidowane miejsca pracy — to miejsca pracy utracone w wyniku zmian organizacyjnych lub zmiany
profilu dziatalnosci
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Wykres 2.20. Struktura nowo utworzonych miejsc pracy wedtug wielkosci jednostek w 2018 r.
Chart 2.20. The structure of newly created jobs by the size entity in 2018

Jednostki zatrudniajace do 9 oséb
Entities employing up to 9 persons

- Jednostki zatrudniajace miedzy 10 a 49 oséb
Entities employing between 10 and 49 persons

- Jednostki zatrudniajace do 50 oséb i wiecej
Entities employing 50 persons and more

Wykres 2.21. Struktura zlikwidowanych miejsc pracy wedtug wielkosci jednostek w 2018 r.
Chart 2.21. The structure of liquidated jobs by the size of entity in 2018

Jednostki zatrudniajace do 9 0séb
Entities employing up to 9 persons

47.9% - Jednostki zatrudniajace miedzy 10 a 49 oséb
! Entities employing between 10 and 49 persons

- Jednostki zatrudniajace do 50 oséb i wiecej
Entities employing 50 persons and more

Liczba miejsc pracy w podziale na poszczegdlne sekcje charakteryzuje sie istotng koncentracja. Najwiecej
zajetych miejsc pracy byto w przetworstwie przemystowym, a w dalszej kolejnosci w sekcji handel, napra-
wa pojazdéw samochodowych. Zajete miejsca pracy w tych dwdch sekcjach stanowity 41,8% wszystkich
miejsc pracy. Trzecia najwieksza sekcja to edukacja — facznie w trzech najwiekszych sekcjach znajdowata
sie ponad potowa miejsc pracy w gospodarce narodowej.

Miedzy 2017 a 2018 rokiem (przecietnie w roku) liczba wszystkich miejsc pracy wzrosta o 4,9%. Najwyzszy
wzrost zanotowano w sekcjach: pozostata dziatalno$¢ ustugowa (+12,9%), budownictwo (+10,9%), opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna (+8,2%) oraz transport i gospodarka magazynowa (+7,7%). Najnizsze wzro-
sty zaobserwowano w administracji publicznej i obronie narodowej (+1,4%) oraz dziatalnosci zwigzanej
z kultura, rozrywka i rekreacja (+0,6%), a w dwdch sekcjach liczba zajetych miejsc pracy zmniejszyta sie
w stosunku do 2017 roku — w dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej (spadek 2,3%) oraz obstudze
rynku nieruchomosci (-2,4%).
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Wykres 2.22. Zajete miejsca pracy w IV kwartale 2018 wedtug sekcji PKD (w tys.)
Chart 2.22. Occupied jobs in 4th quarter of 2018 by NACE sections (in thousands)
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Wsréd wszystkich nowoutworzonych miejsc w 2018 roku, 20,9% zostato utworzonych w sekgji ,Handel,
naprawa pojazdéw samochodowych’, a kolejne 18,5% w przetworstwie przemystowym. £acznie z budow-
nictwem, w tych trzech sekcjach utworzono 52,9% wszystkich nowych miejsc pracy. Te same trzy sekcje
stanowity 56,9% wszystkich zlikwidowanych miejsc pracy.

We wszystkich sekcjach liczba nowo utworzonych byta wyzsza niz zlikwidowanych. Réznica miedzy tymi
dwiema kategoriami byfa najnizsza w sekcji Obstuga rynku nieruchomosci: (zlikwidowane = 71,2% nowo
utworzonych) oraz Handel; naprawa pojazdéw samochodowych: (zlikwidowane = 60,2% nowo utworzo-
nych). Najwieksza réznica wystepuje natomiast w sekcjach edukacja (zlikwidowane stanowig 26,0% nowo
utworzonych) oraz opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (26,1%).

Sposréd 9 wielkich grup zawodowych, najwieksza- z punktu widzenia zajetych/obsadzonych miejsc pracy
w IV kwartale 2018 r. byta grupa 5- specjalisci. Liczyta ona blisko 2,8mln co stanowito niemal 21,7% wszystkich
zajetych miejsc pracy. W grupie specjalistow najliczniejsi byli specjalisci do spraw nauczania i wychowania
(1028,9 tys., 37,0% wszystkich obsadzonych miejsc pracy przez specjalistow).

Prawie 1,9 miliona miejsc pracy zajetych byto przez robotnikéw przemystowych i rzemieslnikéw, a ponad
1,7 mIn przez pracownikéw ustug i sprzedawcéw i 1,6 min przez pracownikéw biurowych.
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Wykres 2.23. Nowoutworzone i zlikwidowane miejsca pracy w 2018 roku wedtug sekcji PKD (w tys.)
Chart 2.23. Newly created and liquidated jobs in 2018 by NACE sections (in thousands)
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W IV kwartale 2018 r. najwiecej wolnych miejsc pracy - 39,5 tys., czyli 28,4% wszystkich wolnych miejsc —
byto przeznaczonych dla robotnikdéw przemystowych i rzemiesinikow.

Dalsze w kolejnosci najbardziej poszukiwane grupy zawoddw to specjalisci (24,1 tys.) oraz operatorzy i mon-
terzy maszyn i urzadzen (23,0 tys.), wéréd ktérych ponad potowe stanowili kierowcy i operatorzy pojazdow
(11,9 tys.). W grupie specjalistéw najbardziej poszukiwani byli specjalisci do spraw ekonomicznych i zarza-
dzania (7,0 tys.). Trzy powyzsze grupy zawodow stanowity ponad 62,2% wszystkich zajetych miejsc pracy.

W poréwnaniu do ubiegtego roku (dane przecietne roczne) najbardziej wzrosto zapotrzebowanie na pra-
cownikéw wykonujacych prace proste (+10,4%), operatoréw i monteréw maszyn i urzadzen (+7,7%) oraz
na robotnikéw przemystowych i rzemieslnikéw (+5,7%), a najmniej — na grupe zawodoéw takich jak rolnicy,
ogrodnicy, lesnicy i rybacy (+0,4%).W 2018 roku w zadnej z grup zawodéw nie odnotowano spadku liczby
zajetych miejsc pracy w poréwnaniu do 2017 roku.
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Wykres 2.24. Zajete miejsca pracy wedlug wielkich grup zawodow w IV kwartale 2018 r. (w tys.)
Chart 2.24. Occupied jobs in 4th quarter of 2018 by occupations (in thousands)
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Rozdziat 3

Chapter 3

Niewykorzystana podaz pracy
Unutilised labour supply

Niniejszy rozdziat poswiecono osobom bezrobotnym, czyli niezagospodarowanej podazy pracy.
Charakterystyke demograficzno-spoteczng bezrobotnych przedstawiono w rozdziale pierwszym, zatem
tutaj analize skoncentrowano na zrédtach bezrobocia, dtugosci pozostawania w stanie bezrobocia oraz
metodach poszukiwania pracy, w tym poprzez korzystanie z pomocy urzeddw pracy. Dodatkowo w rozdziale
tym omoéwiono zbiorowosci bedace na pograniczu bezrobocia i biernosci zawodowej, ktére potencjalnie
mogtyby zwiekszy¢ podaz pracy.

Dla zobrazowania zjawiska bezrobocia wykorzystano dwa zrédta danych: Badanie Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL) oraz sprawozdawczos¢ Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dotyczaca bez-
robotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy. Dodatkowe zbiorowosci na pograniczu
bezrobocia scharakteryzowane zostaty na podstawie wynikéw BAEL.

3.1. Bezrobotni?’
3.1. Unemployed

Jak wykazano w poprzednich rozdziatach, sytuacja na rynku pracy systematycznie sie poprawia, cze-
go przejawem jest m.in. wyrazny wzrost liczby pracujacych i jednoczesny spadek liczby bezrobotnych.
W ostatnim dziesiecioleciu kulminacyjnym byt rok 2013, w ktérym przecietna liczba bezrobotnych wedtug
miedzynarodowych kryteriéw stosowanych w BAEL wyniosta 1793 tys. (maksymalna w | kwartale — 1944 tys.
a najnizsza w ostatnim kwartale roku — 1700 tys., na co wptyw miata takze wystepujaca na rynku pracy se-
zonowosc zatrudnienia). W kolejnych latach liczba bezrobotnych zmniejszata sie, podobnie, jak i natezenie
bezrobocia, wyrazane stopa bezrobocia. Sytuacja taka miata miejsce zaréwno wéréd mezczyzn i kobiet, jak
i populacji wyréznianych ze wzgledu na miejsce zamieszkania (por. rozdz. 1, wyk. 1.4.; 1.12.).

Tendencje spadkowa bezrobocia - zarébwno poziomu, jak i natezenia - potwierdzajg takze dane oparte na
ewidencji powiatowych urzedéw pracy, o czym wiecej w dalszej czesci rozdziatu (por. tez ponizsze wykresy
3.1.i 3.2. dotyczace liczby bezrobotnych wedtug obu Zrédet).

27 Dostepnych jest kilka zrodet danych o bezrobociu w Polsce. Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, podobnie jak
Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan, oba realizowane zgodnie z miedzynarodowymi rekomendacjami, pokazuja
faktyczna sytuacje ludnosci na rynku pracy, niezaleznie od stanu prawnego, a wiec np. do pracujacych zaliczani s takze pra-
cujacy w szarej strefie, natomiast bezrobotnymi sg osoby, ktére nie maja pracy, ale aktywnie pracy poszukuja i sa gotowe do
jej podjecia, niezaleznie od faktu czy sg zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy (PUP) jako osoby bezrobotne, czy nie.
Bezrobotnymi moga by¢ takze studenci czy emeryci, jezeli spetnili ww. kryteria, natomiast nie uznawane za bezrobotne sa
osoby, ktére pomimo rejestracji w PUP - podjety réwnoczesnie jakie$ prace dorywcze lub stwierdzity, ze z jakichs powodow
nie mogtyby podja¢ pracy w krétkim okresie czasu, np. choroba czy koniecznos$¢ sprawowania opieki.

Definicje stosowane w BAEL przedstawiono w rozdziale 1; por. tez: Aktywno$¢ Ekonomiczna Ludnosci Polski IV kwartat
2018r., GUS, 2019.

Z kolei analiza danych o bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy (sprawozdawczo$¢ MRPiPS-01 wraz
z zatacznikami) dostarcza informacji o tej wtasnie zbiorowosci, umozliwia analize naptywu i odptywu z rejestréw. Zaletg jest,
ze dane dostepne sg na poziomie powiatdéw (a czesciowo takze gmin), co jest szczegdlnie istotne dla analiz regionalnych.
Ponadto podstawowe statystyki dotyczace wielkosci i natezenia bezrobocia rejestrowanego dostepne sg co miesiac, uzu-
petniane kwartalnie lub pétrocznie o dodatkowe informacje (cechy demograficzno-spoteczne oraz charakterystyka sytuacji
zawodowej poprzedzajacej rejestracje osoby jako bezrobotnej). Podstawa jest Ustawa z dnia 20.IV.2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy (jednolity tekst Dz.U. z 2016 r. poz. 645, z p6zniejszymi zmianami). Zmiany w prawie krajo-
wym wptywajg na zmiany populacji uprawnionej do zaliczania jej jako bezrobotnych i z tego powodu dane te tylko w ograni-
czonym stopniu moga stuzy¢ do poréwnan miedzynarodowych. Por. Bezrobocie rejestrowane. I-IV kwartat 2018 r., GUS, 2019.
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Wykres 3.1. Bezrobotni wedtug kryteriow miedzynarodowych (na podstawie BAEL, IV kwartat)
Chart 3.1.  Unemployed by international criteria (on the LFS basis, 4th quarter)
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Wykres 3.2. Bezrobotni zarejestrowani w urzedach pracy (na podstawie danych PUP, stan w koricu okresu)
Chart3.2.  Unemployed registered in labour offices (on the data powiats labour offices basis, end of the period)
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Polepszenie sytuacji na rynku pracy i przejscie od tzw. ,rynku pracodawcy” do ,rynku pracownika” (od
braku wolnych miejsc pracy, o ktére pracownicy musieli konkurowa¢, do sytuacji w ktdrej to pracodawcy
konkuruja ze sobg w poszukiwaniu pracownikéw) spowodowato zmiany w liczebnosci, a takze strukturze
bezrobotnych, w tym réwniez z uwzglednieniem zrédet bezrobocia i dtugosci poszukiwania pracy.

Kategorie bezrobotnych wedtug ZRODEL BEZROBOCIA:

v bezrobotni, ktérzy stracili prace, tzn. osoby, ktére odeszly z ostatniego miejsca pracy nie z wlasnej
inicjatywy i natychmiast (tzn. w ciggu trzech miesiecy) rozpoczety poszukiwanie pracy,

v’ bezrobotni, ktorzy zrezygnowali z pracy, tzn. osoby, ktore odeszly z pracy z wiasnej inicjatywy
i natychmiast rozpoczety poszukiwanie pracy,

v bezrobotni, ktérzy powracaja do pracy po przerwie, w czasie ktdrej nie poszukiwali pracy przez
minimum 3 miesiace,

v’ bezrobotni, ktérzy nigdy nie pracowali i poszukuja pierwszej w zyciu pracy

W IV kwartale 2018 r. populacja bezrobotnych wedtug BAEL liczyta 649 tys. osob, z tego co piagta osoba
poszukiwata pierwszej w zyciu pracy (127 tys.; 19,6%). Wsréd pozostatej zbiorowosci, tj. bezrobotnych
uprzednio pracujacych (523 tys.; 80,6%), najwieksze, zblizone liczebnie subpopulacje stanowity osoby, ktére
powracaty do pracy po przerwie (255 tys., 39,3%) oraz stracity prace (196 tys.; 30,2% og6tu bezrobotnych),
natomiast najmniejszg zbiorowos¢ (73 tys.; 11,2%) tworzyly osoby, ktére z wtasnej inicjatywy zrezygnowaty
z ostatnio wykonywanej pracy i natychmiast rozpoczety poszukiwanie nowej. Zaréwno wsréd bezrobotnych
mezczyzn, jak i kobiet dominujaca grupa byty osoby, ktére powracaty do pracy po przerwie (odpowiednio:
122 tys.i 132 tys.) (por. wyk. 3.3.).

Wykres. 3.3. Bezrobotni wedtug kategorii zrodta bezrobocia i ptci w IV kwartale 2018 r.
Chart 3.3. Unemployed persons by categories and sex in 4th quarter 2018
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Analiza zbiorowosci bezrobotnych uprzednio pracujacych wedtug szczegétowych przyczyn zaprzestania
ostatnio wykonywanej pracy wykazata, ze w analizowanym okresie najliczniejsza grupe stanowity osoby,
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Wykres. 3.4.

Chart 3.4.

ktére zakonczyly prace na czas okreslony/dorywcza lub sezonowa (176 tys.). Niezadawalajace warunki
pracy byty przyczyna bezrobocia 105 tys. 0s6b, z tego prawie po potowie byty to warunki finansowe oraz
pozafinansowe (finansowe wskazywane wyraznie czesciej przez mezczyzn). Kolejng przyczyna bezrobocia
byta likwidacja stanowiska lub zaktadu pracy (93 tys.). Wzgledy rodzinne/osobiste jako przyczyna zaprze-
stania pracy dotyczyty 73 tys. bezrobotnych, w tym 52 tys. kobiet i 21 tys. mezczyzn — odwrotnie niz wsréd
innych subpopulacji, w ktérych przewazajaca zbiorowoscia byli mezczyzni (por. wyk. 3.4.).

Bezrobotni uprzednio pracujacy wedtug wybranych przyczyn zaprzestania pracy i pkci
w IV kwartale 2018 r.

Unemployed previously in employment by selected reasons for leaving last job or business
in 4th quarter 2018
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Wsréd ogotu bezrobotnych w IV kwartale 2018 r. (649 tys.), 35 tys. to osoby, ktére juz znalazty prace i ocze-
kiwaty na jej rozpoczecie w ciggu 3 miesiecy, natomiast 614 tys. bezrobotnych (93,4%) nadal aktywnie
poszukiwato pracy.

Przecietny czas dotychczasowego pozostawania w stanie bezrobocia (tj. aktywnego poszukiwania pracy bez
znaczacej przerwy) wynidst 9,5 miesiaca, przy czym prawie 10 miesiecy dla mezczyzn wobec nieco ponad
9 miesiecy w przypadku kobiet (por. tabl. 3.1.). Natomiast uwzgledniajac wiek bezrobotnych - przecietnie
9 miesiecy poszukiwaty pracy osoby w wieku mobilnym, a okoto 11 miesiecy — osoby w wieku produkcyjnym
niemobilnym. Analiza bardziej szczeg6towych grup wieku wykazata, ze przecietny czas poszukiwania pracy
przez osoby mtode jest stosunkowo krétszy (np. bezrobotni w wieku 20-24 lata przecietnie poszukiwali
pracy od 7 miesiecy; osoby w wieku 15-19 lat o blisko potowe krécej), ale ma to swoje zrédto w tym, ze
czes$¢ z tych oséb dopiero co zakonczyta edukacje i nie miata jeszcze szans by¢ dtuzej aktywnymi na rynku
pracy, co nalezy mie¢ na uwadze prowadzac tego typu analizy poréwnawcze. Najkrétszy przecietny czas
poszukiwania pracy dotyczyt bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem - nieco ponad 8 miesiecy (a ko-
biety z wyzszym wyksztatceniem - nawet krécej — 7,9 miesigca), a na drugim biegunie znalazty sie osoby
zwyksztatceniem zasadniczym zawodowym (ponad 10 miesiecy) oraz gimnazjalnym i nizszym - od ponad
11 miesiecy (a w przypadku kobiety ponad 14 miesiecy).

Struktura bezrobotnych wedtug diugosci pozostawania w bezrobociu (dotychczasowego nieprzerwanego
aktywnego poszukiwania pracy) ksztattowata sie nastepujgco: 45,3% (294 tys.) to osoby poszukujace pracy
nie dtuzej niz 3 miesigce, 20,3% (132 tys.) — przez 4-6 miesiecy, 14,5% (94 tys.) - 7-12 miesiecy, natomiast
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20,0% (130 tys.) bezrobotnych poszukiwato pracy ponad rok. Im starsi bezrobotni, tym dtuzej poszukuja
pracy. W przypadku bezrobotnych w wieku mobilnym - prawie 50% stanowili poszukujacy pracy do 3
miesiecy, pozostate udziaty ksztattowaty sie odpowiednio: 19,0%, 14,1% oraz 17,4%. W przypadku oséb
w wieku niemobilnym struktura ulegta znacznemu pogorszeniu, bowiem odsetek dtugotrwale bezrobotnych
wynidst 26,8%, wyzszy nizw poprzedniej grupie wieku jest tez odsetek bezrobotnych ze stazem poszuki-
wania pracy 7-12 miesiecy (15,8%) oraz 4-6 miesiecy (22,6%). Wigksze réznice w strukturze bezrobotnych
wedtug czasu poszukiwania pracy i wieku wida¢ w populacji kobiet (por. tabl. 3.1.).

DEUGOTRWALE BEZROBOTNI, to bezrobotni poszukujacy pracy ponad rok (13 miesiecy i wiecej).

W BAEL czas poszukiwania pracy liczony jest od momentu zakoriczenia przerwy w poszukiwaniu pra-
cy, o ile wystapifa i trwata co najmniej 4 tygodnie.

Tablica. 3.1. Bezrobotni wedlug okresu poszukiwania pracy", wieku i ptci w IV kwartale 2018 r.

Wedtug dtugosci poszukiwania pracy

w miesigcach Przecietny
Duration of job search inmonths czas poszuki-
Ogotem wania pracy
Wyszczegdlnienie Total do3 13 BTG
Specification whacznie 4-6 7-12 '1V;"§§3J duration of job
3 and less more search
w tys. w % w miesigcach
in thousands in % in months
Ogodtem 649 100,0 45,2 20,3 14,5 20,0 9,5
Total
mobilny 453 100,0 49,5 19,0 14,1 174 8,9
mobile
niemobilny 190 100,0 34,8 22,6 15,8 26,8 11,0
non-mobile
Mezczyzni 344 100,0 44,6 20,6 14,8 20,0 9,6
Men
mobilny 229 100,0 50,2 18,8 14,4 16,6 8,8
mobile
niemobilny 114 100,0 33,3 23,7 15,8 27,2 10,9
non-mobile
Kobiety 305 100,0 45,9 20,0 14,1 20,0 9,4
Women
mobilny 224 100,0 48,7 19,2 13,8 18,3 8,9
mobile
niemobilny 76 100,0 36,4 22,1 15,6 259 11,3
non-mobile

1) czas poszukiwania pracy liczony jest od momentu zakornczenia przerwy w poszukiwaniu pracy, o ile wystgpita i trwa co
najmniej 4 tygodnie.

Wspomniana wczesniej poprawa sytuacji na rynku pracy wptyneta takze na skrécenie czasu poszukiwania
pracy wskazywanego przez bezrobotnych. Przecietnie w 2013 r. wynosit on 11,8 miesigca (12,2 miesigca
w IV kwartale), w 2014 r. jeszcze sie nieco wydtuzyt do 11,9 miesigca (12,9 miesigca w IV kwartale), ale
w kolejnych okresach zaczat juz sie skraca¢ i w IV kwartale 2018 r. wynidst, jak juz powyzej wspomniano
- mniej niz 10 miesiecy.

W kulminacyjnym 2013 r. dlugotrwale bezrobotni stanowili ponad 1/3 wszystkich bezrobotnych (36,5%,
przecietnie w roku, a w IV kwartale - 38,6%). W kolejnych latach odsetek ten systematycznie sie zmniejszat

71



CHAPTER 3 UNUTILISED LABOUR SUPPLY

72

Wykres 3.5.

Chart 3.5.

do 20,0% przecietnie w 2018, jak i w IV kwartale. Swiadczy to zatem, ze rynek pracy poprawit sie na tyle, ze
takze czesci oséb w trudniejszej sytuacji pod wzgledem mozliwosci znalezienia pracy (jakimi sg m.in. takze
dtugotrwale bezrobotni) udato sie wyjs¢ z bezrobocia. Jednak w dalszym ciggu bezrobotni dtugotrwale
stanowia wysoki odsetek catej zbiorowosci bezrobotnych (1/5 populacji), i wobec tych oséb, ktére tkwia
w tym bezrobociu — nawet pomimo korzystnej sytuacji na rynku pracy — nalezatoby skierowa¢ specjalne
dziatania, aby poméc im znalez¢ zatrudnienie.

Udziat dlugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie bezrobotnych
Percentage of the long term unemployed persons in the whole population of the unemployed
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W IV kwartale 2018 r. ponad 1/2 (58,6%) ogétu bezrobotnych zadeklarowato, ze w ciggu ostatnich 4 tygo-
dni poszukiwato pracy poprzez powiatowy urzad pracy (jeszcze mniejszy odsetek dotyczyt bezrobotnych
mezczyzn - 56,1% wobec 61,3% bezrobotnych kobiet). Najwiecej bezrobotnych deklarowato poszukiwanie
pracy poprzez krewnych i znajomych (435 tys., tj. 67,0% ogétu bezrobotnych), na trzecim miejscu sposrod
metod poszukiwania pracy uplasowat sie bezposredni kontakt z zaktadem pracy (332 tys., tj. 51,2%),
w znacznej mierze praktykowany czesciej przez mezczyzn (53,8%) niz kobiety (48,5%). Prawie co trzeci
bezrobotny (236 tys.; 36,4%) szukat pracy poprzez ogtoszenia, nieco rzadziej niz co dziesiaty (77 tys.; 11,9%)
uczestniczytw testach, rozmowach kwalifikacyjnych. Starania o podjecie zorganizowania wiasnego miejsca
pracy podjeto tylko 12 tys. bezrobotnych (gtéwnie mezczyzni).

Bezrobotni najczesciej poszukiwali pracy w charakterze pracownikdw najemnych (642 tys., 98,9%; a uwzgled-
niajac ptec¢ — dotyczyto to 98,3% mezczyzn i 100,0% kobiet), natomiast zainteresowanie pracg na wiasny
rachunek byto minimalne. Bezrobotni poszukiwali przede wszystkim pracy najemnej w petnym wymiarze
godzin - 51,9% ogdtu bezrobotnych stwierdzito, ze tylko takiej pracy poszukuje (50,6% mezczyzn i 53,4%
kobiet), a kolejne 17,9% (14,8%; 21,3%) stwierdzito, ze poszukuje pracy w petnym wymiarze, ale mogtoby
tez podjac prace na czesc¢ etatu. Pracy w niepetnym wymiarze poszukiwato 5,5% bezrobotnych, przy czym
3,2% zainteresowanych byto wyfgcznie taka forma zatrudnienia - i byty to gtéwnie kobiety. Co czwarty
bezrobotny (153 tys., 23,6%) nie wskazat preferencji odnosnie wymiaru poszukiwanej pracy (29,1% bez-
robotnych mezczyzn i 17,4% bezrobotnych kobiet). Ponadto 48 tys. (7,8% og6tu bezrobotnych) byto
zainteresowanych podjeciem pracy za granicg w krajach Unii Europejskiej.
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Bezrobotni wedtug pitci i metod poszukiwania pracy w IV kwartale 2018 r.”

Chart 3.6. Unemployed by sex and methods of job search in 4th quarter 2018"

Uczestniczenie w testach, rozmowach kwalifikacyjnych -
Participation in tests, qualification interviews

Podjecie staran o zorganizowanie wtasnego
miejsca pracy
Making efforts to become self-employed

Krewnych i znajomych
Friends, relatives

Bezposredni kontakt z zakladem pracy *

Direct contact with employers
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Prywatne biuro posrednictwa pracy [l
Private employment office

Powiatowy urzad pracy
Labour office
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1) Suma wedtug metod poszukiwania jest wieksza niz ogétem poszukujacych pracy ze wzgledu na to, ze kazda osoba moze
zaznaczy¢ dowolng liczbe odpowiedzi

1) The sum by the searching methods is higher than the total number of persons seeking a job due to the fact that there is
posibility for multiple answers

Tak jak wspomniano wczesniej — nie wszyscy bezrobotni rejestrujg sie w urzedzie pracy, czes¢ oséb szuka
pracy innymi mozliwymi metodami. | odwrotnie — nie kazda osoba zarejestrowana w PUP spetnia kryteria
bezrobotnego stosowane w statystyce miedzynarodowej. Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
pozwala ocenié te proporcje, bowiem respondenci wylosowani do badania odpowiadaja na koricu ankiety
takze na pytanie czy rejestrowaty sie w urzedzie pracy jako bezrobotne.

W IV kwartale 2018 r. tylko 359 tys., tj. 55,3% bezrobotnych definiowanych wedtug kryteriéw miedzynaro-
dowych stosowanych w BAEL (w odniesieniu do pozycji osoby na rynku pracy w konkretnym tygodniu),
zadeklarowato, ze zarejestrowato sie w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotni (53,5% bezrobotnych
mezczyzn i 57,4% bezrobotnych kobiet).

Z deklaracji respondentéw wynika, ze w IV kwartale 2018 r. zarejestrowanych w powiatowych urzedach
pracy byto 815 tys. 0séb, z tego 422 tys., tj. 51,8% (co druga osoba) nie poszukiwato aktywnie lub nie byto
gotowych do podjecia pracy w danym lub nastepnym tygodniu (w BAEL zaliczeni zostali do biernych za-
wodowo), 359 tys, tj. 44,0% to bezrobotni takze wg kryteridw BAEL, a 34 tys., tj. 4,2% pracowato, pomimo
jednoczesnej deklaracji, ze zarejestowali sie w urzedzie jako bezrobotni. Podobnie ukfadaty sie udziaty
wyznaczone odrebnie dla mezczyzn i kobiet.
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Tablica 3.2.

Table 3.2.

Aktywnosc¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wiecej wedlug deklaracji rejestracji
w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotni w IV kwartale 2018 r.

Economic activity of population aged 15 years and more by registration in labour offices

as unemployed in 4th quarter 2018

Bierni zawodowo

Ogotem Pracujacy Bezrobotni Economically
Wyszczegélnienie Total Employed Unemployed e e
Specification
w tys.
in thousands
Ogélem 30411 16409 649 13353
Total
w tym:
Zarejestrowani w urzedzie pracy
jako bezrobotni 815 34 359 422
in which:

Registered in employment office as
unemployed

Bezrobotni zarejestrowani w powiatowych urzedach pracy?
Unemployed registered in employment offices
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Kryteria definiujace jakie warunki nalezy spetni¢, aby otrzymac status bezrobotnego zarejestrowane-
go w powiatowym urzedzie pracy szczegétowo sformutowane sg w ustawie z dnia 20 IV 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, obowiazujacej od 1 VI 2004 r. (Dz. U. z 2018 . poz. 1265
z pézniejszymi zmianami).

Podobnie, jak w BAEL, stope bezrobocia rejestrowanego obliczono jako stosunek liczby bezrobot-
nych do liczby ludnosci aktywnej zawodowo, odmienne sa natomiast zrédta danych wykorzystywane
w liczniku i mianowniku tego wskazZnika.

W koncu grudnia 2018 r. populacja bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy
w Polsce liczyta 968,9 tys. os6b, natomiast natezenie bezrobocia rejestrowanego, mierzone stopa bezrobocia,
wyniosto 5,8%. W obu przypadkach tak niskie wartosci notowane byty ostatnio w 1990 roku (odpowiednio
1126,1 tys. 0séb i 6,5%).

0Od 2007 r. liczba bezrobotnych wynikajaca z rejestrow powiatowych urzedéw pracy, jak i stopa bezrobocia
rejestrowanego w Polsce pozostajg na wyzszym poziomie niz w ujeciu BAEL, na co wptyw maja gtéwnie
réznice metodologiczne. Nie mniej jednak zaréwno wyniki BAEL, jak i ewidencje urzedéw pracy wykazuja,
ze w ostatnim dziesiecioleciu najwyzsze bezrobocie zanotowano 2013 r,, a poczawszy od 2014 r. liczba
bezrobotnych i stopa bezrobocia zaczety sie zmniejszac.

28 Zrédtem danych jest miesieczne sprawozdanie MRPiPS-01 o rynku pracy z zatgcznikami.
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Wykres. 3.7.

Chart 3.7.

Tablica 3.3.
Table 3.3.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych i stopa bezrobocia w latach 2013-2018

Dane wedtug stanu na koniec okresu
Unemployed registered in employment offices and unemployment rate in 2013-2018

As of the end of period

tys.
thousand %
2500 15,0
2000 12,0
1500 9,0
1000 6,0
500 3,0
0,0

2018

2013

2014

stopa bezrobocia

- liczba bezrobotnych
unemployment rate

unemployed persons

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych i stopa bezrobocia w korncu roku w latach 2010-2018
Unemployed registered in employment offices and unemployment rate as of the end

of years 2010-2018

. Ogotem Mezczyzni Kobiety Stopa bezrobocia
D Total Men Women Unemployment rate
wtys. inthousands w% in%
2010 1954,7 939,9 1014,8 124
2011 1982,7 922,5 1060,2 12,5
2012 2136,8 1037,6 1099,2 13,4
2013 2157,9 1058,4 1099,5 134
2014 1825,2 885,6 939,6 11,4
2015 1563,3 747,2 816,1 9,7
2016 1335,2 623,0 712,2 8,2
2017 1081,7 486,2 595,5 6,6
2018 968,9 426,2 542,6 58

NAPLYW BEZROBOTNYCH oznacza liczbe oséb zarejestrowanych w ciggu okresu (miesigca, kwarta-
tu, roku) w powiatowych urzedach pracy.

ODPLYW BEZROBOTNYCH oznacza liczbe oséb, ktére w ciggu okresu (miesiagca, kwartatu, roku) zo-
staty wykreslone z ewidencji urzedéw pracy z réznych przyczyn m. in. w zwigzku z podjeciem pracy
statej, sezonowej, interwencyjnej lub robét publicznych, w wyniku niepotwierdzenia gotowosci do
pracy, podjecia nauki oraz nabycia praw emerytalnych lub rentowych itd.
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Wykres 3.8.
Wykres 3.8.
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Ksztattowanie sie poziomu bezrobocia zalezy od wielkosci i dynamiki zmian w naptywie i odptywie
z bezrobocia. Obie te wielkosci charakteryzujg sie wysokimi wahaniami wynikajacymi w znacznej mierze
z sezonowosci. Miesigce wiosenne sg okresami spadku liczby zarejestrowanych bezrobotnych, co wynika
m.in. z rozpoczynania sie zaréwno prac sezonowych w budownictwie i rolnictwie, jak i poczatku sezonu
turystycznego. Z kolei na przetomie roku liczba bezrobotnych wzrasta z powodu naptywu do bezrobocia
0s0b, ktérym wygasaja wéwczas umowy o prace oraz powrotu do bezrobocia 0s6b wykonujacych prace sub-
sydiowane. W miesigcach konczacych rok zmniejsza sie tez liczba bezrobotnych wytgczanych z ewidencji.?®

W catym 2018 r. odptyw z bezrobocia (1774,9 tys.) przewyzszyt naptyw (1662,1 tys.), co przetozyto sie na
zmniejszenie sie 0 112,9 tys. liczby bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w stosunku do po-
przedniego okresu. Skale naptywu i odptywu oséb do rejestrow bezrobotnych w poszczegdlnych kwartatach
oraz saldo tych zmian przedstawiono na wykresie.

W poszczegdlnych kwartatach 2018 r. naptyw do rejestréw bezrobotnych wyniost: 455,7 tys., 366,9 tys.,
416,8 tys. i422,7 tys., a jednoczesny odptyw to odpowiednio: 445,2 tys., 491,2 tys., 437,3 tys., 401,2 tys.

Wsréd nowo zarejestrowanych w IV kwartale 2018 r.- 351,4 tys. to osoby, ktére po raz kolejny znalazty sie
w ewidencji urzedow pracy (przed rokiem - 408,6 tys.).

Naptyw i odptyw bezrobotnych (w kwartale sprawozdawczym)
Inflow and outflow of unemployed (in reporting quarter)
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29 Por. Bezrobocie rejestrowane w Polsce, opracowanie Departament Rynku Pracy w Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, dostepne w wydaniu internetowym na stronie www.mrpips.gov.pl
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I
Tablica 3.4. Plynnosc bezrobocia rejestrowanego kobiet i mezczyzn
Wyszczegblnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Specification w tysigcach  in thousands

Kobiety Women

Naptyw  Inflow 1468 1270 1256 1286 1178 1149 1058 941 829
Odptyw  Outflow 1419 1225 1217 1286 1338 1272 1162 1058 882
Saldo  Balance 49 45 39 0 -160 -123 -104 -117 -53

Mezczyzni  Men

Naptyw  Inflow 1574 1321 1399 1423 1275 1220 1112 974 833
Odptyw  Outflow 1560 1339 1284 1403 1448 1359 1236 1110 893
Saldo  Balance 14 -18 115 20 -173 -139 -124 -136 -60

ZWOLNIENI Z PRZYCZYN DOTYCZACYCH ZAKEADOW PRACY (TZN. ZWOLNIENI GRUPOWO) - to osoby
zwolnione zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczeg6lnych zasadach rozwigzywa-
nia z pracownikami stosunkoéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz. U. z 2016 r., poz.
1474 z pbzniejszymi zmianami).

Liczebnosci wybranych, nieroztacznych kategorii 0séb nowo zarejestrowanych w ciggu IV kwartatu 2018 .
ksztattowaty sie nastepujaco:

— 55,5tys.(13,1%) - osoby dotychczas niepracujace,

— 13,21tys. (3,1%) — zwolnieni z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy

— 38,0 tys. (9,0%) — zarejestrowani w okresie do 12 miesiecy od dnia ukoriczenia nauki (absolwenci),
— 188,1 tys. (44,5%) — mieszkato na wsi

W IV kwartale 2018 r. z ewidencji urzedéw pracy wyrejestrowano 401,2 tys. oséb (przed rokiem —
524,2 tys.), z tego najwiecej w pazdzierniku 2018 r. — 159,6 tys. 0s6b (przed rokiem - 222,0 tys. oséb),
a najmniej w grudniu — 115,4 tys. 0séb (przed rokiem — 141,2 tys. oséb).

Mniej 0séb niz przed rokiem wykreslono z powodu podjecia pracy, ale nadal jest to gtéwna przyczy-
na wyrejestrowywania sie — 219,4 tys., tj. 54,7% ogétu wyrejestrowanych (przed rokiem odpowiednio
269,1 tys., i51,3%), z tego prace niesubsydiowang (w tym sezonowg) podjeto 180,6 tys. 0séb, a subsydio-
wanga (m.in. prace interwencyjne i roboty publiczne) - 38,8 tys.

Sposréd pozostatych oséb wykreslonych z ewidencji w IV kwartale 2018 1. — 78,1 tys. 0séb nie potwierdzito
gotowosci do podjecia pracy, co stanowito 19,5% ogdlnej liczby 0séb wyrejestrowanych (przed rokiem
odpowiednio 89,0 tys. oséb i 17,0%).

Z pozostatych przyczyn odptywu z bezrobocia mozna wymienic¢: rozpoczecie szkolenia lub stazu u pra-
codawcy - 22,8 tys. (przed rokiem 38,9 tys.), dobrowolna rezygnacje ze statusu bezrobotnego - 24,4 tys.
(przed rokiem 28,6 tys.), nabycie praw emerytalnych lub rentowych 2,0 tys. 0séb (przed rokiem 6,4 tys.).

W efekcie powyzszych zmian liczba bezrobotnych zarejestrowanych w koricu 2018 r. wyniosta 968,9 tys.
Na zbiorowos¢ te sktadato sie nieco wiecej kobiet (542,6 tys., 56,0%) niz mezczyzn (426,2 tys.). W koncu
2018 r. na wsi mieszkato 447,7 tys. (46,2%) bezrobotnych, w tym 28,8 tys. posiadato gospodarstwo rolne
(stanowito to 3,0% ogoétu bezrobotnych, a 6,4% bezrobotnych mieszkajacych na wsi). Zbiorowos¢ niepet-
nosprawnych to 61,1 tys. (6,3% ogdlnej liczby bezrobotnych).

Analiza zbiorowosci bezrobotnych zarejestrowanych wedtug wieku wykazata, ze najwieksza grupe wsréd
nich stanowity osoby w wieku 25-34 lata — 271,7 tys. (28,0%) oraz w wieku 35-44 lata — 230,1 tys. (23,7%),
najmniej liczng za$ osoby w wieku do 24 lat — 118,6 tys. (12,3%). Podobnie ksztattowata sie struktura bez-
robotnych kobiet wedtug wieku, bowiem bardzo zblizone liczebnie byty zbiorowosci kobiet w grupach
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wieku 25-34 lata i 35-44 lata, z lekka przewaga tej pierwszej - 185,8 tys. wobec 140,5 tys., co stanowito
odpowiednio 34,2% i 25,9% ogotu bezrobotnych kobiet, najmniej kobiet liczyta grupa do 24 lat - 72,4 tys.
(tj. 13,4%).

DO BEZROBOTNYCH ZAREJESTROWANYCH W OKRESIE DO 12 MIESIECY OD DNIA UKONCZENIA NA-
UKI (ABSOLWENCI) zaliczono osoby bezrobotne, ktére w w/w okresie ukorczyty (potwierdzona dyplo-
mem, $wiadectwem lub innym dokumentem) nauke w szkole ponad gimnazjalnej (zasadniczej-zawo-
dowej i Sredniej), policealnej, wyzszej, specjalnej, dzienne kursy zawodowe trwajace co najmniej 24
miesigce lub nabyty uprawnienia do wykonywania zawodu jako osoby niepetnosprawne.

Tablica 3.5. Bezrobotni zarejestrowani wedtug pkci, poziomu wyksztatcenia i wieku (stan w koricu 2018 roku)

Z wyksztatceniem W wieku
Education level Aged
gimna-
zjalnym,
pod-
stawo-
3 ; 5 . zasad- wym
Srednim | $rednim ) i nie-
5 2 niczym 24 lata
Wyszcze- = ogbtem zawodo- = ogdlno- ZaWo- petnym i miniej 55 lat
godlInienie total wyz- wym ksztatca- do- pod- i wiecej
. SZYyM | cacond- | Cym Cwym | Stawo- 24 2534 3544 4554 55years
) ; L wym years
tion tertiary ary second basic and and
vocatio- ary voca. | Elemen- | o over
nal general tional tary
com-
plete
and
incom-
plete
w tysigcach in thousands
Ogotem 968,9 136,5 212,9 109,1 248,5 261,9 118,6 271,7 230,1 173,9 174,6
Total
Mezczyzni 426,2 41,7 78,4 333 133,6 139,3 46,1 85,8 89,6 84,3 120,4
Men
Kobiety 542,6 94,8 134,5 75,8 114,9 122,7 72,4 1858 1405 89,6 54,2
Women

Ponad potowa bezrobotnych rejestrujacych sie w urzedach pracy to osoby o stosunkowo niskim poziomie
wyksztatcenia: z gimnazjalnym i nizszym - 261,9 tys. i zasadniczym zawodowym — 248,5 tys. (odpowied-
nio 27,0%, i 25,6% ogolnej liczby bezrobotnych zarejestrowanych w koncu grudnia 2018 r.). Nieznacznie
tylko mniejsza zbiorowos$¢ niz dwie wczeéniej wymienione tworzyli bezrobotni z wyksztatceniem srednim
zawodowym i policealnym — 212,9 tys. (22,0%). Najmniejsza populacje bezrobotnych zarejestrowanych
stanowity natomiast osoby z wyksztatceniem ogdlnoksztatcagcym (109,1 tys., tj. 11,3%), jest to jednak
$cisle powigzane z 0gdélna liczba ludnosci o tym poziomie wyksztatcenia, ktéra takze jest najmniej liczna.
Wiaczajac do tej analizy przekréj wedtug ptci, podobnie jak w przypadku analizy opartej na BAEL, na uwage
zastuguje odsetek bezrobotnych kobiet z wyksztatceniem co najmniej $rednim — wyraznie wyzszy w kazdej
z poszczegdlnych grup wyksztatcenia w poréwnaniu do zbiorowosci mezczyzn (wykres 3.10.).
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Wykres 3.9. Bezrobotni zarejestrowani wedtug wieku w korncu 2018 r.
Chart 3.9. Unemployed registered in labour offices by age (end of 2018)

Ogotem
Total o
\
Mezczyzni
Men 10,8
\
Kobiety
Women 134
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%
do 24 lat 25-34 - 35-44 - 45-54 - 55 lati wiecej
24 years and less 55 years and more

Wykres. 3.10. Bezrobotni zarejestrowani wedtug poziomu wyksztatcenia w konncu 2018 .
Chart 3.10. Unemployed registered in labour offices by education (end of 2018)

Ogélem 14,1 22,0
Total ' ’
\ \
Mezczyzni 98 184
Men ! !
\ \
Kobiety
17,4
Women
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%
Wyzsze Srednie - Srednie - Zasadnicze - Gimnazjalne
Tertiary zawodowe ogdInoksztatcace zawodowe i ponizej
Vocational General Basic Lower secondary
Secondary secondary vocational primary and
incomplete
primary

BEZROBOTNI BEZ KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH - nieposiadajacy kwalifikacji do wykonywania jakie-
gokolwiek zawodu poswiadczonych dyplomem, swiadectwem, lub innym dokumentem uprawniaja-
cym do wykonywania zawodu.

DLUGOTRWALE BEZROBOTNI to osoby bezrobotne pozostajgce w rejestrze powiatowego urzedu pra-
cy facznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich dwdch lat, z wytaczeniem okreséw od-
bywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych w miejscu pracy.

W koricu 2018 r. na 0gdlng zbiorowos¢ zarejestrowanych bezrobotnych sktadaty sie przede wszystkim
osoby poprzednio pracujace - 839,4 tys. (86,6%), w tym 37,8 tys. to osoby zwolnione z przyczyn zaktadu
pracy (populacja ta stanowita 3,9% ogétu bezrobotnych i jednoczesnie 4,5% poprzednio pracujgcych).
Bezrobotni zarejestrowani w okresie do 12 miesiecy od dnia zakoriczenia nauki (absolwenci) stanowili
3,6% ogotu bezrobotnych.
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Zbiorowos¢ bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych liczyta 299,3 tys. (30,9% ogdtu bezrobotnych).

Wérdd zarejestrowanych bezrobotnych dominowaty osoby ze stazem 1-5 lat oraz do jednego roku, po-
pulacje te tacznie stanowity ponad dwie pigte ogdélnej liczby bezrobotnych - odpowiednio 24,6% i 19,8%
(wyzsze odsetki dotyczyly bezrobotnych kobiet, odpowiednio 26,7% i 21,6%; w przypadku mezczyzn wy-
niosty one 21,9% i 17,4%). Osoby bez stazu pracy stanowity 12,8% ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych
(10,8% wsréd mezczyzn i 14,4% wsrdéd kobiet).

Blisko 2/5 bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowych Urzedach Pracy — 39,6% — poszukiwato pracy
dtuzej niz 12 miesiecy (liczac od momentu rejestracji w urzedzie pracy). W przypadku mezczyzn odsetek
ten wynidst 34,2%, natomiast znacznie wyzszy byt w przypadku kobiet - 43,8%.

Zdecydowana wiekszos¢ bezrobotnych nie posiadata prawa do zasitku — 815,6 tys. (84,2%). Sposrod tej
grupy bezrobotnych 46,1% to mieszkancy wsi.

Warto takze zwrdci¢ uwage na kolejne wybrane kategorie bezrobotnych, okreslane w art. 49 ustawy
0 promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20.IV.2004 r. jako znajdujace sie w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy. Kategorie te nie sg wobec siebie roztaczne, zatem jedna osoba moze jednoczesnie
by¢ zaliczona do kilku z wyréznionych subpopulacji. W koicu 2018 r. status osoby w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy posiadato 817,8 tys. oséb, co oznacza, ze 84 na 100 bezrobotnych spetniato kryteria by
by¢ uprzywilejowanym przy skierowywaniu do udziatu w programach specjalnych (szkoleniach, stazach,
przygotowaniu zawodowym dorostych lub zatrudnieniu w ramach prac interwencyjnych lub robét pu-
blicznych). W koncu 2018 r. liczebnosci poszczegdlnych kategorii i odsetek jaki stanowili w ogélnej liczbie
bezrobotnych, wyniosty:

- bezrobotni dtugotrwale — 507,2 tys. (52,4%),

- bezrobotni powyzej 50 roku zycia — 262,7 tys. (27,1%),

- bezrobotni do 30 roku zycia — 252,0 tys. (26,0%),

- bezrobotni posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia — 199,5 tys. (20,6%),

- bezrobotni do 25 roku zycia — 118,6 tys. (12,2%),

- bezrobotni korzystajacy ze swiadczerh pomocy spotecznej — 22,2 tys. (2,3%),

- bezrobotni posiadajacy co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18. roku zycia - 2,4 tys. (0,2%),

Poziom i natezenie bezrobocia sa oczywiscie zréznicowane terytorialnie. Wielko$¢ populacji bezrobotnych
jestw duzym stopniu powigzana z liczba ludnosci na danym terenie, dlatego adekwatniejsze dla poréwnan
regionalnych sa miary wzgledne. W koricu 2018 r. rozpieto$¢ pomiedzy najnizsza a najwyzsza stopa bezro-
bocia w ujeciu wojewddzkim wyniosta 7,2 p. proc.: wielkopolskie — 3,2% wobec warminsko-mazurskiego
- 10,4%. Do wojewddztw o wysokiej stopie bezrobocia, poza warminsko-mazurskim, nalezaty kujawsko-
-pomorskie (8,8%) i podkarpackie (8,7%). Najnizsza stope bezrobocia, poza wielkopolskim, odnotowano
w wojewddztwach $laskim (4,3%) i matopolskim (4,7%) (por. mapa).
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Stopa bezrobocia. Stan w koncu grudnia 2018 r.
Unemployment rate. As of the end of December 2018

POLSKA: 5,8
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Najwieksza dysproporcja wewnatrz wojewddzka wystepowata w wojewddztwie mazowieckim, gdzie
w koncu grudnia 2018 r. réznica pomiedzy najwyzsza i najnizsza wartoscia stopy bezrobocia wyniosta
22,8 p. proc. (24,3% w powiecie szydtowieckim i 1,5% w powiecie m.st. Warszawa), wobec 23,7 p. proc.
w grudniu 2017 r. Najmniejsza rozpietos¢ odnotowano, podobnie jak w latach poprzednich, w wojewddztwie
tédzkim (5,1 p. proc.), a wyznaczata je stopa bezrobocia na poziomie 8,9% w powiecie kutnowskim oraz 3,8%
w powiecie skierniewickim® (uwzgledniono stope bezrobocia po korekcie danych we wrzesniu 2019 r.).

Analiza wybranych (najliczniejszych) kategorii bezrobotnych zaliczanych do ,bedacych w szczegélnej
sytuacji na rynku pracy” takze pokazuje duze zréznicowanie terytorialne.

W koncu grudnia 2018 r. wéréd bezrobotnych zarejestrowanych byto 507,2 tys. oséb dtugotrwale bezro-
botnych. Udziat tej grupy w liczbie bezrobotnych zarejestrowanych wyniést 52,4% (spadek o 2,6 p. proc.).
Najwiekszy udziat odnotowano w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim (57,8%), lubelskim i podlaskim
(po 57,7%), a najmniejszy w wielkopolskim (42,9%) i pomorskim (43,5%).

W3réd bezrobotnych zarejestrowanych 252,0 tys. oséb stanowity osoby do 30 roku zycia. Udziat tej grupy
wyniést 26,0% (0 0,1 p. proc. mniej niz przed rokiem) i byt najwiekszy w wojewddztwach lubelskim (30,8%),
podkarpackim (29,1%), pomorskim (28,6%) oraz matopolskim i swietokrzyskim (po 28,5%), a najmniejszy
w tédzkim (21,0%), dolnoslaskim (22,0%) i slaskim (23,0%).

W przypadku kategorii oséb powyzej 50 roku zycia liczba bezrobotnych wynosita 262,7 tys. 0séb, co sta-
nowito 27,1% ogotu bezrobotnych zarejestrowanych (spadek o 0,5 p. proc. w skali roku). Najwiekszy udziat
tej kategorii bezrobotnych odnotowano w wojewddztwach opolskim (31,2%), dolnoslgskim i tédzkim (po
30,6%) oraz zachodniopomorskim (30,0%), najmniejszy w lubelskim i podkarpackim odpowiednio 23,0%
i 23,9%).

30 Por. Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztw Nr 4/2018, GUS, s.16-18.
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Mapa 3.2.
Map 3.2.

W koncu grudnia 2018 r. w kraju na 1 oferte pracy zgtoszong do powiatowych urzedéw pracy*'
przypadato 15 oséb bezrobotnych, wobec 16 oséb w grudniu 2017 r. Najkorzystniejsza sytuacja miata
miejsce w wojewoddztwie $lgskim (7 oséb na 1 oferte pracy) oraz dolnoslgskim i lubuskim (odpowiednio 8
i9 0séb na 1 oferte pracy), natomiast najmniej sprzyjajaca wystapita w podkarpackim (49 oséb na 1 oferte
pracy) oraz lubelskim (46 os6b na 1 oferte pracy).

Liczba bezrobotnych na 1 oferte pracy. Stan w korcu grudnia 2018 r.
Unemployed per one job offer. As of the end of December 2018

POLSKA: 15
POLAND

B 32-49
I 16-31
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3.2. Niewykorzystane potencjalne zasoby pracy??
3.2. Unutilised potential labour resources
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Opisane wczesniej poziom i natezenie bezrobocia sg najczestszymi wyznacznikami sytuacji na rynku pracy,
obrazujacymi stopien niedopasowania podazy wobec popytu na prace. Jednakze w kontekscie coraz bar-
dziej ztozonego i dynamicznie zmieniajacego sie rynku pracy, pojawiania i upowszechniania sie nowych
form zatrudnienia (a w zasadzie nawet szerzej - form pracy), stopniowego odchodzenia od modelu pracy
na pefen etat i w oparciu o umowe na czas nieokreslony — na uwage zastuguja zbiorowosci znajdujace sie
takze na pograniczu pomiedzy praca a bezrobociem oraz bezrobociem a biernoscig zawodowa. Zaliczane
s tutaj osoby, ktére pomimo tego, ze nie spetniaja w danym momencie ktéregos z warunkéw zaliczenia
ich do 0s6b bezrobotnych, to deklaruja taki zwigzek z rynkiem pracy, ktéry pozwala oceni¢, ze stanowia
potencjalne dodatkowe zasoby pracy. W efekcie osoby te stosunkowo tatwo mogtyby zmienia¢ swoj status
na rynku pracy i ptynnie przechodzi¢ do populacji bezrobotnych oraz z niej wychodzi¢.

Opracowanie dodatkowych zestawien opisujgcych te zbiorowosci pozwala uchwycic i oszacowaé czasowe

nieuwzglednienie w gronie bezrobotnych:

— zjednej strony — 0s6b, ktére co prawda pracuja, ale mogtyby, i chca pracowac w wiekszym wymiarze
czasu niz obecnie,

31 Wiecej na temat ofert pracy w rozdziale 4.

32 Por. Zeszyt metodologiczny. Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS, 2018 , Niewykorzystane potencjalne zaso-
by pracy (na podstawie BAEL). Materiat na konferencje prasowg GUS w dniu 22 grudnia 2011 r. Warszawa oraz New measures
of labour market attachment, Statistics in Focus, Eurostat, 2011.
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— z drugiej zas strony - os6b zaliczanych w danym momencie do biernych zawodowo, niespetnia-
jacych tylko jednego z restrykcyjnych miedzynarodowych kryteridw definicji bezrobotnego®
w zakresie (1) gotowosci albo (2) aktywnego poszukiwania pracy.

Pierwsza z trzech wyrdznianych kategorii stanowi populacja niepetnozatrudnionych. Pomimo tego, ze sa to
osoby pracujace, to ich mozliwosci i gotowos¢ do pracy nie sa wykorzystane w petnym zakresie — nie pracuja
w takim wymiarze, w jakim by chciaty i mogty. Z punktu widzenia rynku pracy czescig niewykorzystanego
potencjatu jest dodatkowy czas, ktéry mégtby by¢ dobrowolnie poswiecony na prace zawodowa przez
osoby, ktére juz zaliczane sg do grona pracujacych.

Druga grupa sa bierni zawodowo poszukujacy pracy, ale niegotowi do jej podjecia w najblizszym okresie
czasu, np.z uwagi na koniecznosc¢ opieki nad dzieckiem czy osobga dorosta, chorobe wtasna lub konieczno$¢
realizacjiinnych zobowiazan niepozwalajacych na podjecie pracy zawodowej, w tym np. zakoriczenie nauki.

Trzecia zbiorowo$¢ dotyczy biernych zawodowo nieposzukujacych pracy, ale gotowych do jej podjecia.
Sa to osoby niepracujace, chcace pracowad i gotowe do podjecia pracy praktycznie natychmiast, jednak
nie poszukuja pracy np. ze wzgledu na zniechecenie bezskutecznoscia dotychczasowych poszukiwan na
lokalnym rynku pracy lub z powodéw wymienionych wyzej. W tym przypadku kryterium, ktére nie pozwala
zaklasyfikowac tej grupy jako bezrobotnych jest brak aktywnosci w poszukiwaniu pracy.

KATEGORIA 1:

NIEPELNOZATRUDNIENI

- osoby pracujace w niepetnym wymiarze czasu, ktére chciatyby pracowac wiecej godzin tygodnio-
wo i bylyby gotowe do podjecia pracy w takim wymiarze.

KATEGORIA 2:

BIERNI ZAWODOWO POSZUKUJACY PRACY, ALE NIEGOTOWI DO JEJ PODJECIA

— s to osoby niemajace pracy, ale ktére chciatyby pracowac i poszukuja pracy - tzn. spetniaja dwa
z kryteriow osoby bezrobotnej, jednak nie moga by¢ sklasyfikowane jako bezrobotne ze wzgledu
na ograniczong gotowosc¢ do podjecia pracy.

KATEGORIA 3:

BIERNI ZAWODOWO NIEPOSZUKUJACY PRACY, ALE GOTOWI DO JEJ PODJECIA

— 53 to osoby niemajace pracy, ale chcace pracowac i gotowe do podje—cia pracy, ktére jednak nie
moga byc¢ sklasyfikowane jako bezrobotne ze wzgledu na niespetnienie warunku aktywnego po-
szukiwania pracy.

Liczebnosci wyréznionych w ten sposéb kategorii, ograniczonych do oséb w wieku 15-74 lata, przedstawia
wykres ponizej. W 2018 r. najliczniejsza zbiorowos¢ — 392 tys. oséb — stanowili bierni zawodowo nieposzu-
kujacy pracy, ale gotowi do jej podjecia. Druga wyrézniona sposrdd biernych zawodowo zbiorowos¢ liczyta
75 tys. Natomiast niepetnozatrudnieni stanowili 194 tys. To co rézni Polske od krajow Europy Zachodniej
- to niski odsetek oséb pracujacych w niepetnym wymiarze czasu pracy, stad i potencjalne zasoby liczone
w ,hiewykorzystanych godzinach pracy” oséb niepetnozatrudnionych nie sg zbyt duze w poréwnaniu
zinnymi krajami**. Jest to prawdopodobnie skutkiem niskiego poziomu wynagrodzer za prace, a zatem jezeli
osoba juz taka prace posiada, to pracuje z requty w petnym wymiarze czasu pracy i dotyczy to takze kobiet.

33 Por. definicje w rozdziale 1,Zasoby pracy...”
34 Por.rozdz. 6.1.
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Wykres 3.11. Podstawowe kategorie statusu osob na rynku pracy uwzgledniajace dodatkowe zbiorowosci
tworzace potencjalne zasoby pracy (dane srednioroczne za 2018 .)

Chart 3.11. Basic categories of the status of people on the labour market including additional sub-populations

creating potential labour resources (annual averages 2018)

Ludnos$é¢ w wieku 15-74 lata
Persons aged 15-74

'

!

!

Pracujacy Bezrobotni Bierni zawodowo
Employed Ung?gptl;?ed Economically inactive
16 458 tys. thousand et 10 735 tys. thousand
Pozostali pracujacy Bezrobotni Pozostali bierni zawodowo
Other employed Ung;ng[ztlosyed Other economically inactive
16 263 tys. thousand ys. 10 270 tys. thousand
< thousand < v.
N A T
Aktywni zawodowo Potencjalnie
aktywni zawodowo

Labour force

Niepetnozatrudnieni
Underemployed
part-time workers
194 tys. thousand

Bierni zawodowo
poszukujacy pracy,
ale nie gotowi do jej podjecia
Economically inactive persons
seeking work but
not immediately available
75 tys. thousand

Bierni zawodowo
nieposzukujacy pracy, ale
gotowi do jej podjecia
Economically inactive persons
available to work but
not seeking work
392 tys. thousand

Potential additional
labour force

Zrédto:  Grafika na podstawie New measures of labour market attachment, Statistics in Focus, Eurostat, 2011. W opracowa-

niu wykorzystano dane BAEL, GUS

Potaczone zbiorowosci oséb biernych zawodowo poszukujacych pracy, ale niegotowych do jej podjecia
oraz biernych zawodowo nieposzukujacych pracy, ale gotowych do jej podjecia tworza kategorie oséb
potencjalnie aktywnych zawodowo, a wiec dodatkowy potencjalny zaséb podazy pracy. Natomiast suma
bezrobotnych, potencjalnie aktywnych zawodowo oraz niepetnozatrudnionych daje obraz niewykorzy-
stanych potencjalnych zasobéw pracy (w tym z punktu widzenia niewykorzystanego czasu pracy), ktére
mozna by stosunkowo fatwo zaktywizowac. Ponizej zaprezentowano jak ksztattuja sie te niewykorzystane
zasoby pracy w Polsce w podziale wedtug ptci.

W 2018 r. osoby nalezace do trzech omawianych kategorii liczyty w sumie 661 tysiecy. Populacja poten-
cjalnie aktywnych zawodowo, tj. 0s6b, ktore co prawda formalnie sg klasyfikowane jako bierne zawodowo,
jednak w rzeczywistosci pozostaja na pograniczu bezrobocia, ksztattowata sie na poziomie 467 tysiecy.
Biorac pod uwage, ze liczba bezrobotnych w tym okresie wyniosta 659 tys., to suma niewykorzystanych
w petni potencjalnych zasobdéw pracy (bezrobotni + trzy ,nowe” zbiorowosci) wynosita 1320 tysiecy. We
wszystkich trzech dodatkowo analizowanych grupach wigkszo$¢ stanowity kobiety (odwrotnie niz w przy-
padku populacji bezrobotnych), co wynika m.in. z faktu, ze kobiety czesciej niz mezczyzni opiekujac sie
innymi osobami nie maja czasu/mozliwosci na poszukiwanie pracy lub nie s gotowe na podjecie pracy
w krétkim okresie czasu (m. in. ze wzgledu na koniecznos¢ zorganizowania opieki np. dla dzieci), czesciej

tez pracuja w niepetnym wymiarze czasu.
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Wykres 3.12. Niewykorzystane potencjalne zasoby pracy w Polsce wedtug ptci w 2018 r.
(dane srednioroczne)
Chart 3.12. Unutilised potential labour resources by sex in 2018
(annual averages)
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- Bierni zawodowo nieposzukujacy pracy, ale gotowi do jej podjecia
Economically inactive persons available to work but not seeking work

- Bierni zawodowo poszukujacy pracy, ale nie gotowi do jej podjecia
Economically inactive persons seeking work but not immediately available

- Bezrobotni
Unemployed

Niepetnozatrudnieni
Underemployed part-time workers

Warto tez zwréci¢ uwage na fakt, ze w sytuacji, gdy obserwacja w czasie pokazuje szybkie tempo obniza-
jacego sie bezrobocia po 2013 r,, to te dodatkowe populacje ulegajg ograniczeniu w znacznie mniejszej
skali. Zbiorowos¢ bezrobotnych liczyta 1650 tys. w 2010 r.,, 1793 tys. w 2013 r., a w kolejnych latach popu-
lacja ta ulegata stopniowemu zmniejszeniu, do poziomu 659 tys. w 2018 r. (dane Srednioroczne). W tym
samych latach dwie wyréznione sposrdéd biernych zawodowo zbiorowosci (potencjalnie aktywni zawodo-
wo), wyniosty odpowiednio: w 2010 .- 630 tys.i 112 tys., w 2013r.— 681 tys.i 93 tys., w 2017 r. - 435 tys.
i90tys.,aw 2018r.392 tys.i 75 tys., niepetnozatrudnieni zas odpowiednio 300 tys., 365 tys. (i wzrosty jeszcze
w kolejnym, 2014 r. do poziomu 377 tys.), w 2017 r. - 241 tys.i w 2018 r. — 194 tys.
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Wykres 3.13. Niewykorzystane potencjalne zasoby pracy w Polsce w latach 2010-2018
(dane Srednioroczne)
Chart 3.13. Unutilised potential labour resources in 2010-2018 (annual averages)
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Rozdziat 4

Chapter 4

Niezrealizowany popyt na prace
Unrealized demand for labour

Na niezrealizowany popyt na prace sktadajg sie wolne (w tym nowo utworzone) miejsca pracy. Petne za-
spokojenie zapotrzebowania przedsiebiorstwa na site robocza oznacza, ze w przedsiebiorstwie tym nie ma
wolnych miejsc pracy, natomiast brak zaspokojenia popytu na site robocza skutkuje powstaniem wolnych
miejsc pracy. Wolne miejsca pracy rozumiane sg jako nieobsadzone w momencie pomiaru pracy, na ktére
pracodawca chciatby przyja¢ whasciwych kandydatéw.

4.1. Wolne miejsca pracy>*
4.1.Vacancies

Wykres 4.1.
Chart 4.1.

Wedtug badania popytu na prace, liczba wolnych (nieobsadzonych) miejsc pracy w polskiej gospodarce
w konicu IV kwartatu 2018 r. wyniosta 139,2 tys. Oznacza to, ze na 1000 pracujacych przypadato 10,9 wolnych
miejsc pracy. Ten niezrealizowany popyt nie byt réwno roztozony - znacznie wyzszy byt w firmach prywat-
nych niz w publicznych, wyzszy byt tez w najwiekszych jednostkach (zatrudniajgcych powyzej 49 oséb).

Wolne miejsca pracy na 1000 pracujacych wedtug sektorow wiasnosci, IV kwartat 2018 r.
Vacancies per 1000 employed by ownership sectors, 4th quarter of 2018.

Sektor prywatny

Private sector 12,6

Sektor publiczny
Public sector

Ogodtem
Total

Popyt na prace to liczba miejsc pracy, ktdre oferuje gospodarka w okreslonych warunkach spoteczno-
-ekonomicznych.

35 Informacje o wolnych miejscach pracy pozyskiwane sa z dwdch podstawowych zrédet: badania popytu na prace oraz
sprawozdania o rynku pracy MRPiPS-01. Badanie popytu na prace przeprowadzone w IV kwartale 2018 r., na ktérym opiera
sie przeprowadzona analiza, byto reprezentatywne dla 745,3 tys. jednostek.

Z uwagi na inny zakres danych gromadzonych w obu zrédfach - badanie warunkéw pracy gromadzi dane o wolnych miej-
scach pracy w przedsiebiorstwach, a sprawozdanie MRPiPS-01 o wolnych miejscach zgtoszonych do urzedéw pracy - obie
wielkosci nie musza by¢ tozsame. Stad bezposrednie poréwnanie liczby wolnych miejsc pracy z obu Zrédet nie jest wskazane.
Obydwa wymienione badania nie uwzgledniaja rolnictwa indywidualnego.
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Wykres 4.2.
Chart 4.2.

Wolne miejsca pracy na 1000 pracujacych wedtug wielkosci jednostek, IV kwartat 2018 r.
Vacancies per 1000 employed by size of entities, 4th quarter of 2018.
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Najwiecej wolnych miejsc pracy byto w przetworstwie przemystowym, stanowity one ponad Y wszystkich
wolnych miejsc pracy. Kolejne sekcje z najwieksza liczba miejsc pracy to handel, naprawa pojazdéw samo-
chodowych oraz budownictwo. Trzy sekcje z najwieksza liczba wolnych miejsc pracy stanowity ponad 57,2%
wszystkich wolnych miejsc pracy w Polsce. Najmniej wolnych miejsc pracy zaobserwowano w sekcjach
zwigzanych z ustugami: dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja, obstuga rynku nieruchomosci
i pozostata dziatalno$¢ ustugowa.

Miedzy 2017 a 2018 rokiem wzrost liczby wolnych miejsc pracy zaobserwowano w prawie wszystkich
sekcjach PKD, poza dwoma (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa i obstuga rynku nieruchomosci).
Najbardziej wzrosta (przecietnie rocznie) liczba wolnych miejsc pracy w edukacji (o 60,1%), opiece zdro-
wotnej i pomocy spotecznej (0 40,5%) oraz handlu; naprawie pojazdéw samochodowych (o 38,0%). Spadek
liczby wolnych miejsc zaobserwowano w sekgji dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa (0 17,6%) i obstuga
rynku nieruchomosci (o 1,6%).

Wolne miejsca pracy to miejsca pracy powstate w wyniku ruchu zatrudnionych, badz nowo utworzo-
ne, w stosunku do ktérych spetnione zostaty jednoczesnie trzy warunki:

1) miejsca pracy w dniu sprawozdawczym nie byty faktycznie obsadzone,
2) pracodawca czynit starania, aby znalez¢ osoby chetne do podjecia pracy,

3) w przypadku znalezienia wtasciwych kandydatéw, pracodawca bytby gotéw do natychmiastowego
przyjecia tych oséb.
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Wykres 4.3. Wolne miejsca pracy w IV kwartale 2018 wedtug sekcji PKD (w tys.)
Chart4.3. Vacancies in 4th quarter of 2018 by NACE sections (in thousands)

Przetworstwo przemystowe
Manufacturing

Handel; naprawa pojazdéw samochodowych2
Trade; repair of motor vehiclesA

Budownictwo
Construction

Transport i gospodarka magazynowa
Transportation and storage

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
Professional, scientific and technical activities

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
Human health and social work activities

Informacja i komunikacja

Information and communication

Administracja publiczna i obrona narodowa;

obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne

Public administration and defence; compulsory social security
Zakwaterowanie i gastronomial

Accommodation and catering

Administrowanie i dziatalnos¢ wspierajacal
Administrative and support service activitiesA

Edukacja
Education

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczenia
Financial and insurance activities

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa
Other service activities

Obstuga rynku nieruchomoscil
Real estate activitiesA

Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja
Arts, entertainment and recreation

A Nazwa skrécona
A Abbreviated name

Zauwazalna jest sezonowos$¢ w liczbie wolnych miejsc pracy. Najczesciej czwarty kwartat charakteryzu-
je sie najmniejsza, a pierwszy — najwieksza liczba wolnych miejsc pracy. W ostatnich dziewieciu latach
w czwartym kwartale kazdego roku liczba wolnych miejsc byta najnizsza w danym roku. Natomiast naj-
wyzsze wartosci obserwowane byty w pierwszym kwartale w latach 2010-2013 — w okresie, gdy ogdlna
liczba wolnych miejsc spadata. W latach 2014-2018 - czyli okresie stopniowego wzrostu wolnych miejsc
pracy — najwyzsze wartosci notowano w trzecim kwartale roku (za wyjatkiem 2015 roku i 2018 roku, gdzie
najwyzsze wartosci notowano w drugim kwartale).
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Wykres 4.4.

Liczba wolnych miejsc pracy w gospodarce narodowej w podziale na kwartaty (w tys.)
Vacancies in national economy by quarters (in thousands)
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Wyrazny wzrost liczby wolnych miejsc pracy w ostatnich latach, cho¢ obserwowany we wszystkich sek-
cjach PKD, nie byt rownomierny. Miedzy 2014 r. a 2018 r. najsilniejszy wzrost wystapit w przetworstwie
przemystowym i budownictwie — w kazdej z nich liczba wolnych miejsc wzrosta ponad 4-krotnie. Bardzo
silne wzrosty zaobserwowano tez w opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej oraz pozostatej dziatalnosci
ustugowej. Najnizsze wzrosty zanotowaty z kolei dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; dziatalnos¢
zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja oraz informacja i komunikacja. Widoczny jest wiec trend znaczaco
zwiekszajacego sie zapotrzebowania na miejsca pracy, gdzie wymagane sa umiejetnosci techniczne i ma-
nualne, a mniejszego zapotrzebowania na miejsca pracy, na ktérych potrzebne jest wyksztatcenie wyzsze
spoteczne, humanistyczne lub artystyczne.

W IV kwartale 2018 r. najwiecej wolnych miejsc pracy - 39,5 tys., czyli 28,4% wszystkich wolnych miejsc —
byto przeznaczonych dla robotnikéw przemystowych i rzemieslnikow.

Dalsze w kolejnosci najbardziej poszukiwane grupy zawodéw to specjalisci oraz operatorzy i monterzy
maszyn i urzadzen. Wsrdéd specjalistéw najbardziej poszukiwani to specjalisci do spraw ekonomicznych
i zarzadzania (7,0 tys.), a w drugiej z tych grup - kierowcy i operatorzy pojazdéw (11,9 tys.).

Najmniej wolnych miejsc pracy byto dla rolnikoéw?$, ogrodnikéw, lesnikéw i rybakéw, a takze przedstawicieli
wiadz publicznych, wyzszych urzednikéw i kierownikow.

W poréwnaniu do ubiegtego roku (dane przecietne roczne) najbardziej wzrosto zapotrzebowanie na pra-
cownikéw wykonujacych prace proste (o 43,3%), natomiast w grupie rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy
liczba wolnych miejsc pracy ulegta zmniejszeniu (o 31,8%).

36 Nie uwzgledniono rolnictwa indywidualnego.
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Tablica 4.1. Liczba wolnych miejsc pracy (przecietnie rocznie) wedtug sekcji PKD
Table 4.1.  Vacancies (annual average) by NACE sections

2013 2014 2015 2016 2017 2018 Zmiana %
% change
wtys. inthousands 2018/2013

Sekcje PKD
NACE sections

OGOLEM 43,4 56,3 71,6 89,3 122,5 153,4 353,5
TOTAL

w tym / of which:

Przetwoérstwo przemystowe
Manufacturing 9,6 13,7 16,3 22,2 31,4 38,7 403,1

Budownictwo

Construction 4,5 55 7,3 9,5 19,0 24,5 5444
Handel; naprawa pojazdéw samo-

chodowych?

Trade; repair of motor vehicles 7.4 9,5 14,8 16,7 19,0 26,2 3541
Transport i gospodarka magazy-

nowa

Transportation and storage 3,0 4,7 6,4 7,5 10,9 12,9 430,0

Zakwaterowanie i gastronomia
Accommodation and catering 1,8 2,9 3,1 4,1 5,1 6,1 338,9

Informacja i komunikacja

Information and communication 3,5 4,1 5,0 57 6,2 74 211,4
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpie-

czeniowa

Financial and insurance activities 1,2 1,8 19 24 3,0 2,5 208,3

Obstuga rynku nieruchomosci

Real estate activities 0,5 0,6 0,7 0,7 13 13 260,0
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa

i techniczna

Professional, scientific and techni-

cal activities 2,6 3,8 4,3 6,1 6,1 7,7 296,2
Administrowanie i dziatalnos¢

wspierajaca ®

Administrative and support service

activities 1,9 2,0 2,8 31 54 57 300,0

Administracja publiczna i obrona
narodowa; obowiagzkowe zabezpie-
czenia spoteczne?®

Public administration and defence;

compulsory social security 2,6 2,7 3,2 3,6 41 55 211,5
Edukacja

Education 0,9 1,0 11 14 2,0 3,2 355,6
Opieka zdrowotna i pomoc spote-

czna

Human health and social work

activities 21 1,8 2,5 3.1 4,4 6,2 295,2
Dziatalnos¢ zwigzana z kultura,

rozrywka i rekreacja

Arts, entertainment and recreation 04 0,5 0,5 0,6 0,8 0,9 225,0

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa
Other service activities 0,5 0,7 0,8 1,1 1,8 23 460,0
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Wykres 4.5. Wolne miejsca pracy w IV kwartale-2018 wedtug wielkich grup zawodoéw (w tys.)
Chart4.5. Vacancies in 4th quarter of 2018 by occupations (in thousands)

Robotnicy przemystowi i rzemiesInicy 395
Craft and related trades workers ’

Specjalisci

Professionals

Operatorzy i monterzy maszym i urzadzen
Plant and machine operators and assemblers

Pracownicy ustug i sprzedawcy
Service and sales workers

Pracownicy biurowi
Clerical support workers

Pracownicy wykonujacy prace proste
Elementary occupations

Technicy i inny $redni personel
Technicians and associate professionals

Przedstawiciele wtadz publicznych,
wyzsi urzednicy i kierownicy
Managers

Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy
Skilled agricultural, forestry and fishery workers
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thousand

W IV kwartale 2018 r. zgtoszono do urzeddéw pracy ogétem w Polsce 18,2% wszystkich wolnych miejsc pracy.
Nieco wiekszy procent takich zgtoszert odnotowano w sektorze prywatnym (18,3) niz w publicznym (17,6%).
Wyrazniejsze réznice zaobserwowano w odniesieniu do wielkosci jednostek - dla jednostek najwiekszych,
powyzej 49 pracownikow, odsetek zgtoszen do urzeddw pracy byt znacznie nizszy (13,6%) w poréwnaniu
z pozostatymi jednostkami (powyzej 22%).

Najwiekszy odsetek zgtoszonych do urzedéw wolnych miejsc pracy odnotowano w grupach: pracownikéw
wykonujacych prace proste (28,2%) oraz robotnikdw przemystowych i rzemiesinikow (22,5%). Natomiast
najmniejszy w grupie specjalistéw (10,8%) oraz technikdéw | innego Sredniego personelu (7,1%). W grupie
rolnicy®’, ogrodnicy, lesnicy i rybacy zaobserwowano niska liczbe wolnych miejsc pracy ogétem (0,2 tys.),
a konsekwencji rowniez tych, ktére zgtoszono do urzeddéw pracy.

37 jw.
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Tablica 4.2. Wolne miejsca pracy zgtoszone do urzedow pracy wedtug zawodow. na koniec IV kwartatu 2018 r.
Table 4.2. Vacancies by occupation groups in the 4th half of 2018, submitted to labour offices

Sektor Jednostki wedtug liczby pracujacych
Sector Units by number of employed persons
Ogoétem -
Wyszczegélnienie Total . powyze) “ el ,do a do 9 0s6b
) . publiczny prywatny osoéb oséb
Specification . . upto9
public private more than from 10 to ersons
49 persons 49 persons P
wtys. inthousands
OGOLEM 25,3 3,4 21,9 9,0 6,7 9,6
TOTAL
Przedstawiciele wtadz publicz-
nych, wyzsi urzednicy i kierownicy 0,6 0,1 0,5 0,2 0,3 0,1
Managers
Specjalisci 2,6 1,5 1,1 1,6 0,5 0,5
Professionals
Technicy i inny $redni personel 0,7 04 0,3 04 0,1 0,2
Technicians and associate profes-
sionals
Pracownicy biurowi 2,3 0,2 2,1 04 0,6 13
Clerical support workers
Pracownicy ustug i sprzedawcy 2,5 0,2 2,3 1,0 0,5 1,0
Service and sales workers
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i ry-
bacy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skilled agricultural, forestry and
fishery workers
Robotnicy przemystowi i rzemies|-
nicy 8,9 0,3 8,6 2,5 3,1 33
Craft and related trades workers
Operatorzy i monterzy maszyn
i urzadzen 4,2 0,4 3,8 19 1,0 1,3
Plant and machine operators and
assemblers
Pracownicy wykonujacy prace
proste 3,5 0,3 3,2 1,0 0,6 19

Elementary occupations
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Tablica 4.3.

Table 4.3.

Udziat procentowy liczby wolnych miejsc pracy zgtoszonych do urzedow pracy, w liczbie wolnych
miejsc pracy ogotem w IV kwartale 2018 r., wedtug zawodow

Percentage share of vacancies submitted to labor offices in the total number of vacancies

in 4th quarter of 2018, by occupation

Sektor Jednostki wedtug liczby pracujacych
Sector Units by number of employed persons
Ogoétem o
Wyszczegdlnienie . powyzej49 | od 10do do'9
) . Total publiczny prywatny 0s0b 49 os6b 0séb
Specification ) .
public private more than | from 10 to upto9
49 persons | 49 persons persons
w% in%
OGOLEM 18,2 17,6 18,3 13,6 22,6 22,2
TOTAL
Przedstawiciele wiadz publicznych, 16,7 143 17,2 9,5 27,3 25,0
wyzsi urzednicy i kierownicy
Managers
Specjalisci 10,8 17,2 71 9,6 12,5 14,7
Professionals
Technicy i inny Sredni personel 71 13,3 43 7,0 5.9 8,0
Technicians and associate profes-
sionals
Pracownicy biurowi 18,5 9,1 20,6 71 25,0 29,5
Clerical support workers
Pracownicy ustug i sprzedawcy 17,7 154 18,0 12,5 23,8 25,0
Service and sales workers
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0
Skilled agricultural, forestry and
fishery workers
Robotnicy przemystowi i rzemiesInicy 22,5 33,3 22,3 17,9 32,0 20,9
Craft and related trades workers
Operatorzy i monterzy maszyn 183 286 17,6 19,8 16,7 17,6
i urzadzen
Plant and machine operators and
assemblers
Pracownicy wykonujacy prace proste 28,2 27,3 28,3 22,2 23,1 35,8

Elementary occupations

Wolne miejsca pracy stanowia 1,1% wszystkich obsadzonych miejsc pracy. Zachodzi $cisty zwigzek mie-
dzy liczba wolnych miejsc pracy a liczba pracujacych w wojewddztwie. Najwiecej wolnych miejsc jest
w wojewddztwie z najwieksza liczba pracujacych, czyli w wojewddztwie mazowieckim (33,7 tys., czyli 24,2%
wszystkich wolnych miejsc pracy w Polsce). Najmniej wolnych miejsc byto w wojewddztwach: podlaskim,
Swietokrzyskim i opolskim.

Najwyzszy odsetek wolnych miejsc w stosunku do liczby pracujacych obserwowany byt w IV kwartale 2018
w wojewddztwach: lubuskim (2,5%), zachodniopomorskim (1,5%) i dolnoslaskim (1,2%) i $laskim (1,2%),
a najmniej - w wojewddztwach: swietokrzyskim (0,6%), podlaskim (0,6%) i lubelskim (0,5%).

Miedzy 2017 a 2018 rokiem (przecietnie rocznie) liczba wolnych miejsc pracy wzrosta najbardziej w wo-
jewddztwie kujawsko-pomorskim (o 51,2%), a w potowie wojewddztw wzrost ten wynidst miedzy 30,3%
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a48,5%. W trzech wojewoddztwach liczba wolnych miejsc pracy w 2018 r. byta nizsza nizw 2017 r.: w lubel-
skim (spadek o 3,0%), swietokrzyskim (o 16,1%) oraz w opolskim (spadek az 0 17,2%).

Wolne miejsca pracy w IV kwartale 2018 (w tys.)
Vacancies in 4th quarter of 2018 (in thousands)

POLSKA: 139,2
POLAND

8,0 i wiecej
- and more
P 50-79
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4.2. Nowo utworzone miejsca pracy
4.2. Newly created jobs

W ramach wolnych miejsc pracy wyrdznia sie specjalng kategorie nowo utworzonych miejsc pracy.
W IV kwartale 2018 roku w catej Polsce byto 29,9 tys. wolnych, nowo utworzonych miejsc pracy i byto to
22,0% wiecej niz w IV kwartale poprzedniego roku (cho¢ przecietnie rocznie liczba wolnych, nowoutwo-
rzonych miejsc pracy byta w 2018 r. 0 40,0% wyzsza niz w 2017 r.).

Na kazdy tysiac pracujacych przypadaty wiecej niz dwa wolne, nowoutworzone miejsca pracy. Miejsc takich

byto znacznie wiecej w sektorze prywatnym niz publicznym. Najwieksza liczba miejsc na 1000 pracujacych
byta obserwowana w jednostkach zatrudniajacych wiecej niz 49 oséb.

Nowo utworzone miejsca pracy to miejsca pracy powstate w wyniku zmian organizacyjnych, rozsze-
rzenia lub zmiany profilu dziatalnosci oraz wszystkie miejsca pracy w jednostkach nowo powstatych.
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Wykres 4.6. Liczba wolnych nowo utworzonych miejsc pracy na 1000 pracujacych w IV kwartale 2018 r.
wedtug sektorow
Chart4.6. Vacancies — newly created per 1000 employees in 4th quarter of 2018 by ownership sectors

Sektor prywatny 58
Private sector !
Sektor publiczny
Public sector
Ogotem 53
Total !
0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 tys.

thousand

Wykres 4.7. Liczba wolnych nowo utworzonych miejsc pracy na 1000 pracujacych w IV kwartale 2018 r.
wedtug wielkosci jednostek
Chart4.7. Vacancies — newly created per 1000 employees in 4th quarter of 2018 by size of entities

Jednostki zatrudniajace 50 osob i wiecej
Entities employing 50 persons and more

Jednostki zatrudniajace miedzy
10 a 49 oséb

Entities employing between

10 and 49 persons

Jednostki zatrudniajace do 9 oséb
Entities employing up to 9 persons

Ogotem
Total

0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0 tys.
thousand

Najwiecej takich miejsc byto w przetworstwie przemystowym oraz handlu i naprawie pojazdéw samocho-
dowych. Wolne miejsca w tych dwéch sekcjach stanowity 42,5% wszystkich wolnych, nowo utworzonych
miejsc pracy w Polsce.

Z drugiej strony, byto az 7 sekgji z liczba wolnych, nowo utworzonych miejsc pracy ponizej 1000. Najmniej
takich miejsc byto w sekcjach: obstuga rynku nieruchomosci oraz dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka
i rekreacja.
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Wolne nowo utworzone miejsca pracy w IV kwartale 2018 wedtug sekcji PKD (w tys.)
Vacancies - newly created in 4th quarter of 2018 by NACE sectors (in thousands)

Handel; naprawa pojazdéw samochodowychl
Trade; repair of motor vehicles

Przetworstwo przemystowe
Manufacturing

Budownictwo
Construction

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
Professional, scientific and technical activities

Informacja i komunikacja
Information and communication

Transport i gospodarka magazynowa
Transportation and storage

Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajacal

Administrative and support service activitiesA

Administracja publiczna i obrona narodowa;

obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne

Public administration and defence; compulsory social security
Zakwaterowanie i gastronomial

Accommodation and cateringl

Edukacja
Education

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
Human health and social work activities

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczenia
Financial and insurance activities

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa
Other service activities

Obstuga rynku nieruchomoscil
Real estate activitiesA

Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywkg i rekreacjg
Arts, entertainment and recreation

A Nazwa skrécona
A Abbreviated name

W IV kwartale 2018 r. najwiecej wolnych, nowo utworzonych miejsc pracy przeznaczonych byto dla
robotnikéw przemystowych i rzemiesinikéw (7,5 tys. czyli 25,1%) i specjalistow (7,2 tys., czyli 24,8% ).
W tej grupie najbardziej poszukiwani byli specjalisci do spraw ekonomicznych i zarzagdzania (2,0 tys.).
Wolne nowo utworzone miejsca pracy oczekiwaty takze na operatoréw i monteréw maszyn i urzadzen
(3,2 tys.), technikéw i sredni personel (2,9 tys.), pracownikéw biurowych (2,8 tys.), a takze pracownikéw ustug
i sprzedawcéw (2,7 tys.) oraz pracownikéw wykonujacych prace proste (2,7 tys.).

Najmniej wolnych nowo utworzonych miejsc pracy byto dla przedstawicieli wtadz publicznych, wyzszych
urzednikéw i kierownikéw - zaledwie 0,9 tys., czyli 3,0% wszystkich wolnych, nowo utworzonych miejsc
pracy. Zadnego wolnego, nowo utworzonego miejsca pracy nie byto natomiast dla rolnikéw?, ogrodnikéw,
lesnikow i rybakéw.

W poréwnaniu z ubiegtym rokiem (dane przecietne roczne) najbardziej wzrosto zapotrzebowanie na
pracownikéw wykonujacych prace proste (o 108,7%) oraz robotnikéw przemystowych i rzemie$lnikow
(0 72,6%). Najnizszy wzrost wolnych, nowo utworzonych miejsc pracy odnotowano w grupach: technicy
i inny Sredni personel (o 15,3%) oraz pracownicy biurowi (o 7,5%).

38 Bez rolnikéw indywidualnych.
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Wykres 4.9. Wolne nowo utworzone miejsca pracy w IV kwartale 2018 wedtug wielkich grup zawodéw (w tys.)
Chart4.9. Vacancies - newly created in 4th quarter of 2018 by occupations (in thousands)
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Zauwazalne sa tez silne zréznicowania regionalne w zakresie wolnych, nowo utworzonych miejsc pracy.
Najwiecej takich miejsc byto w wojewddztwie mazowieckim (8,3 tys., czyli 27,9%wszystkich w Polsce).
Na drugim miejscu znalazto sie wojewddztwo slaskie (4,9 tys.) i obydwa te wojewddztwa razem stanowity
41,1% wszystkich wolnych nowo utworzonych miejsc pracy w Polsce. Natomiast w 8 wojewddztwach
liczba wolnych, nowo utworzonych miejsc pracy nie przekroczyta 0,7 tys. (w opolskim i podlaskim po
0,1 tys., w swietokrzyskim 0,2 tys., w lubelskim i lubuskim po 0,3 tys., w zachodniopomorskim 0,5 tys.,
a w kujawsko-pomorskim 0,7 tys.).
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Mapa 4.2. Wolne nowo utworzone miejsca pracy w IV kwartale 2018 (w tys.)
Map 4.2.  Vacancies — newly created in 4th quarter of 2018 (in thousands)
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4.3. Wskaznik wolnych miejsc pracy
4.3. Job vacancy rate

Istotng miarg niezaspokojonego popytu na prace jest wskaznik wolnych miejsc pracy, ktéry pokazuje jaka
czes¢ wszystkich (wolnych i obsadzonych) miejsc pracy stanowia te nieobsadzone.

W IV kwartale 2018 roku odsetek wolnych miejsc pracy byt najwyzszy od 5 lat i wyniést 1,07%.

Najwyzszy odsetek wolnych miejsc pracy zaobserwowano w sekcji informacja i komunikacja, gdzie prze-
kracza on 2,1%. Wysokg wartos¢ obserwowano tez w sekcji budownictwo (2,0%). W wielu sekcjach odsetek
ten byt nizszy niz 1%, a zdecydowanie najnizszy — w sekcji edukacja (0,21%).

Wskaznik wolnych miejsc pracy jest to stosunek wolnych miejsc pracy do sumy zagospodarowanych
i niezagospodarowanych miejsc pracy.
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Wykres 4.10. Wskaznik wolnych miejsc pracy w IV kwartale 2018 wedtug sekcji PKD
Chart 4.10. Job vacancy rate in 4th quarter of 2018 by NACE sections

Informacja i komunikacja

Information and communication

Budownictwo
Construction

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
Other service activities

Zakwaterowanie i gastronomial
Accommodation and catering®

Przetworstwo przemystowe
Manufacturing

Transport i gospodarka magazynowa
Transportation and storage

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
Professional, scientific and technical activities

Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
Public administration and defence; compulsory social security

Administrowanie i dziatalnos¢ wspierajacal
Administrative and support service activitiesA

Handel; naprawa pojazdéw samochodowych2
Trade; repair of motor vehiclesA

Obstuga rynku nieruchomoscil
Real estate activitiesd

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
Human health and social work activities

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczenia
Financial and insurance activities

Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja
Arts, entertainment and recreation

Edukacja
Education

A Nazwa skrécona 0 05 1.0 1.5 2,0 2,5%

A Abbreviated name

Jeszcze w trzech innych grupach zawoddw odsetek wolnych miejsc pracy przekraczat 1%: robotnicy prze-
mystowi i rzemiesInicy, operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen oraz pracownicy wykonujacy prace proste.
Dwie pierwsze grupy maja jednoczesnie jedne z najwiekszych liczb wolnych miejsc pracy. Najnizszy odsetek
wolnych miejsc pracy dotyczy przedstawicieli wtadz publicznych, wyzszych urzednikéw i kierownikéw.
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Wykres 4.11. Wskaznik wolnych miejsc pracy w IV kwartale 2018 wedtug zawodow
Chart4.11. Job vacancy rate in 4th quarter of 2018 by occupations

Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 206
Craft and related trades workers !

Operatorzy i monterzy maszym i urzadzen
Plant and machine operators and assemblers

Pracownicy wykonujacy prace proste
Elementary occupations

Technicy i inny $redni personel
Technicians and associate professionals

Specjalisci
Professionals

Pracownicy ustug i sprzedawcy
Service and sales workers

Pracownicy biurowi
Clerical support workers

Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy
Skilled agricultural, forestry and fishery workers

Przedstawiciele wtadz publicznych,
wyzsi urzednicy i kierownicy
Managers \

0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5%

Zrdznicowania regionalne w zakresie odsetka wolnych miejsc pracy sg znacznie mniejsze niz w przypadku
liczby wolnych miejsc pracy. Najnizsze wartosci — miedzy 0,45% a 0,60% — obserwowane sg w wojewddz-
twach wschodnich (lubelskie, podlaskie, Swietokrzyskie), a najwyzsze — w Polsce zachodniej (wojewddztwa:
lubuskie i dolnoslaskie).

Mapa4.3. Wskaznik wolnych miejsc pracy w IV kwartale 2018r.
Map 4.3.  Job vacancy rate in 4th quarter of 2018
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Rozdziat 5

Chapter 5

Wynagrodzenia i koszty pracy
Wages and salaries and labour costs

102

Wynagrodzenia sg, obok zasobow pracy, kluczowym elementem rynku pracy. Poziom wynagrodzen i zmiany
poziomu wynagrodzen w czasie stuzg do oceny jakosci pracy oraz produktywnosci. Do analizy wynagrodzen
najczesciej stosuje sie miary tendencji centralnej (Srednia, mediana)., ktére pokazuja przecietny poziom
wynagrodzen oraz miary zréznicowan (np. zréznicowanie decylowe, wspétczynnik Gini'ego). Niezwykle
istotna z punktu widzenia zmian na rynku pracy jest rowniez obserwacja dynamiki wynagrodzen, zaréw-
no nominalnych jak i realnych (czyli uwzgledniajacych wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych).

W statystyce publicznej istnieja dwa podstawowe Zrédta danych o wynagrodzeniach, réznigce sie za-
kresem i sposobem pozyskiwanych informacji. W pierwszym przypadku z czestotliwosciag miesieczna,
kwartalng lub roczng pozyskiwane sg dane o tacznej kwocie wynagrodzen i facznej liczbie zatrudnionych
w jednostce (przedsiebiorstwie lub jednostce sfery budzetowej) — dane te umozliwiaja wyliczenie jedynie
przecietnego wynagrodzenia (suma wynagrodzen wynikajaca ze stosunku pracy podzielona przez srednia
wielkos¢ zatrudnienia dla badanego okresu), z uwzglednieniem sekgji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
oraz lokalizacji jednostki. Informacje o przecietnym wynagrodzeniu miesiecznym ogétem (publikowane
przez GUS kwartalnie i rocznie) dotycza wszystkich podmiotéw gospodarki, czyli takze jednostek o liczbie
pracujacych do 9 oséb*. Drugim zrédtem danych o wynagrodzeniach jest realizowane co dwa lata re-
prezentacyjne badanie struktury wynagrodzen wedtug zawoddw. W tym badaniu zbierane sg informacje
o indywidualnych wynagrodzeniach pracownikéw, dzieki czemu mozliwe jest oszacowanie wynagrodze-
nia srodkowego (mediany) oraz zréznicowania wynagrodzen. Badanie to obejmuje podmioty gospodarki
narodowej o liczbie pracujacych powyzej 9 oséb.

Z uwagi na réznice metodologiczne i inny okres badania (badanie struktury wynagrodzen jest realizowane
zawsze w pazdzierniku, a,biezaca sprawozdawczos¢” prezentuje usrednione wyniki obejmujace dany okres
- miesieczny, kwartalny lub roczny) - nie mozna bezposrednio poréwnywacé przecietnego wynagrodzenia
z tych réznych zrédet. Do analiz zréznicowania (np. wedtug sekcji PKD) oraz zmian w czasie wskazane jest
poréwnywanie danych pochodzacych z tego samego Zrédta.

39 W biezacych miesiecznych komunikatach GUS dotyczacych wynagrodzer prezentowane sa dane o pracujacych, prze-
cietnym zatrudnieniu i wynagrodzeniach dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej, bez podmiotéw gospodarczych
o liczbie pracujacych do 9 oséb, rolnictwa indywidualnego, oséb zatrudnionych poza granicami kraju (z wyjatkiem liczby
pracujacych), zatrudnionych w organizacjach spotecznych, politycznych, zwigzkach zawodowych i in. oraz zatrudnionych
w dziatalnosci w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego. llekro¢ jest mowa o sektorze przedsiebiorstw,
dotyczy to podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie: lesnictwa i pozyskiwania drewna; rybotéwstwa
w wodach morskich; gérnictwa i wydobywania; przetwdrstwa przemystowego; wytwarzania i zaopatrywania w energie elek-
tryczna, gaz, pare wodng, goracg wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych; dostawy wody; gospodarowania sciekami
i odpadami oraz dziatalnosci zwiazanej z rekultywacja; budownictwa; handlu hurtowego i detalicznego; naprawy pojazdéw
samochodowych, wiaczajac motocykle; transportu i gospodarki magazynowej; dziatalnosci zwigzanej z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi; informacji i komunikacji; dziatalnosci zwigzanej z obstuga rynku nieruchomosci; dziatalnosci
prawniczej, rachunkowo-ksiegowej i doradztwa podatkowego, dziatalnosci firm centralnych (head offices); doradztwa zwia-
zanego z zarzadzaniem; dziatalnosci w zakresie architektury i inzynierii; badan i analiz technicznych; reklamy, badania rynku
i opinii publicznej; pozostatej dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej; dziatalnosci w zakresie ustug administro-
wania i dziatalnosci wspierajacej; dziatalnosci zwiazanej z kulturg, rozrywka i rekreacja; naprawy i konserwacji komputeréw
i artykutéw uzytku osobistego i domowego; pozostatej indywidualnej dziatalnosci ustugowej.

Por. Zatrudnienie w gospodarce narodowej w 2018 r., GUS, Warszawa 2019, oraz Zeszyt metodologiczny. Statystyka rynku
pracy i wynagrodzen, GUS, Warszawa 2018
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5.1. Przecietne wynagrodzenia
5.1. Average salaries

Wykres 5.1.
Chart 5.1.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w 2018 roku wyniosto 4589,91 zt
i byto 0 7,1% wyzsze od wynagrodzenia w 2017 roku. Dtugookresowa analiza przecietnego wynagrodzenia
pokazuje staty, cho¢ o r6znym natezeniu, wzrost wynagrodzen nominalnych w Polsce (bez uwzglednienia
wskaznika cen). W roku 2000 przecietne wynagrodzenie wynosito niespetna 1900 zt, w 2009 r. przekroczyto
3000 zt, a w 2016 . — 4000 zt. Przez te 18 lat nominalne przecietne wynagrodzenie wzrosto o 142,3%, czyli
wiecej niz dwukrotnie. Srednioroczne tempo wzrostu wynagrodzenia brutto w okresie 2000-2018 wyniosto
5,0%. Roczne wzrosty nie byty jednakowe, najwyzsze obserwowano w latach 2000-2001 oraz 2007-2008,
a najnizsze w 2002 roku.

Przecietne wynagrodzenia miesieczne (nominalne) przypadajace na jednego zatrudnionego obliczo-
No przyjmujac:
e wynagrodzenia osobowe bez wynagrodzen oséb wykonujacych prace naktadcza, oraz uczniéw,
a takze o0s6b zatrudnionych za granica,

e wypfaty z tytutu udziatu w zysku do podziatu i w nadwyzce bilansowej w spétdzielniach,
o dodatkowe wynagrodzenia roczne dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej,

e honoraria wyptacone niektérym grupom pracownikéw za prace wynikajace z umowy prace np.
dziennikarzom, realizatorom filméw, programéw radiowych i telewizyjnych.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto i jego zmiana w poréwnaniu do roku ubiegtego
Average monthly gross wages and salaries and its change versus previous year
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W IV kwartale 2018 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej wyniosto
4863,74 zt. Byto ono 0 7,7% wyzsze niz w IV kwartale 2017 roku. Przecietne wynagrodzenie narastajaco pod-
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Wykres 5.2.

104

Chart 5.2.

lega silnym wahaniom sezonowym, ktére maja jednak zupetnie inny charakter w sektorze przedsiebiorstw
i sferze budzetowej. W sektorze przedsiebiorstw przecietne miesieczne wynagrodzenie liczone w skali roku
jest wyzsze niz przecietne wynagrodzenie w | kwartale, w | pétroczu czy pierwszych trzech kwartatach.
Natomiast w sferze budzetowej jest najwyzsze w | kwartale roku, a nastepnie w kolejnych okresach (pierw-
sze potrocze, trzy kwartaty, caty rok) stopniowo maleje. Taki charakter sezonowosci wigze sie z okresem
wyptaty nagréd rocznych, ktére w sferze budzetowej zazwyczaj wyptacane sg na poczatku kazdego roku.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw i jednostkach sfery
budzetowej
Average monthly gross wages and salaries in enterprise sector and in budgetary sphere
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Wskaznik przecietnego wynagrodzenia brutto obrazuje zmiane wynagrodzenia w czasie, po uwzglednieniu
wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych.

W IV kwartale 2018 roku wskaznik realnego wynagrodzenia brutto wynidst 106,2. Wskaznik podlega
silnym wahaniom sezonowym, ktére to wahania maja inny charakter w sferze budzetowej i w sektorze
przedsiebiorstw.

Wskazniki przecietnego miesiecznego wynagrodzenia realnego brutto obliczono jako iloraz wskazni-
ka wzrostu przecietnego miesiecznego wynagrodzenia nominalnego brutto oraz wskaznika cen towa-
row i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych pracownikéw.
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Wykres 5.3. Wskazniki przecietnych wynagrodzen realnych w sektorze przedsiebiorstw i sferze budzetowej
Chart 5.3. Indices of gross real wages and salaries in enterprise sector and in budgetary sphere units
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Przecietne wynagrodzenia sg silnie zréznicowane w zaleznosci od sekcji gospodarki narodowe;j.
W 2018 r. najwyzsze wynagrodzenie wystepowato w sekcji Informacja i komunikacja, gdzie byto ono 75,6%
wyzsze niz przecietne ogétem, a takze w sekcji Gornictwo i wydobywanie (69,4% wyzsze). Z kolei najnizsze
wystepowato w sekcjach Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca (25,1% nizsze) oraz Zakwaterowanie
i gastronomia (34,7% nizsze od przecietnego wynagrodzenia ogétem). Réznica miedzy sekcja o najwyzszym
i najnizszym wynagrodzeniu wyniosta zatem ponad 5063 zt.

W stosunku do 2015 r. najwyzszy wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto odnotowano
w sekcjach: Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (23,8%), Handel; naprawa pojazdéw samochodowych
(22,9%), Zakwaterowanie i gastronomia (21,8%), Administrowanie i dziatalnos¢ wspierajaca (20,7%), oraz
Informacja i komunikacja (20,6%), natomiast najnizszy wzrost — w sekcjach Edukacja (8,4%) oraz Rolnictwo,
le$nictwo, towiectwo i rybactwo (12,6%).
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Tablica 5.1. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej wedtug sekcji oraz zmiana
w stosunku do poprzedniego roku
Table 5.1.  Average monthly gross wages and salaries by sections of national economy and the change
versus previous year

Sseilt(g(r:s 2014 2015 2016 2017 2018
OGOLEM® 3777,0  3907,85  4052,19  4283,73  4589,91
TOTAL® 103,2 103,5 103,7 105,7 107,1
wtym: of which:
Sfera budzetowa? 410848 420900 434802 449903  4751,62
Budget sphere® 102,8 102,4 1033 1035 105,6
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo @ 4172,84 4348,27 4468,77 4597,51 4895,84
Agriculture, forestry and fishing ® 105,1 104,2 102,8 102,9 106,5
Przemyst 3876,91 3983,49 4111,33 4365,76 4678,85
Industry ® 103,0 102,7 103,2 106,2 107,2
gérnictwo | wydobywanie » 681071 683741 683055 702239 777332
mining and quarrying ® 100,0 100,4 99,9 102,8 110,7
przetwérstwo przemystowe ® 353636 366929  3827,87 410796 440677
manufacturing ° 104,4 103,8 104,3 107,3 107,3
wytwarzanie i zaopaFrywanie w energie elektrycz- 6353,66 6546,95 6763,53 7015,03 7423,42
gﬁécgt?izc'i'g/??a‘:,lzfegii gaﬁgqg?r\ggr?deitioning supply ® 101,9 103,0 103,3 103,7 1058
dostawa wody; gostodarowanie sciekami i odpa- 3684,91 3825,28 3961,86 4113,71 4325,13
\(/jvzrpelll' ﬁ%ﬂi&irage, waste management and 1034 1038 1036 1038 1051
remediation activities ®
Budownictwo 2 3102,29 3217,49 3348,63 3553,83 3830,45
Construction ® 103,7 103,7 104,1 106,1 107,8
Handel; naprawa pojazdéw samochodowych® 312977 327813 3471,27 373044 403041
Trade; repair of motor vehicle® ® 104,2 104,7 105,9 107,5 108,0
Transport i gospodarka magazynowa » 337449 346975 355148 375955  4014,17
Transportation and storage ® 103,6 102,8 102,4 105,9 106,8
Zakwaterowanie i gastronomia®? 2370,40 2459,59 2618,62 2843,75 2996,23
Accommodation and caterin P ® 104,4 102,8 106,5 108,6 105,4
Informacja i komunikacja ® 6423,53 6685,33 7059,73 7468,83 8059,64
Information and communication ® 104,2 104,1 105,6 105,8 107,9
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa ? 6194,36 6511,17 6659,24 7068,95 7536,05
Financial and insurance activities ® 100,7 105,1 102,3 106,2 106,6
Obstuga rynku nieruchomosci® 2 3941,47 4075,46 4223,28 4523,55 4744,67
Real estate activities ® 102,9 103,4 103,6 107,1 104,9
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna ® 4597,66 4862,37 5007,73 5387,82 5852,36
Professional, scientific and technical activities © 103,3 105,8 103,0 107,6 108,6
Administrowanie i dziatalnos¢ wspierajaca® 2672,31 2850,49 2967,09 3168,42 3439,70
Administrative and support service activities ® 104,8 105,8 104,1 106,8 108,6
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Sekcje

Soaig 2014 2015 2016 2017 2018

Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiaz- 4660,91 4787,61 5042,17 5305,02 5555,42
kowe zabezpieczenia spoteczne ?

Public administration and defence; compulsory social 1031 1027 1053 105.2 104,7
security ®

Edukacja® 4014,98 4133,48 4175,83 4255,90 4478,98

H b

Education 102,7 103,0 101,0 101,9 105,2
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna ® 3456,57 3565,98 3751,98 4005,51 441412
Human health and social work activities ® 102,4 1032 105,2 106,8 110,2
Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja @ 335340 3476,75 3644,38 385351 410214
Arts, entertainment and recreation ® 1031 1037 104,8 105,7 106,5
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa ? 2971,28 3040,97 3238,77 3301,96 3622,57
Other service activities ° 1033 102,3 106,5 102,0 109,7

a - wynagrodzenie w ztotych
b - zmiana wynagrodzenia, analogiczny okres roku poprzedniego = 100.

Wykres 5.4. Odchylenia wzgledne przecietnych miesiecznych wynagrodzen brutto od przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej wedtug sekcji w 2018 r.
Chart5.4. Relative deviations of average monthly gross wages and salaries from the average wages and salaries
in national economy by sections in 2018
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Electricity, gas, steam and air conditioning supply2
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Water supply; sewerage, waste management and remediation activities2

Budownictwo
Construction

Handel; naprawa pojazdéw samochodowych2
Trade; repair of motor vehiclesA

Transport i gospodarka magazynowa
Transportation and storage

Zakwaterowanie i gastronomial
Accommodation and cateringd

Informacja i komunikacja
Information and communication

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczenia
Financial and insurance activities

Obstuga rynku nieruchomoscil
Real estate activitiesA

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
Professional, scientific and technical activities

Administrowanie i dziatalnos¢ wspierajacal
Administrative and support service activitiesA

Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenia spoteczne
Public administration and defence; compulsory social security

Edukacja
Education

2018

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
Human health and social work activities

” 2010
Dziatalnos$¢ zwiazana z kulturg, rozrywka i rekreacja -
Arts, entertainment and recreation

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
Other service activities

A Nazwa skrécona
A Abbreviated name -40%  -20 0 20 40 60 80 100%
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Przecietne wynagrodzenie, ze wzgledu na swoja prostote, jest najczesciej stosowana miarg jego poziomu.
Ma ona jednak istotne ograniczenia, miedzy innymi istotnie zalezy od wartosci skrajnych, np. silny wzrost
1% najwyzszych wynagrodzen powoduje istotny wzrost przecietnego wynagrodzenia, podczas gdy dla
99% pracownikdw sytuacja mogta sie nie zmienié.

Dlatego tez, aby w petni zrozumie¢ sytuacje na rynku pracy potrzebny jest szerszy wachlarz przedstawio-
nych wskaznikéw. Jednym z takich wskaznikéw jest mediana wynagrodzen, czyli warto$¢ wynagrodzenia
srodkowego (50% pracownikéw zarabia nie wiecej niz mediana, a drugie 50% — wiecej niz mediane) dla
catej gospodarki jak i w réznych przekrojach. Obecnie jedynym badaniem prowadzonym przez Gtéwny
Urzad Statystyczny, pozwalajgcym na przedstawienie mediany w réznych zestawieniach, jest badanie
struktury wynagrodzen wedtug zawodéw*.

Omawiane informacje dotyczg zatrudnionych (tj. petnozatrudnionych i niepetnozatrudnionych bez przeliczania
niepetnozatrudnionych na petnozatrudnionych), ktérzy przepracowali w badanych jednostkach caty miesigc
pazdziernik 2018 roku. Pracownicy sektora publicznego stanowili 30,8% tej populacji, a sektora prywatne-
go — 69,2%. Wiréd ogétu zatrudnionych 4291,7 tys. stanowili mezczyzni (tj. 50,9%), a kobiety 4133,5 tys.
(49,1%). Warto doda¢, ze w sektorze publicznym czesciej byty zatrudnione kobiety (65,8%), natomiast
w sektorze prywatnym — mezczyzni (58,4%).

Wynagrodzenia, ktére otrzymujg pracownicy wykonujacy okreslony zawéd, wptywaja na zawodowa
strukture rynku pracy. Wysokos$¢ wynagrodzen w danej grupie zawodowej moze by¢ przyczyna wyboru
kierunku ksztatcenia, podnoszenia kwalifikacji, czy nawet zmiany wykonywanego zawodu. W zwigzku
z czym poziom wynagrodzen otrzymywanych przez pracownikéw wykonujacych dane zawody, pracuja-
cych w réznych sekcjach rodzaju dziatalnosci czy tez wojewddztwach moze by¢ istotny nie tylko z punktu
widzenia osrodkéw centralnych podejmujacych decyzje na szczeblu krajowym, ale réwniez z punktu
widzenia poszczegdlnych oséb pracujacych lub dopiero wchodzacych na rynek pracy.

Poréwnanie przecietnego wynagrodzenia i mediany wynagrodzerh w ostatnich 10 latach pokazuje, ze
wynagrodzenie przecietne jest o ok. 22-25% wyzsze od mediany i proporcja ta nie zmienia sie od 2008
roku. Wskazuje to na utrzymujaca sie prawostronng asymetrie wynagrodzen, czyli istnieje nieliczna grupa
pracownikéw zarabiajacych znacznie powyzej Sredniej i znaczna grupa (powyzej 50%) zarabiajgca ponizej
przecietnego wynagrodzenia. Utrzymujace sie zréznicowanie wynagrodzen potwierdzajg réwniez bardzo
zblizone wskazniki zmiany przecietnego wynagrodzenia i mediany. Miedzy 2008 a 2018 r. przecietne wy-
nagrodzenie wzrosto (nominalnie) o 54,8%, a mediana wynagrodzen - o0 55,1%.

40 Badanie struktury wynagrodzen wedtug zawodéw jest badaniem reprezentacyjnym realizowanym z czestotliwoscia
dwuletnig, obejmuje podmioty gospodarki narodowej o liczbie pracujacych powyzej 9 oséb. Dane za 2018 rok dotycza
8425,2 tys. zatrudnionych (zaréwno petno, jak i niepetnozatrudnionych — w osobach, tj. bez przeliczen na petne etaty), a dane
o wynagrodzeniach prezentowane sa w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy - za 23 dni roboczych. Nie uwzgledniono
indywidualnych gospodarstw rolnych. Wstepne wyniki tego badania za 2018 r. dostepne sg w informacji sygnalnej,Struktura
wynagrodzen wedtug zawodéw w pazdzierniku 2018 roku’, a wyniki badan wczedniejszych w publikacji, Struktura wynagro-
dzen wedtug zawodoéw w pazdzierniku ... r”
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Przecietne i Srodkowe wynagrodzenia brutto (w zt) za pazdziernik
Average and median gross earnings (in PLN) in October
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W pazdzierniku 2018 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto 5004 zt i byto ono
o blisko 15% wyzsze niz w pazdzierniku 2016 roku.

Przyjmujac nomenklature z Klasyfikacji Zawodéw i Specjalnosci (KZiS)*' mozna zauwazy¢, ze jedynie
w dwdch wielkich grupach zawodéw - Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy oraz
Specjalisci, przecietne wynagrodzenie ogétem brutto zatrudnionych pracownikéw byto wyzsze od prze-
cietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej*2. Przecietnie najnizsze wynagrodzenia otrzymywali
pracownicy zatrudnieni w wielkich grupach: Pracownicy wykonujacy prace proste oraz Pracownicy ustug
i sprzedawcy. Jedli popatrzymy na skrajne poziomy przecietnych wynagrodzen, tj. wynagrodzenia zatrudnio-
nych nalezacych do najlepiej i najgorzej zarabiajacych wielkich grup zawodéw, to stosunek tych wielkosci
wynosi 3,2:1, co $wiadczy o duzej rozpietosci zarobkéw juz na poziomie jednego symbolu wedtug KZiS.

41 W badaniu struktury wynagrodzen wedtug zawodoéw za pazdziernik 2018 roku zostata zastosowana Klasyfikacja zawo-
doéw i specjalnosci’, wprowadzona na podstawie Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r.
w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U.z 2014 ., poz. 1145),
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 listopada
2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej
stosowania (Dz. U. poz. 1876).

42 Dla jednostek objetych badaniem.
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Chart 5.6.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie ogoétem brutto (w zt) w pazdzierniku 2018 r. pracownikéw
zatrudnionych wedtug wielkich grup zawodéw*

Average monthly gross earnings (in PLN) of paid employees by, major” occupational groups

in October 2018
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W 2018 roku pracownicy zatrudnieni w sze$ciu sekcjach PKD zarabiali przecietnie powyzej 5003,78 ztotych
- czyli powyzej przecietnego wynagrodzenia. Najwyzsze wynagrodzenia otrzymywaty osoby zatrudnione w
sekcjach: Informacji i komunikacja oraz Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, gdyz ich wynagrodzenia
wynosity odpowiednio 177,2 oraz 159,8 procent przecietnego wynagrodzenia w podmiotach gospodarki
narodowej o liczbie pracujacych powyzej 9 oséb. Najnizsze przecietne wynagrodzenia wystapity w sekcjach:
Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi oraz Dziatalno$¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca i stanowity 67,8 oraz 69,2 procent przecietnego wynagrodzenia.

43 Wielkie” grupy zawodoéw: 1. Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy, 2. Specjalisci, 3. Technicy
i inny $redni personel , 4. Pracownicy biurowi , 5. Pracownicy ustug i sprzedawcy, 6. Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy, 7.
Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy, 8. Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen, 9. Pracownicy wykonujacy prace proste
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Tablica 5.2. Przecietne miesieczne wynagrodzenie ogétem brutto (w zt) w pazdzierniku 2018 r. pracownikéw
zatrudnionych wedtug sekcji PKD
Table 5.2. Employees’average gross earnings by NACE sections (in PLN) for October 2018.

Przecietne wynagrodzenie
Sekcje PKD 2007 w X 2018r. (wzh)

NACE rev. 2 sections) Average monthly earnings
in October 2018 (in PLN)

Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 5371,19
Agriculture, forestry and fishing
Gornictwo i wydobywanie 7779,98
Mining and quarrying
Przetwérstwo przemystowe 4799,86
Manufacturing
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodnga, goracg wode
i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych 7015,76
Electricity, gas, steam and air conditioning supply

Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnos$¢ zwigzana
z rekultywacja 4626,38

Water supply, sewerage; waste management and remediation activities

Budownictwo 4796,67
Construction

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych 4533,11
Wholesale and retail trade; rep air of motor vehicles and motorcycles

Transport i gospodarka magazynowa 4475,86
Transportation and storage

Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 3393,74
Accommodation and food service activities

Informacja i komunikacja 8868,49
Information and communication

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 7998,49
Financial and insurance activities

Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 4825,08
Real estate activities

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 6910,33
Professional, scientific and technical activities

Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca 3460,43
Administrative and suport service activities

Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiagzkowe zabezpieczenia spoteczne 5669,23
Public administration and defence; compulsory social security

Edukacja 4500,03
Education
Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 4732,36

Human health and social work activities

Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 4177,67
Arts, entertainment and recreation

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 3842,28
Other service activities
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Potowa zatrudnionych pracownikéw otrzymata wynagrodzenie ogétem brutto do 4094,98 zt (mediana =
decyl piaty = wynagrodzenie srodkowe).

Wynagrodzenie przecietne moze by¢ réwniez punktem odniesienia do wyznaczenia liczebnosci grup pra-
cownikéw wedtug poziomu wynagrodzen. Jedna z miar jest liczba zatrudnionych wedtug wielokrotnosci
przecietnego wynagrodzenia

W pazdzierniku 2018 r. miesieczne wynagrodzenie brutto co najmniej rowne:

o 7 przecietnym wynagrodzeniom miesiecznym (tzn. > 35026,46 zt) — otrzymato 0,18% zatrudnio-
nych;

6 przecietnym wynagrodzeniom miesiecznym (tzn. = 30022,68 zt) — 0,29% zatrudnionych;

5 przecietnym wynagrodzeniom miesiecznym (tzn. = 25018,90 zt) — 0,49% zatrudnionych;

4 przecietnym wynagrodzeniom miesiecznym (tzn. = 20015,12 zt) — 0,93% zatrudnionych;

3 przecietnym wynagrodzeniom miesiecznym (tzn. = 15011,34 zt) — 2,15% zatrudnionych;

2 przecietnym wynagrodzeniom miesiecznym (tzn. = 10007,56 zt) — 6,13% zatrudnionych;

1 przecietnemu wynagrodzeniu miesiecznemu (tzn. = 5003,78 zt) — 34,03% zatrudnionych.

Powyzsza analiza wskazuje, ze zdecydowana wiekszo$¢ pracownikéw — prawie 66% — zarabia mniej niz
wynagrodzenie przecietne.

Rozktad zatrudnionych (w %) wedtug krotnosci przecietnego wynagrodzenia ogétem brutto
(PW =5003,78 z}) dla gospodarki narodowej w pazdzierniku 2018 r.

Distribution of the employees by multiplicity of average total gross earnings

(PW, i.e. average = PLN 5003.78) in national economy in October 2018

Od 300%
275-300%
250-275%
225-250%
200-225%
175-200%

150-175%

125-150%

100-125%

75-100%
50-75%
Do 50%

Zauwazalne sg znaczace réznice w przecietnym wynagrodzeniu w zaleznosci od pfci: 71,2% kobiet i 60,9%
mezczyzn otrzymato co najwyzej wynagrodzenie miesieczne w wysokosci 5003,78 ztotych (czyli rowne
wynagrodzeniu przecietnemu). Mezczyzni zarabiali Srednio 0 443,46 ztotych wiecej od przecietnego wyna-
grodzenia podczas gdy kobiety Srednio zarabiaty 0 460,42 ztotych mniej od przecietnego wynagrodzenia,
co w konsekwencji oznacza, ze przecietne wynagrodzenie mezczyzn byto 0 903,88 ztotych (0 19,9%) wyzsze
od przecietnego wynagrodzenia kobiet.

Wyrazne réznice widoczne sg tez w odniesieniu do wielkich grup zawodéw. Wynagrodzenie brutto nie
wieksze niz przecietne wynagrodzenie ogétem otrzymywato blisko 95% pracownikéw wykonujacych prace
proste oraz 93% pracownikéw ustug i sprzedawcéw. Natomiast przedstawiciele whadz publicznych, wyzsi
urzednicy i kierownicy naleza do pracownikéw, sposréd ktérych prawie % otrzymywato wynagrodzenia
powyzej przecietnego.
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Odsetek pracownikow (w danej, wielkiej” grupie zawodow) otrzymujacych wynagrodzenia
miesieczne ogétem brutto co najwyzej rowne przeciethemu wynagrodzeniu

w pazdzierniku 2018 r. w gospodarce narodowej (tzn. <5003,78 zi)

Share of employees receiving in October 2018 gross individual earnings not higher than the average
gross earnings in the national economy (i.e. < PLN 5003.78)

Ogotem Mezczyzni Kobiety
Nazwa ,wielkiej” grupy zawodoéw
Total Men Women
Name of the major occupations group

w procentach in percentages

OGOLEM TOTAL 66,0 60,9 71,2
Przedstawiciele wiadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy 264 221 31,3
Managers

Specjalisci 45,8 35,2 51,7

Professionals

Technicy i inny Sredni personel 63,9 50,5 74,8

Technicians and associate professionals

Pracownicy biurowi 80,2 76,6 82,7

Clerical support workers

Pracownicy ustug i sprzedawcy 93,4 88,8 95,7

Service and sales workers

Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 87,1 86,4 90,3

Skilled agricultural, forestry and fishery workers

Robotnicy przemystowi i rzemiesinicy 74,8 71,3 93,8

Craft and related trades workers

Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 75,9 72,1 91,1

Plant and machine operators and assemblers

Pracownicy wykonujacy prace proste 94,9 89,6 98,3

Elementary occupations

Uzupetnieniem analizy badanych wynagrodzen jest obserwacja wartosci przecietnych wynagrodzen
w zakresach najnizszych i najwyzszych wartosci badanych cech.

Ze wzgledu na cechy oséb zatrudnionych:

1)
2)

3)

wiek - zatrudnieni w wieku do 24 lat zarabiali 3492,79 ztotych, a w wieku 65 lat i wiecej 6966,12 zto-
tych;

staz pracy - przecietne miesieczne wynagrodzenie zatrudnionych o stazu pracy krétszym ni z 2 lata
wyniosto 3689,91 ztotych, a dla zatrudnionych o stazu 15,0-19,9 lat 5509,97 ztotych;

wyksztatcenie - zatrudnieni z wyksztatceniem gimnazjalnym zarabiali przecietnie 3312,55 zlotych,
podczas gdy zatrudnieni z wyksztatceniem wyzszym ze stopniem naukowym co najmniej doktora
zarabiali 6671,92 ztotych.

Natomiast ze wzgledu na cechy charakteryzujace zaktad pracy:

1)

2)

sektor wiasnosci: zatrudnieni w sektorze publicznym zarabiali 5153,31 ztotych, czyli 0 216,14 ztotych
wiecej niz w sektorze prywatnym - 4937,17 ztotych;

wielko$¢ zaktadu: zatrudnieni w podmiotach gospodarki narodowej o liczbie pracujacych do 19 oséb
zarabiali najmniej - 3624,45 ztotych, podczas gdy w zakfadach o liczbie pracujacych 2000-4999 oséb
wyniosto 6350,14 ztotych.
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Table 5.4.

Mediana wynagrodzen, zwana inaczej wartoscia srodkowa, uksztattowata sie w pazdzierniku 2018 roku na
poziomie 4094,98 ztotych. Inaczej méwigc potowa pracownikéw zatrudnionych w podmiotach gospodarki
narodowej o liczbie pracujgcych powyzej 9 pracujacych zarabiata nie wiecej niz 4094,98 ztotych. Miesieczne
wynagrodzenie ogétem brutto w wysokosci réwnej co najwyzej ww. medianie otrzymato 55,1% kobiet oraz
45,1% mezczyzn. Wérdd najlepiej zarabiajacych (10,1% zatrudnionych), ktérzy otrzymywali wynagrodzenia
powyzej 8190,00 ztotych (dwukrotnos¢ sSrodkowego wynagrodzenia) byto 6,6% kobiet i 13,5% mezczyzn.

Jezeli badanga zbiorowos¢ pracownikéw, uporzadkowang pod wzgledem wysokosci wynagrodzenia
miesiecznego od wielkosci najmniejszej do najwiekszej, podzielimy na 2 réwne czesci, to otrzymamy
wielko$¢ (w zt) zwang mediang lub wynagrodzeniem srodkowym.

Srodkowe miesieczne wynagrodzenie ogétem brutto (w zt) pracownikéw zatrudnionych
wedtug wielkich grup zawodéw od 2004 do 2018 roku

Median monthly gross earnings (in PLN) of paid employees by, major” occupational groups

in the years 2004-2018

Wielkie grupy zawodow
. X 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Major occupations groups

OGOLEM TOTAL 1907,61 2130,43 2639,51 2906,78 3115,11 3291,56 3510,67 4094,98

Przedstawiciele wtadz pu-
blicznych, wyzsi urzednicy
i kierownicy 399329 426940 5241,01 550827 5956,73 620000 6500,00 7189,46
Managers

Specjalisci 2691,24 2773,77 3360,05 3801,01 411655 4364,50 456862  5211,73
Professionals

Technicy i inny $redni per-

sonel

= . 2013,16 242574 2931,66 3196,56 338223 3575,41 3851,13 433533
Technicians and associate

professionals

Pracownicy biurowi 1863,25 1984,48 2529,18 2762,47 2891,15 3020,00 3219,89 375268
Clerical support workers

Pracownicy ustug i sprze-

dawcy 1176,31 127399 1627,44 1839,08 1977,84 2081,56 234195 2761,35
Service and sales workers

Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy
irybacy

Skilled agricultural, forestry
and fishery workers

1501,42 160096 1766,55 197582 2260,77 236578 258593  3000,00

Robotnicy przemystowi
i rzemiesInicy

1646,16  1894,49 2369,76  2487,20 2772,68 293742 3070,48  3781,51
Craft and related trades

workers
Operatorzy i monterzy ma-
szyn i urzadzen

Plant and machine operators
and assemblers

185546  2039,29 251796 2701,07 2886,40 3030,02 3214,41 3762,86

Pracownicy wykonujacy
prace proste 1241,08 1386,92 168446 1854,14 198831 2152,80 2357,34  2706,79
Elementary ocupations
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Warto zauwazy¢, ze wzrost bezwzgledny nominalnych wartosci mediany obserwuje sie w sposéb nie-
przerwany od 2004 roku na poziomie kazdej wielkiej grupy zawoddw. Najwieksze wartosci wystgpity
w odniesieniu do wynagrodzen Parlamentarzystéw, wyzszych urzednikéw i kierownikéw** w 2004 roku,
dla ktérych warto$¢ mediany wynosita 209,3% mediany wynagrodzen krajowych. Natomiast najnizsze
wartosci mediany wynagrodzen zaobserwowano wséréd Pracownikdw ustug osobistych i sprzedawcéw*
w 2006 na poziomie 59,8% mediany krajowej. Interesujace zjawisko mozemy dostrzec patrzac na mediane
wynagrodzen zatrudnionych nalezacych do wielkiej grupy zawodéw: Operatorzy i monterzy maszyn i urzg-
dzen, ktéra wzrastata z kazdym badaniem, ale tez stanowita coraz mniejsza cze$¢ mediany wynagrodzen
w Polsce (we wszystkich sekcjach facznie).

Analiza szczegdtowa grup zawoddéw pokazuje, ze w pazdzierniku 2018 roku najwyzsza mediane wyna-
grodzen sposrdd wszystkich zatrudnionych zaklasyfikowanych do odpowiednich srednich grup zawodéw
zaobserwowano dla zatrudnionych w grupie Kierownicy do spraw technologii informatycznych i telekomu-
nikacyjnych, ktéra wynosita 12647,87 ztotych. W tym samym okresie warto$¢ srodkowa wynagrodzenia
zatrudnionych w grupie Fryzjerzy, kosmetyczkii pokrewni wynosita 2100,00 ztotych czyli tyle co wynagrodze-
nie minimalne w 2018 roku. W zwigzku z powyzszym skrajne poziomy mediany wynagrodzen zatrudnionych
w srednich grupach zawodéw byty w stosunku wynoszacym 6,0:1, co $wiadczy o bardzo duzych réznicach
wynagrodzen pomiedzy poszczegdlnymi srednimi grupami zawoddw.

Mediana wynagrodzen zatrudnionych pracownikéw jedynie dwdch sekcji PKD osiggneta granice
7000,00 zt, mianowicie: gérnictwo i wydobywanie oraz informacja i komunikacja. Mediana wynagrodzen
zatrudnionych w o$miu innych sekcjach PKD byfa na poziomie wyzszym od mediany krajowej. Natomiast
mediana wynagrodzen w sekcjach: dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi,
dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca oraz pozostata dziatalnos¢ ustugowa
byta relatywnie niska i nie przekroczyta 3000,00 ztotych.

Dodatkowych informacji dostarcza analiza zréznicowania mediany wynagrodzen w skrajnych grupach, czyli

tych, w ktérych warto$¢ mediany wynagrodzen jest odpowiednio najmniejsza i najwieksza. Ze wzgledu

na cechy oséb zatrudnionych:

1) wiek - dla zatrudnionych w wieku do 24 lat mediana wynosita 3175,20 ztotych, a dla zatrudnionych
nalezacych do grupy 65 lat i wiecej — 5172,00 ztotych;

2) staz pracy - mediana miesiecznych wynagrodzen zatrudnionych o stazu pracy krétszym niz 2 lata
wyniosta 3081,61 ztotych, a dla os6b zatrudnionych o stazu 30 lat i wiecej — 4576,20 ztotych;

3) wyksztatcenie — mediana wynagrodzen zatrudnionych z wyksztatceniem gimnazjalnym wyniosta
2986,92, podczas gdy zatrudnionych o wyksztatceniu wyzszym ze stopniem naukowym co najmniej
doktora - 6255,00 ztotych.

Ze wzgledu na cechy charakteryzujace zakfad pracy:

1) sektor wiasnosci: mediana w sektorze prywatnym wyniosta 3845,60 ztotych, a w publicznym -
4585,76 ztotych;

2) wielkos¢ zakfadu: mediana wynagrodzen zatrudnionych w podmiotach gospodarki narodowej
o liczbie pracujacych do 19 os6b wyniosta 2774,96 ztotych, a dla zaktadéw pracy o liczbie pracujacych
2000-4999 wyniosta 5308,82 ztotych.

Wynagrodzenia w Polsce charakteryzuja sie réwniez silnym zréznicowaniem terytorialnym. W wojewddz-
twie mazowieckim przecietne wynagrodzenie wyniosto 6230,49 ztotych, czyli o 1178,96 ztotych wiecej
niz w dolnoslaskim, w ktérym przecietne wynagrodzenie wyniosto 5051,53 ztotych. Najmniej zarabiali
pracownicy w wojewodztwie podkarpackim, gdzie przecietne wynagrodzenie wyniosto 4084,69 ztotych.

44 W 2004 roku obowigzywata Klasyfikacja Zawodéw i Specjalnosci wprowadzona na podstawie Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 20 kwietnia 1995 r. w sprawie klasyfikacji zawodoéw i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz
zakresu jej stosowania (Dz. U. Nr 48, poz. 253).

45 W 2006 roku obowiagzywata Klasyfikacja Zawoddw i Specjalnosci wprowadzona na podstawie Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu
jej stosowania (Dz. U. Nr 265, poz. 2644).

115



CHAPTER 5 WAGES AND SALARIES AND LABOUR COSTS

Tablica 5.5.

116

Table 5.5.

Srodkowe miesieczne wynagrodzenie ogétem brutto (w zt) w pazdzierniku 2018 r. pracownikéw

zatrudnionych wedtug sekcji PKD

Median monthly gross earnings (in PLN) of paid employees by sections (NACE rev. 2) for October 2018.

Sekcje PKD
NACE sections

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
Agriculture, forestry and fishing

Gornictwo i wydobywanie

Mining and quarrying

Przetwérstwo przemystowe

Manufacturing

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodnga, goracg wode i powietrze

do ukfadoéw klimatyzacyjnych
Electricity, gas, steam and air conditioning supply
Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnos$¢ zwigzana
z rekultywacja
Water supply, sewerage; waste management and remiediation activities
Budownictwo
Construction

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajac motocykle

Wholesale and retail trade; rep air of motor vehicles and motorcycles
Transport i gospodarka magazynowa

Transportation and storage

Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
Accommodation and food service activities

Informacja i komunikacja

Information and communication

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Financial and insurance activities

Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci

Real estate activities

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Professional, scientific and technical activities

Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca
Administrative and support service activities

Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiagzkowe zabezpieczenia spoteczne
Public administration and defence; compulsory social security
Edukacja

Education

Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

Human health and social work activities

Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja

Arts, entertainment and recreation

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa
Other service activities

Medianaw X 2018 r.

(w zf)

Median in October
2018 (in PLN)

4751,06

7546,25

4076,34

6243,35

4205,49

3825,96

3408,31

3893,58

2776,22

7000,00

6098,99

4087,77

5407,00

2500,00

4826,65

4205,75

4092,71

3650,00

2978,22
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Mapa 5.1.
Map 5.1.

Mapa 5.2.
Map 5.2.

POLSKA =5003,78 zt PLN
POLAND

ZAPLN
I 5700,01-6230,49

[ 4700,01-5700,00
[ ] 4400,01-4700,00
[ ] 4084,69-4400,00

POLSKA = 4094,98 zt PLN
POLAND

zt PLN
I 4300,01-4700,00

[ 4000,01-4300,00
[ 3700,01-4000,00
[ ] 3523,34-3700,00

Przecietne miesieczne wynagrodzenie og6tem brutto (w zt) w pazdzierniku 2018 r.
Average monthly gross earnings (in PLN) in October 2018

Srodkowe miesieczne wynagrodzenie ogétem brutto (w zt) w pazdzierniku 2018 r.
Median monthly gross earnings (in PLN) in October 2018
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Mapa 5. 2. przedstawia wojewddzkie zréznicowanie mediany wynagrodzen. Potowa zatrudnionych na
terenie wojewddztwa mazowieckiego otrzymywata wynagrodzenia, nie wieksze niz 4700,00 ztotych i jest
to najwyzsza osiggnieta wartos¢ sposréd wszystkich wojewddztw. Wojewddztwo $laskie zmediang na po-
ziomie 4244,76 ztotych zajmuje drugie miejsce w tym zestawieniu. Najwieksza réznice miedzy wartosciami
mediany wynagrodzerr mozna zaobserwowad miedzy wojewddztwami mazowieckim, a podkarpackim,
ktéra wynosita 1176,66 ztotych.

5.3. Koszty pracy

118

Petny zakres danych o kosztach pracy dostepny jest na podstawie reprezentacyjnego badania kosztéw
pracy w gospodarce narodowej, prowadzonego zgodnie z zaleceniem Eurostatu co 4 lata. Wyniki badania
za 2016 r. zostaty omowione w publikacji ,Rynek Pracy w Polsce w 2017 roku”. W okresach pomiedzy ba-
daniami kosztéw pracy opracowywane sa roczne szacunki kosztéw pracy*. Na ich podstawie wyliczane sa
podstawowe wskazniki, tj. koszt pracy na jednego zatrudnionego i jedng godzine przepracowana.

Z rocznych szacunkéw kosztéw pracy wynika, ze w 2018 r. koszty pracy na jednego zatrudnionego i na
jedna godzine przepracowana wyniosty dla Polski ogétem odpowiednio: 6150,58 zti43,63 zt. Najwyzsze
koszty pracy w przeliczeniu na 1 zatrudnionego i na 1 godzine przepracowanga wystapity w jednostkach
prowadzacych dziatalnos$¢ w zakresie informacji i komunikacji. Koszty te w przeliczeniu na 1 zatrudnione-
goina 1 godzine przepracowang wynosity 11001,53 zti 75,51 zt i byty wyzsze od analogicznego miernika
w gospodarce narodowej odpowiednio 0: 79% i 73%. Z kolei, najnizszymi kosztami pracy charakteryzo-
waty sie jednostki prowadzace dziatalno$¢ zwigzang z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi,
w ktorych koszty zatrudnienia ksztattowaty sie na poziomie odpowiednio: 4180,75 zti 27,77 zti byly nizsze
0 68% i 64% od analogicznego miernika dla gospodarki narodowej.

Koszty pracy stanowiag sume wynagrodzen brutto (tacznie z zaliczkami na poczet podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych i ze sktadkami na obowiazkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe, choro-
bowe ptaconymi przez ubezpieczonego pracownika) oraz pozaptacowych wydatkéw poniesionych
w celu pozyskania, utrzymania, przekwalifikowania i doskonalenia kadr

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze czas pracy byt niemal jednakowo wykorzystany w jednost-
kach prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang z zakwaterowaniem i gastronomig (89,3% czasu optaconego przez
pracodawce zostato przepracowane) oraz w jednostkach prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie informacji
i komunikacji (87,9%).

46 Do rocznych szacunkéw kosztéw pracy wykorzystywane sg wyniki rocznego badania pracujacych, wynagrodzen i czasu
pracy oraz wskaznik udziatu kosztéw ptacowych w kosztach pracy obliczany na podstawie ostatniego badania kosztéw pracy.
Roczne szacunki kosztédw pracy obejmuja jednostki zatrudniajace powyzej 9 0séb i sa dostepne wedtug rodzajéw dziatalnosci
(PKD 2007 sekcje A-S) i sektoréow wihasnosci (publiczny i prywatny).
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Przecietne miesieczne koszty pracy na 1 zatrudnionego w wybranych rodzajach dziatalnosci

w 2018 r. w zt (szacunki)

Average monthly labour costs per 1 employee by selected NACE sections in 2018 in PLN (estimations)

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
Agriculture, forestry and fishing

Gornictwo i wydobywanie
Mining and quarrying

Przetwoérstwo przemystowe
Manufacturing

Budownictwo
Construction

Transport i gospodarka magazynowa
Transportation and storage

Zakwaterowanie i gastronomial
Accommodation and catering

Informacja i komunikacja
Information and communication

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa
Financial and insurance activities

Administracja publiczna i obrona narodowa;
obowiazkowe zabezpieczenia spoteczne
Public administration and defence;
compulsory social security

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
Human health and social work activities

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
Other service activities

A Nazwa skrocona 0
A Abbreviated name

6000 8000 10000 12000 zt

PLN
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Tablica 5.6. Podstawowe mierniki kosztow pracy (szacunek) wedlug rodzajow dziatalnosci w roku 2018
Basic labour costs measures (estimation) by NACE sections in 2018

Table 5.6.

Sekcje PKD
NACE sections

Ogoétem
Total

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
Agriculture, forestry and fishing

Gornictwo i wydobywanie
Mining and quarrying

Przetworstwo przemystowe
Manufacturing

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna,
goraca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
Electricity, gas, steam and air conditioning supply

Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnos¢
zwiazana z rekultywacja
Water supply, sewerage; waste management and remediation activities

Budownictwo
Construction

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych
Wholesale and retail trade; rep air of motor vehicles and motorcycles

Transport i gospodarka magazynowa
Transportation and storage

Dziatalnos¢ zwiazana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
Accommodation and food service activities

Informacja i komunikacja
Information and communication

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa
Financial and insurance activities

Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci
Real estate activities

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
Professional, scientific and technical activities

Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca
Administrative and suport service activities

Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpie-
czenia spoteczne
Public administration and defence; compulsory social security

Edukacja
Education

Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna
Human health and social work activities

Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja
Arts, entertainment and recreation

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa
Other service activities

Koszty pracy w przeliczeniu na

Labour costs per

1 zatrudnionego
(przecietnie miesiecznie)
1 employee
(monthly averages)

w ztotych
6150,58

6748,34

10268,27

5766,65

9750,28

5554,78

5680,59

5483,14

5774,30

4180,75

11001,53

9657,99

6287,88

8585,89

4559,44

6771,11

5756,47

5606,16

5316,83

4875,74

1 godzine
przepracowana
hour worked

in PLN

43,63

45,50

70,99

39,27

69,06

38,09

37,60

37,45

38,88

27,77

75,51

67,82

43,88

58,97

31,04

48,12

54,36

39,96

37,33

32,87
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Roczne szacunki kosztéw pracy umozliwiajg tez analize kosztéw pracy pod katem sektoréw wiasnosci.
W 2018 r. wyzsze koszty pracy ogétem wystepowaty w jednostkach sektora publicznego, gdzie pracodawca
musiat wyasygnowac o 6,7% wiecej $Srodkéw finansowych na zatrudnienie 1 pracownika najemnego niz
w sektorze prywatnym.,Drozsza” byta réwniez w sektorze publicznym 1 godzina przepracowana -0 21,4%.

W poréwnaniu do rocznych szacunkéw kosztéw pracy za rok 2017 koszty pracy na jednego zatrudnionego
i na jedng godzine przepracowang wzrosty w 2018 r. we wszystkich rodzajach dziatalnosci. Najwiekszy
wzrost nastapit w jednostkach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gérnictwa i wydobywania (odpowied-
nio o 10,6% i 10,7%), opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej (o 10,5% i 10,4%), a takze w zakresie ustug
administrowania i dziatalnosci wspierajacej (0 8,3% i 9,4%), Najnizszy wzrost kosztéw pracy na jednego
zatrudnionego i na 1 godzine przepracowang miat miejsce w jednostkach prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie administracji publicznej i obrony narodowej (odpowiednio 0 4,7% i 5,2%), obstugi rynku nieru-
chomosci (0 4,9% i 5,1% ) oraz edukacji (0 5,2% i 4,8%).

Przecietny miesieczny koszt pracy na 1 zatrudnionego w gospodarce narodowej (szacunek)

w latach 2017 i 2018 wedtug rodzajoéw dziatalnosci (w z})

Average monthly labour cost per 1 employee in national economy (estimation) in years 2017 and 2018
by NACE sections (in PLN)

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

Agriculture, forestry and fishing

Goérnictwo i wydobywanie

Mining and quarrying

Przetworstwo przemystowe

Manufacturing

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna i goraca wodel
Electricity, gas, steam and air conditioning supply2

Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami; rekultywacjal
Water supply; sewerage, waste management and remediation activities
Budownictwo

Construction

Handel; naprawa pojazdéw samochodowych2

Trade; repair of motor vehiclesA

Transport i gospodarka magazynowa

Transportation and storage

Zakwaterowanie i gastronomial

Accommodation and catering® —

Informacja i komunikacja
Information and communication

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa
Financial and insurance activities

Obstuga rynku nieruchomoscil
Real estate activitiesA

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Professional, scientific and technical activities

Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajacal

Administrative and support service activitiesA

Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
Public administration and defence; compulsory social security

Edukacja
Education 2017
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
Human health and social work activities -
2018

Dziatalnos¢ zwiazana z kulturg, rozrywka i rekreacjg
Arts, entertainment and recreation

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
Other service activities

! !
A Nazwa skrécona 0 2000 4000 6000 8000 10000 12000zt
A Abbreviated name PLN

Poréwnujac przecietny miesieczny koszt pracy na 1 zatrudnionego w gospodarce narodowej w latach
2014 - 2018 zauwazy¢ mozna, ze w 2014 r. wynositon 5149,18 zt, a w 2018 roku - 6150,58 zt. Koszty pracy
na 1 zatrudnionego w przeciggu 5 lat wzrosty wiec o0 19,4% i wzrastaty z réznym nasileniem w poszczegdl-
nych latach. Najwiekszy wzrost w stosunku do poprzedniego okresu zanotowano w 2018 r. - wyniést on
6,8%, zas najnizszy w 2016 roku - 2,6%.
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Wykres 5.10.

Chart 5.10.
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Przecietny miesieczny koszt pracy na 1 zatrudnionego w gospodarce narodowej w wybranych?®’
rodzajach dziatalnosci w latach 2014-2018*

Average monthly labour cost per 1 employee in national economy in years 2014-2018 in selected
NACE sections'

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
Agriculture, forestry and fishing

Gornictwo i wydobywanie
Mining and quarrying

Przetwdrstwo przemystowe
Manufacturing 2014

Budownictwo 2015

Construction
[ 2016

Transport i gospodarka magazynowa - 2017

Transportation and storage
I 2018

Zakwaterowanie i gastronomial
Accommodation and cateringl

Informacja i komunikacja
Information and communication

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa
Financial and insurance activities

Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe
zabezpieczenia spoteczne
Public administration and defence; compulsory social security

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
Human health and social work activities

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa
Other service activities

A Nazwa skrécona 0 2000 4000 6000 8000 10 000 12000 zt
A Abbreviated name PLN
1 W latach 2014, 2015, 2017 i 2018 szacunki kosztow pracy

1 Labour costs estimates for years 2014, 2015, 2017 and 2018

Wyniki badan kosztéw pracy jak i szacunkéw kosztéw pracy w okresach miedzy badaniami wskazuja, ze
w latach 2014-2018 wyzsze koszty pracy odnotowywano zawsze w sektorze publicznym. Natomiast po-
réwnujac dynamike kosztéw pracy na 1 zatrudnionego w 2018 r. w stosunku do 2014 r. byta ona wyzsza
w sektorze prywatnym, gdzie uksztattowata sie na poziomie 22,6%, (w sektorze publicznym — odpowied-
nio 15,0%).

47 A - Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo B - Gérnictwo i wydobywanie; C - Przetwdrstwo przemystowe;
D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodna, goraca wode i powietrze do ukta-

doéw klimatyzacyjnych; E - Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwiaza-
na z rekultywacja; F - Budownictwo; G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
wiaczajac motocykle; H - Transport i gospodarka magazynowa; | - Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem

i ustugami gastronomicznymi; J - Informacja i komunikacja; K — Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; L — Dziatalnos¢
zwiazana z obstugg rynku nieruchomosci; M — Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; N — Dziatalnos¢ w zakre-
sie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca; O — Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabez-
pieczenia spofeczne; P - Edukacja; Q — Opieka zdrowotna i pomoc spofeczna; R - Dziatalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka
i rekreacja; S - Pozostata dziatalnosc¢ ustugowa.
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Wykres 5.11. Przecietny miesieczny koszt pracy na 1 zatrudnionego w gospodarce narodowej
w latach 2014-2018 wedlug sektoréw wtasnosci’
Chart 5.11. Average monthly labour cost per 1 employee in national economy in years 2014-2018

by ownership sectors'

Ogotem
Total

Sektor publiczny
Public sector

Sektor prywatny
Private sector

I I I I
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 zt

PLN
2014 2015 [ 2016 B 2017 B 2018

1 W latach 2014, 2015, 2017 i 2018 szacunki kosztéw pracy
1 Labour costs estimates for years 2014, 2015, 2017 and 2018

Miara, ktdra prezentuje koszty pracy ponoszone przez pracodawce w krotkim okresie czasu jest indeks
kosztéw zatrudnienia. Obejmuje on ogdélny indeks kosztéw zatrudnienia, ptacowy indeks kosztéw zatrud-
nienia, pozaptacowy indeks kosztéw zatrudnienia oraz indeks kosztow zatrudnienia z wytaczeniem nagréd.

Ogolny indeks kosztow zatrudnienia zal, Il, 11§ [V kw. 2018 r. wyniést odpowiednio 109,7;108,9; 115,61 116,8.
Stanowi to wzrost odpowiednio o 7,6%, 6,5%, 6,5% i 6,3% w stosunku do analogicznych kwartatéw 2017 r.

Indeks kosztéw zatrudnienia (IKZ) pokazuje ksztattowanie sie kosztu zatrudnienia sity roboczej na go-
dzine przepracowana ponoszonego przez pracodawce w krétkim okresie czasu (kwartat). Rokiem ba-

zowym jest 2016. IKZ obejmuje sekcje PKD B-S.
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Wykres 5.13. Indeks kosztow zatrudnienia ogétem Polska w kwartatach
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Chart 5.13. Labour cost index — Poland, by quarters
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Najwiekszy wzrost IKZ w 2018 r. w stosunku do poprzedniego roku wystapit w sekcji opieka zdrowotna
i pomoc spoteczna (dla IV kw. 2018 r. wynidst on 12,8%), wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna,
gaz, pare wodna i goraca wode (dla lll kw. 2018 wzrost o 12,8%) oraz gérnictwo i wydobywanie (dla IV kw.
2018 wzrost o0 12,0%). Najwiekszy spadek indeksu w stosunku do 2017 r. miat miejsce w sekgji pozostata
dziatalno$¢ ustugowa (dla IV kw. 2018 r. spadek wynidst 7,4%, a dla Il kw. 2018 - 5,0%) oraz gdrnictwo
i wydobywanie (spadek 0 5,2% w Il kw. 2018 r.).
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Rozdziatl 6
Chapter 6

Polski rynek pracy na tle krajow Unii Europejskiej
Polish labour market in the European Union

W maju 2019 r. mineto 15 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, w zwigzku z tym tegoroczna edycja
publikacji poswieconej charakterystyce sytuacji na rynku pracy wzbogacona zostata o aspekt miedzy-
narodowy. Dla utatwienia dokonywania poréwnan pomiedzy krajami o zréznicowanej wielkosci, w tym
mierzonej m.in. liczba ludnosci, zdecydowano sie oprze¢ niniejszg analize o miary wzgledne, wyznaczane
jako dane Srednioroczne.

Do opisu stopnia zaangazowania zasobow ludzkich na rynku pracy (inaczej: aktywnosci ekonomicznej lud-
nosci) wykorzystuje sie m.in. wspétczynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia, stope bezrobocia,
wyznaczane dla ludnosci w wieku 15 lat i wiecej (wedtug zalecerr Miedzynarodowej Organizacji Pracy),
aw poréwnaniach europejskich stosuje sie czesto ww. wskazniki wyznaczone dla ludnosci w wieku 15 - 64
lata (wiek produkcyjny w rozumieniu Eurostatu)*®. W niniejszym rozdziale nieco wiecej uwagi poswiecono
takze wskaznikowi zatrudnienia os6b w wieku 20 - 64 lata, wykorzystywanemu do monitorowania postepéw
w realizacji jednego z celéw Strategii Europa 2020, dotyczacego zwiekszania zatrudnienia w UE. Analize
uzupetniono o dane dotyczace czasu pracy, a ponadto zaprezentowano takze niewykorzystane zasoby
pracy w poszczegdlnych krajach UE (bezrobotni oraz dodatkowe zbiorowosci, ktére mogtyby potencjalnie
poszerzy¢ grono aktywnych zawodowo)*.

6.1. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w krajach Unii Europejskiej
6.1. Economic activity in the EU countries

W 2018 r. w krajach Unii Europejskiej populacja oséb w wieku produkcyjnym liczyta: w przypadku pra-
cujacych 224,4 min o0séb (z tego 53,8% to mezczyzni), bezrobotnych — 16,8 min (mezczyzni - 52,1%),
a biernych zawodowo - 86,1 min (w tym przypadku mezczyzni stanowili mniejszo$¢ — 39,6%). Liczebnos¢
tych zbiorowosci w poszczegdlnych krajach cztonkowskich uzalezniona byfa oczywiscie $cidle od liczby
ludnosci. Dane te zaprezentowano w tym miejscu w celach pogladowych (tabl. 6.1.), natomiast pogtebiona
analiza, jak wspomniano powyzej, opierac sie bedzie na wartosciach wzglednych.

48 Definicje omawianych wskaznikéw zamieszczono w rozdziale 1.

49 Zrédtem danych jest badanie sity roboczej — Labour Force Survey (LFS), prowadzone przez krajowe urzedy statystyczne
w oparciu o wytyczne Miedzynarodowej Organizacji Pracy. W Polsce badanie to prowadzone jest przez GUS od 1992 r., pod
nazwa Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), wiecej na temat badania zawarto w rozdziale 1.

Dane z bazy Eurostat w zakresie $redniorocznych danych LFS pobrano we wrze$niu 2019 r. https://ec.europa.eu/eurostat/
web/Ifs/data/database
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Tablica 6.1. Ludnos$¢w wieku 15 - 64 lata wedtug statusu na rynku pracy w 2018 r. (dane srednioroczne)

Pracujacy Bezrobotni Bierni zawodowo

Employed Unemployed Inactive persons
WYSZCZ?gé"_“enie Ogétem | Mezczyzni | Kobiety Ogodtem | Mezczyzni  Kobiety Ogoétem | Mezczyzni = Kobiety
Specification Total Men Women Total Men Women Total Men Women

w tysiacach in thousands

UE 28 224411,9 1207348 103677,1 16791,5 87403 8051,2 860554 340424  52013,0
Strefa Euro Euro area 146 821,6 78890,7 679310 133191 6851,8 6467,3 58079,1 23 144,2 349349
Belgia Belgium 46994 24952 2204,2 300,1 169,2 131,0 2289,0 994,1 1294,9
Butgaria Bulgaria 30689 1636,6 1432,2 170,8 100,2 70,6 12914 552,5 739,0
Czechy Czechia 5146,8 2861,7 2285,2 1203 53,4 66,9 1611,8 585,0 1026,8
Dania Denmark 27853 1456,8 13285 149,3 76,1 73,2 761,1 334,0 427,2
Niemcy Germany 406357  21607,8 19027,9 14583 877,0 581,4 11429,6 4639,9 6789,7
Estonia Estonia 630,2 327,9 302,3 36,2 18,7 17,5 1764 731 1034
Irlandia Ireland 2180,0 11671 10129 136,4 74,2 62,2 859,4 333,2 526,2
Grecja Greece 3751,1 2189,0 1562,0 905,9 400,4 505,5 21738 791,9 13819
Hiszpania Spain 19136,3 10419,6 8716,7 3470,2 1669,2 1801,0 8064,2 3250,2 4814,0
Francja France 26 744,5 13817,1 12927,4 26934 1386,4 1307,0 11486,1 48523 6633,8
Chorwacja Croatia 1630,2 8794 750,8 152,4 74,0 784 906,1 391,7 5144
Wiochy Italy 22585,7 13 006,7 9579,0 27415 1443,2 12983 13260,7 4781,6 84791
Cypr Cyprus 389,7 2014 188,3 36,5 18,3 18,2 1421 55,1 87,0
totwa Latvia 873,3 434,6 438,8 71,8 40,6 31,2 2713 1154 155,9
Litwa Lithuania 13237 654,5 669,3 89,5 49,9 39,6 414,7 1884 226,3
Luksemburg Luxembourg 2784 149,1 129,2 16,5 8,5 8,1 120,0 53,5 66,5
Wegry Hungary 4410,7 24115 1999,1 171,8 88,0 83,7 1787,1 661,6 11254
Malta Malta 234,4 138,3 96,1 9,1 5,5 3,5 82,4 25,8 56,6
Holandia Netherlands 85433 45238 4019,5 340,3 174,9 165,4 2186,0 847,7 13383
Austria Austria 42411 22479 1993,2 219,5 120,9 98,6 1348,2 533,8 814,5
Polska Poland 161334 88525 7280,9 656,5 360,8 295,7 71511 2750,8 4400,3
Portugalia Portugal 4615,0 23268 22881 361,3 172,4 188,9 1646,7 701,1 945,7
Romunia Romania 8381,8 47916 3590,2 3793 244,2 135,0 41694 1509,9 2659,5
Slowenia Slovenia 961,9 518,7 4431 52,8 25,6 27,2 3373 151,7 185,7
Slowacja Slovakia 25333 13951 11383 179.3 92,2 87,1 1036,0 401,6 6344
Finlandia Finland 246438 1270,1 1194,7 200,5 104,8 95,7 755,2 3539 401,3
Szwecja Sweden 49213 2563,7 23575 342,2 180,7 161,5 1083,9 500,6 583,3
W.Brytania United Kingdom 311120 16 390,4 14721,6 13299 7111 618,8 92144 36121 5602,3

Analiza sytuacji na rynku pracy w Unii Europejskiej pokazuje, ze w 2018 r. Polska znajdowata sie co prawda
w gronie panstw o nizszym wspotczynniku aktywnosci zawodowej, ale jednoczednie byta tez jednym
z krajéw o najnizszym natezeniu bezrobocia. Obrazuja to ww. wskazniki wyznaczane zaréwno dla zbioro-
wosci os6b w wieku 15 lat i wiecej, jak i ograniczonej do ludnosci w wieku produkcyjnym. W przypadku
wskaznika zatrudnienia — wyznaczany dla ludnosci w wieku 15 lat i wiecej osiggnat w 2018 r. poziom
Sredniej dla 28 krajéow UE, natomiast wartos¢ tego wskaznika dla ludnosci w wieku produkcyjnym byta
ponizej sredniej UE28. W tablicy 6.2. zaprezentowano omawiane wskazniki wyznaczone dla populacji
w réznych przedziatach wieku, w tym ludnosci najmtodszej (z punktu widzenia aktywnoscina rynku pracy), jak
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i starszej, co ma na celu zobrazowania jak réznie przebiega aktywizacja i dezaktywizacja w Polsce i innych
krajach UE*. Szczegodty analizy zastaty zaprezentowane w dalszej czesci tego rozdziatu.

Tablica 6.2. Wspoétczynniki aktywnosci zawodowej, wskazniki zatrudnienia i stopa bezrobocia w 2018 r.
(dane srednioroczne)

Wspotczynniki aktywnosci zawodowej Wskazniki zatrudnienia Stopa bezrobocia
Activity rates Employment rates Unemployment rates
Kraje wedtug wybranych grup wieku ludnosci (w latach)
Countries for selected age groups
15+ 15-64 15-24 65-74 15+ 15-64 15-24 65-74  15-74 15-64 15-24
w% in%

UE 28 58,0 73,7 41,7 10,3 54,1 68,6 35,4 10,1 6,8 7,0 15,2
Strefa Euro Euro area® 57,2 73,4 40,0 9,0 526 67,3 33,3 8,8 8,2 8,3 16,9
Belgia Belgium 54,2 68,6 29,6 4,0 51,0 64,5 25,0 4,0 6,0 6,0 15,8
Butgaria Bulgaria 55,3 71,5 23,7 9,4 52,4 67,7 20,7 9,1 52 53 12,7
Czechy Czechia 60,6 76,6 304 10,7 59,2 74,8 28,4 10,7 2,2 23 6,7
Dania Denmark 62,5 79,4 63,2 12,7 594 75,4 57,3 12,5 50 51 9,4
Niemcy Germany 61,3 78,6 50,3 13,1 59,2 75,9 47,2 13,0 34 3,5 6,2
Estonia Estonia 63,8 791 47,3 27,5 60,4 74,8 41,7 26,4 54 54 11,8
Irlandia Ireland 62,2 72,9 46,7 16,9 58,6 68,6 40,3 16,7 58 59 13,8
Grecja Greece 51,9 68,2 233 7.1 41,9 54,9 14,0 6,3 19,3 19,5 39,9
Hiszpania Spain 57,9 73,7 33,0 4,1 49,1 62,4 21,7 3,9 15,3 154 34,3
Francja France 55,8 71,9 37,7 5,0 50,7 65,4 29,9 4,9 9,1 9,1 20,8
Chorwacja Croatia 51,2 66,3 335 4,5 46,9 60,6 25,6 4,5 8,5 8,5 23,7
Wihochy Italy 49,9 65,6 26,1 87 446 58,5 17,7 84 10,6 10,8 32,2
Cypr Cyprus 62,4 75,0 39,2 11,9 57,2 68,6 31,3 11,7 8,4 8,6 20,2
totwa Latvia 61,4 77,7 37,7 19,1 56,9 71,8 331 18,5 74 7,6 12,2
Litwa Lithuania 61,5 77,3 36,5 16,0 57,8 72,4 324 15,8 6,2 6,3 1,1
Luksemburg Luxembourg 59,9 711 331 2,7 56,5 67,1 28,4 2,7 5,6 5,6 14,2
Wegry Hungary 56,7 71,9 32,3 56 546 69,2 29,0 55 3,7 3,7 10,2
Malta Malta 60,1 74,7 56,0 67 579 71,9 50,9 6,7 37 3,7 9,1
Holandia Netherlands 64,3 80,3 68,9 129 61,8 77,2 63,9 124 3,8 3,8 7,2
Austria Austria 61,4 76,8 56,7 7,7 58,4 73,0 51,3 7,7 4,9 4,9 9,4
Polska Poland 56,3 70,1 35,1 8,3 54,2 67,4 31,0 8,3 3,9 3,9 11,7
Portugalia Portugal 59,1 751 34,2 16,6 55,0 69,7 27,2 16,2 71 73 20,3
Romunia Romania 55,0 67,8 29,5 154 52,7 64,8 24,7 154 4,2 4,3 16,2
Slowenia Slovenia 58,8 75,0 38,6 7,0 55,8 711 35,2 7,0 5,1 5,2 8,8
Slowacja Slovakia 59,8 72,4 32,3 6,2 55,9 67,6 27,5 6,2 6,5 6,6 14,9
Finlandia Finland 59,4 77,9 531 11,2 551 72,1 44,0 11,0 74 7,5 17,0
Szwecja Sweden 66,1 82,9 54,2 17,6 61,9 77,5 45,1 17,2 6,3 6,5 16,8
W.Brytania United Kingdom 63,1 77,9 571 16,6 60,6 74,7 50,6 16,3 4,0 41 11,3

a) W 2018r.do strefy euro wchodzito 19 krajéw. Euro area:19 countries in 2018.

50 Pracujacymi, a zatem i aktywnymi zawodowo, moga by¢ takze osoby po przekroczeniu 74 roku. zycia, przy czym wskaz-
nik zatrudnienia ludnosci w grupie wieku 75 lat i wiecej w 2018 r. w poszczegodlnych krajach UE nie przekroczyt 6,1%,
a w zdecydowanej wiekszosci z nich - byt o wiele nizszy. Dane s dostepne w bazie Eurostat z wynikami LFS, jednak z uwagi
na reprezentacyjny charakter tego badania, wyniki te nalezy traktowac z ostroznoscia.
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Wspotczynniki aktywnosci zawodowej ludnosci

Activity rates
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Mapa 6.1.
Map 6.1.

W 2018 r. wspodtczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku 15 lat i wiecej uksztattowat sie w Polsce
na poziomie 56,3%, przy sredniej unijnej dla 28 krajéw UE réwnej 58,0% (58,3% dla UE15%"; 57,2% dla
strefy Euro).

Wskaznik ten wyznaczany dla populacji ograniczonej do wieku produkcyjnego (15 - 64 lata) wynioést od-
powiednio: w Polsce — 70,1% w UE28 — 73,7% (UE15 - 74,4%), przy czym najwyzsze wartosci zanotowano
w Szwedji (82,9%) i Holandii (80,3%), najnizsze za$ we Wtoszech (65,6%), Chorwacji (66,3%), a takze Rumunii,
Grecji i Belgii, gdzie wskaznik ten takze nie przekroczyt 70%.

Wspoétczynniki aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku 15 - 64 lata w 2018 r.
Activity rates of population aged 15 - 64 in 2018
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Zr 6 dto: baza danych Eurostatu.
Source: Eurostat Database.

51 Srednia dla 15 krajéw, ktére nalezaty do Wspélnoty tuz przed jej duzym rozszerzeniem w 2004 r. 0 10 krajéw (w tym Polski).
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Pietnascie lat wczesniej (tj. w 2004 roku, w ktdérym to Polska i 9 innych krajow przystapito do Wspolnoty
Europejskiej), wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku 15 — 64 lata wynosit: w Polsce 63,7%,
a w przypadku krajow ,starej Unii” (UE15) — 70,4% (69,2% dla EU28°?). W kolejnych latach wskaznik ten
systematycznie zwiekszat sie (z wyjatkiem lat 2006-2007), przy czym w Polsce przebiegato to nieco szybciej
niz przecietnie w catej Unii (wyk. 6.1.).

Wspoétczynniki aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku 15 - 64 lata w latach 2003 - 2018
Activity rates of population aged 15-64 in 2003 - 2018

” /_/
—

65\/\/

60

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Polska

Wskazniki zatrudnienia ludnosci
Employment rates

Wskaznik zatrudnienia przyjmuje z reguty nieco nizsze wartosci niz omawiany wczesniej wspotczynnik
aktywnosci zawodowej>3. W 2018 r. w Polsce wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku 15 lat i wiecej wynidst
54,2%, osiggajac w ten sposdb poziom sredniej unijnej UE28 — 54,1% (UE15 — 54,0%; strefa Euro - 52,6%),
natomiast wskaznik ten wyznaczony dla populacji oséb ograniczonej do wieku 15 — 64 lata byt nizszy niz
$rednia dla UE i wyniost 67,4% (wobec: UE28 - 68,6%; UET5 - 68,7%, strefa Euro — 67,3%). Podobnie jak
w przypadku wspotczynnikéw aktywnosci zawodowej, w 2018 r. najwyzsze wskazniki zatrudnienia populacji
0s6b w wieku 15 - 64 lata zanotowano w Szwecji (77,5%) i Holandii (77,2%). Najnizszy poziom zatrudnienia
zaobserwowano wsréd mieszkancow Grecji (54,9%) i Wtoch (58,5%).

52 Dla celéw utatwienia poréwnan w czasie, Eurostat prezentuje takze w swojej bazie przeliczenia sredniej unijnej z lat wcze-
$niejszych (w tym z 2004 r.) na $rednig unijna dla biezacej liczby krajéw cztonkowskich UE (w 2018 r.: 28 krajéw).

53 Z uwagi na fakt, ze przy wyliczeniach wskaznika zatrudnienia w liczniku uwzglednia sie jedynie osoby, ktére juz pracuja,
natomiast w przypadku wspétczynnika aktywnosci zawodowej w liczniku bierze sie pod uwage zaréwno pracujacych, jak
i osoby bezrobotne; oba wskazniki liczone sg w stosunku do ludnosci (danej grupy wieku, wyksztatcenia etc.).
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Mapa 6.2.
Map 6.2.

Wskazniki zatrudnienia ludnosci w wieku 15 - 64 lataw 2018 r.
Employment rates in 2018, age group 15 - 64
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Zr 6 dto: baza danych Eurostatu.
Source: Eurostat Database.

W 2004 r. wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15 - 64 lata wynidst w Polsce 51,4% (Srednia UE15 - 64,6%;
UE28 - 62,7%) i zwiekszat sie w kolejnych okresach - z wyjatkiem lat 2008-2013, a nieco szybsze tempo
wzrostu niz przecietnie w Unii pozwolito na znaczace zmniejszenie réznicy wobec $redniej UE28 dla
tego wskaznika w 2018 r. (w tym takze nadrobienie dystansu wobec sredniej wyznaczanej dla 15 krajéw
o dtuzszym niz Polska stazu cztonkowskim w UE; wyk.6.2.).

Kolejny zaprezentowany tu wskaznik, ktéremu poswiecono nieco wiecej uwagi, to wskaznik zatrudnie-
nia os6b w wieku 20 - 64 lata, ktéry pozwala sledzi¢ postepy w realizacji jednego z celéw nadrzednych
Strategii Europa 2020.
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Wskazniki zatrudnienia ludnosci w wieku 15 - 64 lata w latach 2003 - 2018 r.
Employment rates of population aged 15 - 64 in 2003 - 2018
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LEuropa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqgczeniu spo-
tecznemu” jest dtugookresowym programem rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej (UE)
na lata 2010 - 2020, zatwierdzonym przez Rade Europejska w 2010 r.>%. Nowa Strategia zastgpita Strategie
Lizbonska, realizowana w latach 2000 - 2010. Postep w realizacji Strategii Europa 2020 jest monitorowany
na podstawie wskaznikéw przypisanych do okreslonych 5 celéw rozwojowych, ktére majg by¢ osiagniete
na poziomie unijnym w 2020 r. Jeden z celéw nadrzednych zapisanych w Strategii, odnoszacy sie wprost
do rynku pracy, to: wzrost wskaznika zatrudnienia oséb w przedziale wieku 20 - 64 lata do poziomu 75%.
Wartosci docelowe Strategii ,Europa 2020” zostaty okreslone na poziomie globalnym, czyli catej Unii
Europejskiej. Komisja Europejska zobowigzata panstwa cztonkowskie do przetozenia nadrzednych celéw
unijnych,,Strategii Europa 2020" na cele krajowe oraz do okreslenia metod ich realizacji. Potaczone dziata-
nia i ich efekty na poziomie wszystkich krajéw cztonkowskich maja w rezultacie doprowadzi¢ do realizacji
wspdlnych unijnych celéw, w tym wzmocnienia pozycji UE na $wiecie. Cele krajowe oraz srodki, ktére
maja doprowadzi¢ do ich osiagniecia zostaty sformutowane przez panstwa cztonkowskie w dokumentach
zwanych Krajowymi Programami Reform (KPR). Polska — wytyczajac cel krajowy realizacji Strategii Europa
2020 w zakresie zatrudnienia — zobowiazata sie do zwiekszenie wskaznika zatrudnienia os6b w wieku
20 - 64 lata do co najmniej 71%.

W 2018r.13 z27%¢ krajéw UE osiggneto lub przekroczyto zatozone cele krajowe w zakresie wysokosci oma-
wianego wskaznika: Czechy, Estonia, Chorwacja, Irlandia, totwa, Litwa, Malta, Niemcy, Polska, Portugalia,
Stowenia, Stowacja oraz Szwecja, ktdra jest liderem (warto$¢ omawianego wskaznika wyniosta tam
w2018 r. 82,6%, przy zaktadanym celu krajowym 80%). Pamietac jednak nalezy, ze rézny byt przyjety poziom
zaktadanego wskaznika (tak jak i zréznicowane byty wartosci tego wskaznika w momencie przyjmowania
zatozen do realizacji celdw Strategii, por. tabl. 6.2.). W 6 zww. krajéw osiaggniety zostat zaréwno cel krajowy,
jak i ustanowiony dla UE. Ponadto w czterech innych krajach (Austria, Dania, Finlandia i Holandia) cel UE
zostat przekroczony, pomimo nie osiggniecia jeszcze celu krajowego (zatozenia krajowe przewyzszaty zapi-
sang wartos$¢ w Strategii dla catej UE). W efekcie w 2018 1. 11 krajéw UE osiggneto lub przekroczyto wartosc
75% dla wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 20 - 64 lata, czyli zaktadanego w Strategii jako Sredniej UE.

54 Dokument dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20
007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf, wersja polskojezyczna: https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 PL
ACT partl vi.pdf

55 Na podstawie: http:/stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/POZ Wskazniki Europa2020.pdf.

56 Bez Wielkiej Brytanii.
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W Polsce w 2018 r. wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20 - 64 lata wynidst 72,7% (liczony jako przecietna
roczna), a wiec cel krajowy zakfadany do osiggniecia do 2020 r. zostat wtasnie zrealizowany. Pomimo tak
istotnego wzrostu tego wskaznika w ostatnich latach (dla poréwnania - w 2010 r. wskaznik ten wynidst
64,3%, w 2004 r. - 57,0%), Polska uplasowata sie w 2018 r. w rankingu 28 krajéw (wliczajac Wielka Brytanie)
na 9. miejscu od dotu, jezeli chodzi o wysokos¢ tego wskaznika. Najnizszy wskaznik zatrudnienia oséb
w wieku 20-64 lata w 2018 r. osiagnety: Grecja (59,5%), Wtochy (63,0%), Chorwacja (65,2%). Najwyzsza
warto$¢ omawianego wskaznika zanotowano w Szwecji - 82,6%, co oznacza, ze na kazde 5 oséb w ana-
lizowanej grupie wieku (20 - 64 lata) — czesciej niz co 4-ta byta tam osobg pracujacg zawodowo. Drugie
w kolejnosci ex aequo Niemcy i Czechy osiagnety wskaznik w wysokosci 79,9%, Estonia 79,5%, Holandia
79,2%.
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Tablica 6.3. Wskazniki zatrudnienia ludnosci w wieku 20 - 64 lata w krajach UE oraz cel do osiaggniecia
(unijny i krajowe) zatozone w ramach Strategii Europa 2020 (dane srednioroczne)

Zatozony
Kraje 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Tacrjﬂ
Countries
w% in%

UE 28 68,5 68,6 68,4 68,4 69,2 70,1 711 72,2 73,2 75
Strefa Euro Euro area 68,3 68,4 68,0 67,7 68,2 69,0 70,0 71,0 72,0 .
Belgia Belgium 67,6 67,3 67,2 67,2 67,3 67,2 67,7 685 b 69,7 73,2
Butgaria Bulgaria 64,7 b 629 b 63,0 63,5 65,1 67,1 67,7 71,3 72,4 76
Czechy Czechia 70,4 709 b 715 72,5 73,5 74,8 76,7 78,5 79,9 75
Dania Denmark 75,8 75,7 75,4 75,6 75,9 76,5 774 b 769 b 78,2 80
Niemcy Germany 750 b 765 b 76,9 77,3 77,7 78,0 78,6 79,2 79,9 77
Estonia Estonia 66,8 70,6 72,2 73,3 74,3 76,5 76,6 78,7 79,5 76
Irlandia Ireland 65,5 64,6 64,5 66,5 68,1 69,9 71,4 73,0 741 69
Grecja Greece 63,8 59,6 55,0 52,9 533 54,9 56,2 57.8 59,5 70
Hiszpania Spain 62,8 62,0 59,6 58,6 59,9 62,0 63,9 65,5 67,0 74
Francja France . . . . 69,2 69,5 70,0 70,6 71,3 75
Chorwacja Croatia 62,1 59,8 58,1 57,2 59,2 60,6 61,4 63,6 65,2 62,9
Wtochy Italy 61,0 61,0 60,9 59,7 59,9 60,5 61,6 62,3 63,0 67
Cypr Cyprus 75,0 73,4 70,2 67,2 67,6 67,9 68,7 70,8 73,9 75
totwa Latvia 64,3 66,3 68,1 69,7 70,7 72,5 73,2 74,8 76,8 73
Litwa Lithuania 64,3 66,9 68,5 69,9 71,8 733 75,2 76,0 77,8 72,8
t‘;tsrzmb“rg Luxem- 70,7 70,1 714 71,1 72,1 709 b 707 71,5 72,1 73
Wegry Hungary 59,9 60,4 61,6 63,0 66,7 68,9 71,5 73,3 74,4 75
Malta Malta 60,1 61,6 63,9 66,2 67,9 69,0 711 73,0 75,0 70
Holandia Netherlands 76,2 76,4 76,6 75,9 75,4 76,4 771 78,0 79,2 80
Austria Austria 73,9 74,2 74,4 74,6 74,2 74,3 74,8 75,4 76,2 77
Polska Poland 643 b 64,5 64,7 64,9 66,5 67,8 69,3 70,9 72,2 71
Portugalia Portugal 70,3 688 b 663 65,4 67,6 69,1 70,6 73,4 75,4 75
Romunia Romania 648 b 63,8 64,8 64,7 65,7 66,0 66,3 68,8 69,9 70
Slowenia Slovenia 70,3 68,4 68,3 67,2 67,7 69,1 70,1 73,4 75,4 75
Slowacja Slovakia 64,6 650 b 651 65,0 65,9 67,7 69,8 71,1 724 72
Finlandia Finland 73,0 73,8 74,0 73,3 73,1 72,9 734 74,2 76,3 78
Szwecja Sweden 781 79,4 79,4 79,8 80,0 80,5 81,2 81,8 82,6 80
W.Brytania United 73,5 73,5 74,1 748 76,2 76,8 77,5 78,2 78,7

Kingdom

(.) brak danych data are not available; b — przerwa w szeregach czasowych break in time series;
Zrédto: Eurostat http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/main-tables

Uwzgledniajgc podziat na pte¢ w analizie zréznicowania wskaznikéw zatrudnienia ludnosci w wieku
20 - 64 lata zauwazy¢ mozna, ze w kazdym z krajéw cztonkowskich UE omawiane wskazniki sg wyzsze dla
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Chart 6.3.

mezczyzn niz kobiet, inny jest natomiast ich poziom (wartosc), a takze rozpieto$¢ miedzy tymi wskaznikami
wyznaczanymi dla obu ptci (wyk. 6.3.). W Polsce w 2018 r. omawiany wskaznik wyniést dla mezczyzn 79,4%,
dla kobiet 65,0% (rozpietos¢ 14,4 pkt. proc.), Srednia dla UE28 to odpowiednio: 78,9% i 67,4% (rozpietosc
11,5 pkt. proc). Najnizszy wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku 20 — 64 zaobserwowano w Grecji 49,1%,
w tym samym kraju odnotowano tez najnizszy analogicznie liczony wskaznik dla mezczyzn 70,1% (réznica
to az 21,0 pkt. proc.). Najwyzszy wskaznik zatrudnienia mezczyzn (w omawianej grupie wieku) zanotowa-
no w Czechach 87,4%, a kobiet - w Szwecji 80,4%. Najmniejsza rozpietos¢ omawianego wskaznika byta
na Litwie (2,3 pkt. proc.), Na uwage zastuguje tez sytuacja w Szwecji, gdzie obserwuje sie zaréwno niska
rozpietos¢, jak i ponadprzecietng wysokos¢ wskaznikéw zatrudnienia mezczyzn i kobiet w wieku 20 - 64
lata (84,7% wobec 80,4%, réznica 4,3 pkt. proc.).

Analizujac przebieg zmian w czasie — w wiekszosci krajéw, szczegdlnie Europy Zachodniej, po 2000 r. ob-
serwuje sie zmniejszanie réznic pomiedzy wysokoscig omawianego wskaznika wedtug pfci, co przejawia
sie zreguty wyraznie szybszym tempem wzrostu tego wskaznika dla kobiet niz mezczyzn. Nie widac jednak
takiej tendencji w Polsce (dla przyktadu w 2004 r. rozpieto$¢ omawianego wskaznika wedtug ptci wynosita
12,0 pkt. proc., w 2008 . 15,7 pkt., w 2015 r. - 13,8 pkt., a w 2018 - 14,4 pkt., a ponadto wyzsze byto tempo
wzrostu omawianego wskaznika wsrédd mezczyzn niz kobiet)*’.

Wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku 20 - 64 lata wedtug pici
Employment rate of population aged 20 - 64 by sex
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1 Kobiety Mezczyzni

Women Men

Kolejna z podstawowych cech réznicujacych mozliwos¢ aktywizacji/ dezaktywizacji na rynku pracy, a co
za tym idzie - podjecie pracy (lub rezygnacje z pracy z réznych przyczyn) - jest wiek. W celu utatwie-
nia analizy wskaznikéw zatrudnienia ludnosci w wieku produkcyjnym w krajach europejskich wedtug
szczego6towszych grup wieku, przyjeto podziat: 15 — 24 lata, 25 - 54 i 55 — 64 lata (dane liczbowe, w tym
dla oséb starszych zaprezentowano na poczatku rozdziatu w tabl.6.2.). W 2018 r. we wszystkich krajach
EU najwyzsze wskazniki zatrudnienia dotyczyty oséb w srodkowej grupie wieku, najnizsze za$ (z wyjat-
kiem Austrii, Malty i Holandii dla wskaznikéw wyznaczanych dla kobiet) - wystepowaty wsrod miodziezy,
z reguty kontynuujacej jeszcze nauke i wkraczajacej na rynek pracy dopiero po jej ukonczeniu, rzadziej
w jej trakcie. W Polsce wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 15 - 24 lata wyniést 31,0% (34,7% dla mezczyzn

57 Por.  https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Employment rate by sex, age gro-
up 20-64, 1993-2016 (%25).png — wykresy zaprezentowane dla poszczegdlnych krajéw w internetowym wydaniu publi-
kacji: Dane statystyczne dotyczace zatrudnienia, seria “Statistics explained”, opracowanej przez Eurostat w czerwcu 2017 r.
(z przewidywana opcja aktualizacji danych w pazdzierniku 2019 r.);

Por. tez: A. Zgierska, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski na tle krajow Unii Europejskiej — aktualny stan, podstawowe
tendencje oraz zréznicowanie wedtug gtéwnych cech strukturalnych, w: Demograficzne i systemowe uwarunkowania polity-
ki zatrudnienia, Rzadowa Rada Ludnosciowa, pod red. J. Hrynkiewicz, J. Witkowski, A. Potrykowska, Warszawa 2018.
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i 27,0% dla kobiet), a srednio w UE28 - 35,4% (37,3% i 33,3% dla poszczegdlnych pfici). Dla kolejnej grupy
wieku 25 - 54 lata wskaznik zatrudnienia w Polsce wynidst 82,4% (mezczyzni — 88,1% i kobiety — 76,5%),
przekraczajac srednig EU28, i dotyczyto to zardwno wskaznikédw wyznaczanych dla mezczyzn, jak i kobiet
(EU28: ogdtem - 80,4%, mezczyzni — 86,2%, kobiety — 74,6%).

Najwieksze réznice pomiedzy krajami zaobserwowac mozna w przypadku wskaznika zatrudnienia oséb
w grupie wieku 55 - 64 lata, a analizujac szeregi czasowe zauwazy¢ mozna w wiekszosci krajow, w tym
w Polsce, wzrost odsetka pracujacych w tej grupie oséb®®. W niektdérych przypadkach moze to by¢ zwigzane
ze zmianami przepiséw emerytalnych dotyczacych wieku przechodzenia na emeryture lub zachet do pozo-
stania aktywnymi na rynku pracy. Generalnie bowiem, dokonujac poréwnan miedzy krajami, nalezy mie¢
na uwadze dodatkowe aspekty zwigzane z réznymi rozwigzaniami formalno-prawnymi obowigzujacymi
w poszczegdlnych krajach, a jednym z nich jest wiek przechodzenia na emeryture i mozliwos¢ taczenia
pracy z emerytura. W przypadku Polski jest to np. rézny wiek nabywania uprawnier emerytalnych przez
kobiety i mezczyzn (istotny przy analizie sytuacji oséb w grupie wieku 55 - 64 lata, gdyz w przypadku
Polek - moga one przejs¢ na emeryture w wieku 60 lat). W zwigzku z tym w Polsce omawiany wskaznik
zatrudnienia oséb w wieku 55 - 64 lata wynidst 48,9% (mezczyzni — 59,8%, kobiety — 39,1%), a $rednio
w EU28: 58,7% (mezczyzni 65,4%, kobiety 52,4%).

Na mozliwos¢ znalezienia i podjecia pracy duzy wptyw ma poziom wyksztatcenia. W niniejszej analizie
wykorzystano wskazniki zatrudnienia wyznaczone dla ludnosci w wieku 25 - 64 lata, czyli oséb, ktore
ukonczyly juz typowa ,Sciezke” edukacyjng i moga aktywizowac sie na rynku pracy. Dla uproszczenia, po-
ziom wyksztatcenia pogrupowano nastepujaco: nizsze (gimnazjalne, podstawowe i niepetne podstawowe),
$rednie (ponadgimnazjalne i policealne) i wyzsze.

W najlepszej sytuacji sg osoby z wyksztatceniem wyzszym i ta reguta potwierdza sie we wszystkich kra-
jach europejskich — wskaznik zatrudnienia wéréd oséb w omawianym wieku z wyksztatceniem wyzszym
oscyluje wokét wartosci 80-90% lub wyzszych (w Polsce w 2018 r.: 88,7%; mezczyzni — 93,4%, kobiety
— 85,5%); nieco nizsze wartosci w latach 2016 — 2017°° zanotowano np. dla Grecji, Portugalii, Hiszpanii
ale jest to Scisle zwigzane z kryzysem gospodarczym w tych krajach, ktéry wptynat takze na trudnosci ze
znalezieniem pracy przez osoby z wyzszym wyksztatceniem). Najnizsze wskazniki zatrudnienia dotycza
0s06b z najnizszym, podstawowym poziomem wyksztatcenia i znowu - prawidtowos¢ ta dotyczy wszystkich
krajow europejskich. Polska na tle innych krajow wyrdznia sie natomiast stosunkowo duza rozpietoscia
pomiedzy wartosciami omawianego wskaznika wyznaczonego dla 0séb z wyksztatceniem najnizszym
i najwyzszym (43,1% wobec 88,7%). Po czesci moze to znowu by¢ efektem opisywanego powyzej innego
progu emerytalnego kobiet. Kobiety z wyksztatceniem wyzszym dtuzej pozostajg aktywne na rynku pra-
cy, nawet po osiggnieciu wieku uprawniajacego je do emerytury, natomiast kobiety z niskim poziomem
wyksztatcenia czesciej korzystaja z mozliwosci przejscia na emeryture tuz po uzyskaniu takich uprawnien
(moze to wynikac zaréwno z odmiennego poziomu wynagrodzen, uzyskiwanego przez te grupy oséb,
ale takze wptyw moga tutaj mie¢ wzgledy zdrowotne, bowiem osoby z nizszym poziomem wyksztatcenia
czesciej podejmuja sie prac fizycznych).

58 Por.: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Employment rate by age gro-
up, 1993-2016 (%25).png - wykresy zaprezentowane dla poszczegdlnych krajéw w internetowym wydaniu publikacji: Dane
statystyczne dotyczace zatrudnienia, seria “Statistics explained’,_opracowanej przez Eurostat w czerwcu 2017 r. (z przewidy-
wang opcja aktualizacji danych w pazdzierniku 2019 r.).

59 Por.: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Employment rate by level of education,
age_group 25-64, 1993-2016 (%25).png — wykresy zaprezentowane dla poszczegdlnych krajéw w internetowym wydaniu
publikacji: Dane statystyczne dotyczace zatrudnienia, seria “Statistics explained’, opracowanej przez Eurostat w czerwcu 2017
r. (z przewidywang opcjg aktualizacji danych w pazdzierniku 2019 r.).
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Wykres 6.4. Wskazniki zatrudnienia mezczyzn i kobiet wedlug wybranych grup wieku
Employment rates of men and women by selected age groups

Chart 6.4.
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I
Wykres 6.5. Wskazniki zatrudnienia mezczyzn i kobiet w wieku 25 - 64 lata wedtug poziomu wyksztatcenia’
Chart6.5. Employment rates of men and women aged 25 - 64 by educational attainment level’
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Pracujacy - wybrane informacje

Employed persons - selected information
Analizujac dane dotyczace zréznicowania populacji pracujacych z uwagi na pte¢, warto takze przyjrzec
sie blizej wymiarowi w jakim te osoby pracujg (wykres prezentuje dane dla oséb w grupie wieku 25 - 64
lata, a wiec po zakonczonym juz z reguty etapie edukacji formalnej). Prawie w kazdym z krajow UE wiecej

jest pracujacych mezczyzn niz kobiet, a jednoczednie wérdd kobiet wiekszy jest odsetek pracujacych
w niepetnym wymiarze czasu, przy czym istotna jest skala tych zréznicowan.

Wykres 6.6. Odsetek osob w wieku 25 - 64 lata pracujacych w 2018 r. w niepelnym wymiarze” wedtug pici
Chart 6.6. Part-time' employment aged 25 - 64 as percentage of the total employment in 2018, by sex
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1 according to the declarations of respondents participating in the LFS survey's
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Generalnie daje sie zauwazyc regute, ze w panstwach Europy Zachodniej odsetek kobiet pracujacych
w niepetnym wymiarze jest zdecydowanie wyzszy niz w pozostatych krajach, szczegdlnie widoczne jest
to na przyktadzie Holandii (w 2018 r. 73,3% ogétu pracujacych kobiet w wieku 25 - 64 lata pracowato tam
w niepetnym wymiarze czasu; wéréd mezczyzn odsetek ten byt nizszy niz 20%). W Polsce i innych krajach
bytego bloku Wschodniego - kobiety, jezeli podejmuja prace, to z reguty w petnym wymiarze czasu, na co
z pewnoscig wpltyw ma takze poziom wynagrodzen, wyraznie nizszych niz w krajach Europy Zachodniej.
W 2018 r. w Polsce odsetek kobiet pracujacych w niepetnym wymiarze wérdd ogétu pracujacych kobiet
wynidst 8,9% (dla mezczyzn analogicznie liczony odsetek wynidst 3,3%). Przecietnie w EU28 odsetki te
wyniosty odpowiednio 30,7% i 7,2%.

Przecietny tygodniowy czas pracy w gtéwnym miejscu (zaktadzie) pracy liczony w godzinach wynidst
w 2018r. od 30,4 (w Holandii) do 42,0 (w Gregji), w Polsce to 40,4 godzin, a srednio w krajach EU28 - 37,1
godziny. Jak wynika z wczesniejszej analizy czas ten jest znacznie zréznicowany m.in. w zaleznosci od pici.
Czas pracy mezczyzn waha sie od 34,9 do 44,2 godzin, odpowiednio w Holandii i Grecji (41,9 w Polsce; 39,9
Srednio w EU28), a dla kobiet — od 25,3 w Holandii do 40,3 godzin w Butgarii (w Polsce 38,5; EU28 — 33,7
godzin).

Przecietny godzinowy zwykle przepracowywany czas pracy w tygodniu w pracy gtéwnej
wedtlug pici
Average number of usual weekly hours of work in main job, by sex

UK ——45 =

Euro area 19

Mezczyzni Kobiety
Men Women

Na dtugos¢ czasu pracy wptyw ma tez m.in. rodzaj dziatalnosci w jakim osoby pracuja, szczegdlnie w sytu-
acji sezonowosci niektoérych branz lub uzaleznienia produkcji od warunkéw atmosferycznych (rolnictwo,
budownictwo) czy sezonu turystycznego (szeroko rozumiane ustugi).

Na wykresie przedstawiono strukture pracujgcych w wieku 15 — 64 lata wedtug sektoréw ekonomicznych
ich gtéwnego miejsca pracy (dane srednioroczne). We wszystkich krajach Unii dominujacym sektorem
sg ustugi - srednio w UE28 w 2018 r. pracujacy w wieku produkcyjnym w tym sektorze stanowili 71,9%
0go6tu pracujacych (w danym wieku), wobec 24,3% pracujacych w sektorze przemystowym (wiaczajac
budownictwo) i 3,7% w rolnictwie (tacznie z le$nictwem, le$nictwem, rybactwem i rybotéwstwem).
W poszczegdlnych krajach cztonkowskich struktura ta nieco sie réznita, co wyraznie widac¢ na przyktadzie
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Chart 6.8.

Rumunii i Grecji - krajow ze stosunkowo wysokim odsetkiem pracujacych w sektorze rolniczym, ale takze
np. Czech, Stowacji, Stowenii — w ktdrych to krajach co trzeci pracujacy dziatat w sektorze przemystowym
(facznie z budownictwem).

W Polsce odsetek pracujacych w sektorze rolniczym w 2018 r. wynidst 9,4%, przemystowym — 32,1%,
ustugowym - 58,5%.

Struktura pracujacych w wieku 15 - 64 lata wedtug sektoréw ekonomicznych gtéwnego
miejsca pracy
Structure of employed aged 15 - 64 by economic sector in main job

Euro area 19

EU28
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Niewykorzystane zasoby pracy - bezrobotni i potencjalni aktywni zawodowo
Unutilised labour resources — unemployed and potential additional labour force

Mapa 6.3.
Chart 6.3.

Jak wspomniano w poczatkowych rozdziatach niniejszej publikacji, kolejnym waznym wskaznikiem rynku
pracy pokazujacym stopien (nie)wykorzystania zasobow pracy jest stopa bezrobocia. Warto podkresli¢,
Ze stopa bezrobocia wyznaczana jest jako udziat bezrobotnych wsréd aktywnych zawodowo (tj. sumy
pracujacych i bezrobotnych), natomiast odrebnym wskaznikiem jest odsetek bezrobotnych wsréd ogétu
ludnosci, ktory jest z reguty duzo nizszy niz stopa bezrobocia.

W Polsce w 2018 r. stopa bezrobocia wyznaczona dla zbiorowosci oséb w wieku produkcyjnym wedtug
definicji Eurostatu (15 - 64 lata) wyniosta 3,9%, podczas gdy $rednia unijna dla 28 krajéw cztonkowskich byta
znacznie wyzsza - 7,0% (7,6% dla UE15; 8,3% dla krajow strefy Euro). Nizsza stope bezrobocia odnotowano
w Czechach (2,3%), Niemczech (3,5%), na Malcie i Wegrzech (po 3,7%) oraz w Holandii (3,8%). Najwyzszg
stope bezrobocia odnotowano w Gregji (19,5%, co oznacza, ze co piaty aktywny zawodowo w wieku 15 - 64
lata byt bezrobotnym), a takze w Hiszpanii (15,4%). Wysokie natezenie bezrobocia w tych krajach utrzy-
muje sie juz od kilku lat, przy czym przed 2018 r. byto ono jeszcze wyzsze o kilka punktéw procentowych.
W 2018 r. do krajow o stopie bezrobocia przekraczajgcej 10% nalezaty takze Wiochy (10,8% w 2018 r.).

Stopa bezrobocia ludnosci w wieku 15 - 64 lata w 2018 r.
Unemployment rate of population aged 15 - 64 in 2018
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Zr 6 dto: baza danych Eurostatu.
Source: Eurostat Database.

141



CHAPTER 6 POLISH LABOUR MARKET IN THE EUROPEAN UNION

Wykres 6.9.

142

Chart 6.9.

W 2004 r. srednioroczna stopa bezrobocia oséb w wieku 15 - 64 lata wynosita 19,4% przy $redniej UE15 réw-
nej wéwczas 8,3% (9,3% — w przypadku stopy bezrobocia wyliczonej dla krajéw obecnej EU28). Poréwnujac
zatem sytuacje w momencie wejscia Polski do UE oraz stan obecny — zauwazy¢ nalezy bardzo duzy spadek
natezenia bezrobocia, co miato miejsce przede wszystkim w pierwszej fazie do 2008 r., kiedy to stopa
bezrobocia osiaggneta wartos¢ 7,2%, potem nastgpita faza stagnacji, a nawet lekkiego wzrostu do poziomu
dwucyfrowego (maks. 10,5% w 2013 r.), a po 2013 r. obserwowany jest (ponownie) staty trend spadkowy
natezenia bezrobocia. Zmiany w nasileniu tego spadku lub czesciowej stagnacji mozna zobrazowac jako
odwrocenie tendencji opisanej przy okazji zmian wskaznika zatrudnienia — w latach kiedy rést wskaznik
zatrudnienia - natezenie bezrobocia malato (i odwrotnie, cho¢ nie to jest jednak takie oczywiste, bo nalezy
takze pamieta¢, ze cze$¢ 0s6b moze dezaktywizowac sie, tzn. odchodzi¢ z bezrobocia/zatrudnienia do
grona biernych zawodowo).

W 2004 r. wchodzac do UE, Polska miata najwyzsza stope bezrobocia sposréd éwczesnych 10 nowych
krajow cztonkowskich (na drugim miejscu byta Stowacja 18,6%, totwa 11,9%, Litwa 10, Estonia 10,6%,
a pozostate kraje — wskaznik 1-cyfrowy). W 2018 r. nizsza stope bezrobocia niz Polska sposrod tych krajow
miaty tylko Czechy, Malta i Wegry.

Stopa bezrobocia ludnosci w wieku 15 - 64 lata w latach 2003 - 2018
Unemployment rate of population aged 15— 64 in 2003 - 2018
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W najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy z punktu widzenia mozliwosci znalezienia i podjecia zatrudnie-
nia, w tym czesto pierwszej pracy w zyciu — sg osoby najmtodsze. W przypadku oséb w starszych grupach
wieku natezenie bezrobocia wyraznie spada. Obrazuje to wykres uwzgledniajacy jednocze$nie podziat
wedtug wieku i ptci dla ludnosci w szczegdtowszych grupach wieku produkcyjnego (wartosci liczbowe
przedstawiono na poczatku niniejszego rozdziatu w tabl. 6.2.).
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Wykres 6.10. Stopa bezrobocia mezczyzn i kobiet wedtug wybranych grup wieku
Chart 6.10. Unemployment rates of men and women by selected groups of by age
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Zrdznicowang sytuacje mtodziezy na rynku pracy w poszczegdlnych krajach UE pokazuje takze kolejny
wykres, uwzgledniajacy zaréwno odsetek bezrobotnej mtodziezy wsréd ogdétu ludnosci w wieku 15 - 24
lata, jak i stope bezrobocia mtodziezy. W Polsce w 2018 r. omawiany odsetek bezrobotnej mtodziezy nie
przekroczyt 5%, a stopa bezrobocia oséb w tej samej grupie wieku wyniosta 11,7% (mezczyzni - 11,5%,
kobiety - 12,1%).
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Chart 6.11.

WSsrod krajéw Unii najwyzszy udziat bezrobotnych w stosunku do catej populacji oséb w wieku 15 - 24 lata
wystapit w Hiszpanii (11,3%), Grecji (9,3%), Szwecji (9,1%), Finlandii (9,0%), we Wtoszech (8,4%) i Chorwacji
(7,9%), zas najnizszy w Czechach (2,0%) i Butgarii (3,0%) wobec $redniej UE28 wynoszacej 6,3%.

Z kolei stopa bezrobocia os6b w wieku 15 — 24 lata wyniosta Srednio w UE28 15,2% (nieco wyzsza wsréd
mezczyzn niz kobiet), na co przede wszystkim ztozyta sie zta sytuacja na rynku pracy w Grecji, Hiszpanii,
Wtoszech (wartosci stopy bezrobocia mtodziezy przekraczaty w tych krajach 30%), a takze Chorwacji,
Francji, Portugalii (co piaty aktywny mtody cztowiek nie mégt tam znaleZ¢ pracy). W najlepszej sytuacji
byta mtodziez w Niemczech, Czechach i Holandii (stopa bezrobocia mtodziezy nie przekroczyta tam 7,2%).

Odsetek bezrobotnej mlodziezy oraz stopa bezrobocia wsrod mtodych (w wieku 15 - 24 lata)
w UEw 2018 .
Youth unemployment ratio and youth unemployment rate (aged 15 - 24) in the EU in 2018
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Zrédto/Source: ,Sytuacja makroekonomiczna w Polsce na tle proceséw w gospodarce $wiatowej w 2018 r, GUS, Warszawa
2019,s.123.

Na uwage zastuguje takze zjawisko bezrobocia dtugotrwatego. Dla celéw poréwnawczych pomiedzy krajami
przedstawiono udziat dtlugotrwale bezrobotnych, wyznaczony jako odsetek oséb bezrobotnych przez co
najmniej 12 miesiecy wsrdéd ogétu bezrobotnych (przy ograniczeniu wieku do 15 - 64 lat). Wartosci prze-
wyzszajace 50% w 2018 r. dotyczyty Grecji, Stowacji, Wtoch, Butgarii (a takze Belgii — w przypadku odsetka
wyliczanego dla kobiet). W Polsce odsetek dtugotrwale bezrobotnych wynidst w tym okresie 26,9%, co
0znacza, ze pomimo wspominanego wyzej stosunkowo niskiego natezenia bezrobocia - jednak co czwarty
bezrobotny przez okres co najmniej 12 miesiecy bezskutecznie poszukiwat zatrudnienia (odsetek ten byt
nieznacznie wyzszy w populacji mezczyzn niz kobiet).
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Wykres 6.12. Odsetek bezrobotnych dtugotrwale (12 miesiecy +) wedtug ptci
Chart 6.12. Long-term unemployment (12 months or more) as a percentage of the total unemployment, by sex
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W przypadku mtodziezy, kolejnym waznym wskaznikiem jest odsetek niepracujacych i nieuczestniczacych
w jakiejkolwiek formie edukacji i podnoszenia wiedzy (ang. skrét NEET — od stow: neither in employment
nor in education and training).

Pomimo iz w Polsce bezrobocie obnizyto sie w duzo wiekszym stopniu niz w innych panstwach czton-
kowskich, to nadal wyzwaniem pozostaje aktywizacja 0séb, ktére nie kontynuujg edukacji ani nie pracuja.
W UE stanowig one ok. 10% ludnosci w wieku 15-24 lata (nieco mniej niz w 2004 r.). W Polsce ten odsetek
obecnie ksztattuje sie ponizej przecietnej dla UE (podczas gdy w 2004 r. byt od niej wyzszy).

145



CHAPTER 6 POLISH LABOUR MARKET IN THE EUROPEAN UNION
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Chart 6. 13. Percentage of young people (aged 15 - 24) neither in employment nor in education and training (NEET)
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Zrédto/Source: Polska w Unii Europejskiej. Portret statystyczny, GUS, Warszawa 2019

Ostatni watek poruszony w tym podrozdziale dotyczy statystycznej préby diagnozy skali niewykorzystanych
zasobow pracy w krajach UE. W rozdziale 3.2. zaprezentowano — na przykfadzie Polski — zbiorowosci po-
zwalajgce uchwycic i oszacowac czasowe nieuwzglednienie w gronie bezrobotnych z jednej strony — 0séb,
ktére co prawda pracuja, ale praca ta w ich pojeciu jest,niewystarczajaca’, gdyz mogtyby i chca pracowac
w wiekszym wymiarze czasu niz obecnie (zbiorowos¢ niepetnozatrudnionych), z drugiej zas strony — oséb
zaliczanych do biernych zawodowo, gdyz nie spetniaja restrykcyjnych kryteriéw definicji bezrobotnego
w zakresie gotowosci albo aktywnego poszukiwania pracy, ale stanowigcych ciaggle potencjalne zasoby pracy
(dwie kategorie sktadajace sie na potencjalnie aktywnych zawodowo to:,bierni zawodowo nieposzukujacy
pracy, ale gotowi do jej podjecia” oraz,bierni zawodowo poszukujacy pracy, ale nie gotowi do jej podjecia”).

Dla utatwienia dokonywania poréwnan pomiedzy krajami o zréznicowanej wielkosci, zdecydowano sie
zaprezentowac te dodatkowe zbiorowosci wyznaczane dla oséb w wieku 15-74 lata jako odsetek w ludnosci
w tej samej grupie wieku (dane srednioroczne). Pokazano je na wykresie facznie z analogicznie wyliczanym
odsetkiem bezrobotnych (takze w stosunku do ludnosci danego kraju w wiek 15 — 74 lata), co dodatkowo
pozwolito na zwizualizowanie skali niewykorzystania zasobdw pracy.

W Polsce niewykorzystane zasoby pracy w 2018 r. nie przekroczyly 5% ludnosci w wieku 15 - 74 lata,
z czego prawie potowe (2,4%) stanowili bezrobotni, a na druga czesc¢ ztozyty sie dodatkowo wyznaczone 3
zbiorowosci, a najwieksza z nich (stanowiaca 1,4% ludnosci w omawianym wieku) to osoby nieposzukujace
pracy ale gotowe do jej podjecia, gdyby ktos im prace zaoferowat.

Poréwnanie w ramach UE wykazuje, ze takze w innych krajach wystepuja takie zbiorowosci, mogace
zwiekszy¢ zasoby pracy. Najwiecej niewykorzystanych w petnym zakresie zasobow ludzkich jest w Gregji
i Hiszpanii (ponad 16% ludnosci w wieku 15 — 74 lata w kazdym z tych krajow) — gtéwnie z uwagi na wyste-
pujace tam duze bezrobocie. Z kolei we Wioszech na wysoki odsetek niewykorzystanych zasobéw pracy
(przekraczajacy 14%) w wiekszej czesci (6,4%) sktadaja sie osoby nie poszukujace pracy, ale gotowe do
jej podjecia, odsetek bezrobotnych byt nieco mniejszy i stanowit 6,1% ludnosci. Takze w Finlandii wsréd
wysokiego stosunkowo odsetka niewykorzystanych zasobdw pracy, bezrobotni stanowili mniejsza czes$¢
- 4,9%, podczas gdy pozostate zbiorowosci stanowity 7,2% ludnosci w wieku 15 - 74 lata.

To co rézni Polske i naszych sasiadéw z Europy Wschodniej i Srodkowej od krajéw Europy Zachodniej - to
niski odsetek 0séb pracujacych w niepetnym wymiarze czasu pracy, stad i potencjalne zasoby liczone
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w ,niewykorzystanych godzinach pracy” oséb niepetnozatrudnionych nie sg zbyt duze w poréwnaniu
zinnymi krajami. Jest to prawdopodobnie skutkiem niskiego poziomu wynagrodzen za prace, a zatem jezeli
osoba juz taka prace posiada, to pracuje z requty w petnym wymiarze czasu pracy i dotyczy to takze kobiet.

Wykres 6.14. Niewykorzystane potencjalne zasoby pracy w krajach UE w 2018 r. (w % ludnosci
w wieku 15 - 74 lata)
Chart 6.14. Unutilised potential labour resources in 2018 (in % population aged 15 - 74)
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Pogtebiona analiza zasobdw pracy pokazata, ze istnieje jeszcze niewykorzystany kapitat ludzki, ktéry mozna
stosunkowo najtatwiej zaktywizowag, a ktory tworza osoby znajdujace sie na pograniczu bezrobocia i pracy
oraz bezrobociai biernosci zawodowej; pewne rezerwy tkwig takze w niewykorzystanym potencjale oséb
pracujacych w niepetnym wymiarze czasu pracy (a ktore chciatyby pracowac w dtuzszym wymiarze). Ten
potencjat tworza m.in. kobiety, ktére chcg by¢ aktywne na rynku pracy, ale ograniczyly swoja aktywnos¢
zawodowa np. ze wzgledu na opieke nad innymi osobami (dzie¢mi badz osobami dorostymi). Zwiekszenie
dostepnosci instytucji wspomagajacych sprawowanie opieki mogtoby skutkowac wzrostem zatrudnienia.

6.2. Zréznicowanie wynagrodzen w krajach Unii Europejskiej
6.2. Earnings differentiation in the EU countries

Wynagrodzenia w krajach Unii Europejskiej stanowig jeden z podstawowych wskaznikéw charakteryzu-
jacych rynek pracy. Z ostatnich dostepnych w bazie Eurostat® danych za rok 2014 wynika, ze przecietne
wynagrodzenie roczne w krajach cztonkowskich (28 panstw) wynosito 34210 euro, miesieczne 2278 euro,
agodzinowe 15,23 euro. Poréwnanie wynagrodzen otrzymywanych przez pracownikéw na terytorium Unii

60 Badanie struktury wynagrodzer realizowane jest w krajach cztonkowskich UE z czestotliwoscia 4-letnig (w Polsce 2-letnig),
stad aktualne dostepne dane dotycza 2014r. Dane za 2018 r. dostepne beda w 2020 .
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Europejskiej pozwala na analizy nie tylko zamoznosci, ale takze osiggnietego poziomu rozwoju gospodar-
czego i mozliwosci oraz koniecznosci wyréwnywania tego poziomu. Istotnym wskaznikiem, na podstawie
ktérego poréwnywane sg wynagrodzenia w krajach europejskich jest wskaznik zréznicowania wynagro-
dzen kobiet i mezczyzn (gender pay gap - GPG). Wazne jest, aby poréwnania te dokonywac¢ kompleksowo,
z uwzglednieniem zaréwno poziomu wynagrodzen, jak tez ich zréznicowania wzgledem ptci.

Poziom wynagrodzen w Polsce na tle Unii Europejskiej nie jest zadowalajacy, w roku 2014 znajdowalismy
sie zdecydowanie ponizej sredniej zaréwno w odniesieniu do zarobkdw rocznych (11665 euro), jak i mie-
siecznych (948 euro) czy godzinowych (5,66 euro). Z drugiej strony natomiast mamy jeden z najnizszych
wskaznikéw nieréwnosci wynagrodzen wedtug ptci, co wzbudza wiele emocji w krajach o najwyzszych
wskaznikach w tym zakresie. Przecietna réznica w wynagrodzeniach godzinowych mezczyzn i kobiet wy-
nosita w 2017 roku w krajach Unii Europejskiej 16,0%, podczas gdy w Polsce wskazZnik ten byt na poziomie
7,2%. Mozemy zatem stwierdzi¢, ze przecietne wynagrodzenie godzinowe kobiet i mezczyzn w Polsce nie
rézni sie zbytnio, jednakze nie jest na srednim europejskim poziomie. Bardziej szczeg6towe analizy np.
z uwzglednieniem rodzaju dziatalnosci miejsca pracy, poziomu wyksztatcenia czy tez wykonywanego
zawodu wskazujg na istnienie wiekszych réznic, jednakze podstawowe poréwnania miedzynarodowe
dokonywane sg na poziomie kraju ogdtem.

Wykres 6.15. Wynagrodzenia godzinowe w krajach Unii Europejskiej w 2014 r. (w euro)
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Chart 6.15. Hourly earnings in European Union countries in 2014 (in euro)
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Wynagrodzenia w panstwach tzw. starej Unii w wiekszosci charakteryzuja sie wyzszym poziomem niz te
w krajach, ktére wstapity do UE w 2004 roku lub pdézniej. Jednakze sg wyjatki od tej reguly i poziom wy-
nagrodzen godzinowych w Portugalii (7,45 euro) i Grecji (9,48 euro) znajduje sie ponizej Sredniej unijne;j.
Wynagrodzenia polskich pracownikéw nie naleza do najnizszych, ale osiggniecie poziomu przecietnego
wynagrodzenia w Unii Europejskiej jest jeszcze do$¢ odlegte z uwagi na ponad 2-krotna réznice.

Wykres 6.16. Wskaznik nierownosci wynagrodzen wg ptci w krajach Unii Europejskiej w 2017 r. (w %)
Chart 6.16. Gender Pay Gap in European Union countries in 2017 (in %)

Estonia Estonia
Czechy Czechia
Niemcy Germany
Wielka Brytania United Kingdom
Austria Austria
Finlandia Finland
Stowacja Slovakia
Portugalia Portugal
totwa Latvia

Francja France

Litwa Lithuania
Holandia Netherlands
Hiszpania Spain
Dania Denmark
Wegry Hungary
Irlandia Ireland

Cypr Cyprus

Butgaria Bulgaria
Szwecja Sweden
Grecja Greece

Malta Malta
Chorwacja Croatia
Stowenia Slovenia
Polska Poland

Belgia Belgium
Wiochy Italy
Luksemburg Luxembourg

Rumunia Romania

30

149



CHAPTER 6 POLISH LABOUR MARKET IN THE EUROPEAN UNION

Wykres 6.17. Wskaznik nierownosci wynagrodzen wg ptci w krajach Unii Europejskiej w 2017 r. (w %)
wedlug wymiaru czasu pracy

Chart 6.17. Gender Pay Gap in European Union countries in 2017 (in %), according to full and part time workers
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Zrédto: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay gap_statistics

Miedzynarodowa analiza réznic w wynagrodzeniu ze wzgledu na pte¢, z uwzglednieniem dodatkowe-
go czynnika jakim jest zatrudnienie na peten lub nie peten etat, nie pozwala wysnu¢ zdecydowanych
whnioskow. W niektérych panstwach cztonkowskich UE wynagrodzenie kobiet rézni sie zdecydowanie
w przypadku zatrudnionych na peten etat jak np. w Niemczech, podczas gdy sytuacja jest catkowicie od-
wrotna w odniesieniu do Portugalii i Chorwacji. W Polsce zr6znicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na
ptec jest zdecydowanie wieksze dla oséb zatrudnionych na cze$¢ etatu (10,5%), podczas gdy w przypadku

-5

Part time workers

zatrudnionych na peten etat wynosi 6,8%.
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Tablica 6.4. Wskaznik nierownosci wynagrodzen wg pkci w krajach Unii Europejskiej w 2017 r. (w %)
wedtug rodzaju dziatalnosci (PKD)
Table 6.4. Gender Pay Gap in European Union countries in 2017 (in %) by economic activity (NACE)

B-S
Wyszczegoélnienie | (bez O)
Specification (without e C v E g J £ L b
0)
EU - 28 16,0
Belgia 6,0 10,6 6,0 21,6 -24 -7,5 11,5 19,8 34 15,2
Belgium
Butgaria 13,6 13,8 24,7 16,8 18,4 -13,9 18,1 23,6 17,9 3,1
Bulgaria
Czechy 21,1 16,4 25,1 16,9 7.3 11,6 32,8 39,5 15,0 24,0
Czechia
Dania 14,7 15,5 9,9 18,7 2,4 10,1 174 19,0 9,5 19,8
Denmark
Niemcy 21 24,8 24,6 20,9 4,7 13,1 25,1 27,9 12,7 30,7
Germany
Estonia 25,6 26,2 29,0 14,2 5,7 16,5 25,8 40,2 12,0 29,0
Estonia
Irlandia
Ireland
Grecja
Greece
Hiszpania 15,1 20,8 18,5 12,8 13,7 1,7 13,4 20,5 24,1 20,9
Spain
Francja 15,4 12,5 14,4 121 3,7 -5,8 114 30,6 11,6 22,2
France
Chorwacja 11,6 12,5 19,8 04 -2,0 -15,8 14,3 25,0 14,7 12,7
Croatia
Wiochy 5 15,6 16,7 : : : 18,6 18,3 : 29,1
Italy
Cypr 13,7 21,2 29,3 23 -5,2 8,7 14,1 25,2 8,3 32,8
Cyprus
totwa 15,7 151 18,0 17,5 21,8 -0,1 16,2 29,8 13,8 14,6
Latvia
Litwa 15,2 154 24,2 8,6 14,8 0,2 28,2 38,1 12,9 16,8
Lithuania
Luksemburg 5,0 13,1 14,8 -1,7 -2,1 -0,7 15,3 22,1 16,8 254
Luxembourg
Wegry 14,2 12,9 20,7 10,7 1,9 -7,6 20,6 324 8,7 17,4
Hungary
Malta 12,2 14,8 21,1 : 56 -33,4 23,7 28,3 73 22,6
Malta
Holandia 15,2 21,2 18,3 12,2 0,6 10,5 17,4 28,1 17,4 22,3
Netherlands
Austria 19,9 21,7 21,6 18,3 7.3 6,7 21,7 28,1 24,9 30,0
Austria
Polska 7,2 15,4 20,7 4,6 -4,3 -14,8 25,9 30,4 7,4 14,9
Poland
Portugalia 16,3 20,0 30,5 33 -8,7 -8,4 11,7 23,6 18,9 19,4
Portugal
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B-S
Wyszczegolnienie (bez O)
Specification (without B C D E g J £ L b
0)
Rumunia 3,5 7.3 18,2 3,6 -0,1 -20,9 16,3 28,2 10,6 1,8
Romania
Stowenia 8,0 9,2 151 -2,6 -10,3 -20,8 16,7 22,6 -3,7 -0,9
Slovenia
Stowacja 19,8 20,6 26,3 8,6 -3,6 4,8 29,4 33,5 23,5 16,7
Slovakia
Finlandia 16,7 15,7 9,1 14,2 3,4 0,6 12,9 29,1 16,3 14,6
Finland
Szwecja 12,6 9,6 4,2 7,7 -2,8 -1,7 10,2 25,5 8,1 12,3
Sweden
Wielka Brytania 20,8 211 171 18 -0,5 13,9 18,2 34,2 21,9 23,7
United Kingdom
Islandia 15,5 15,4 16,4 9.1 -3,5 -7,3 12 40,1
Iceland
Norwegia 14,3 16,9 10,8 9,5 -2,6 -4,8 14,7 30,4 184 20,4
Norway
Szwajcaria 17,0 19,5 17,7 10,2 59 6,2 20,7 30,3 204 22,7
Switzerland

Zrédto: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender pay gap_statistics

Wskazniki zréznicowania stawek godzinowych ze wzgledu na pte¢ majg duzy przedziat zmiennosci
w zaleznosci do rodzaju wykonywanej dziatalnosci zaréwno w odniesieniu do danej gospodarki narodowej,
jak tez w poréwnaniu miedzynarodowym. W niektérych krajach jak np. na Malcie kobiety zarabiaja 33,4%
wiecej niz mezczyzni w sektorze budowlanym, podczas gdy w Estonii w tym samym sektorze kobiety
zarabiaja 16,5% mniej od mezczyzn. Analiza zréznicowania wynagrodzen ze wzgledu na pte¢ w sektorze
przemystowym wskazuje na przewage mezczyzn, gdyz nie ma przypadku, w ktérym kobiety zarabiatyby
wiecej pracujac w sekgji C. Najmniejsze réznice wynagrodzen kobiet i mezczyzn wystepuja w tej sekgji
w Szwedji (4,2%), natomiast najwieksze zréznicowanie odnotowano w Portugalii (30,5%). W instytucjach
finansowych i ubezpieczeniowych (sekcja K) generalnie wystepuja duze réznice wynagrodzen ze wzgledu
na ptec i tak najmniejsze wystepuja we Wtoszech (18,3%) a najwieksze w Estonii ( 40,2%).

Pfaca minimalna

152

Pfaca minimalna jest takze jednym z istotnych elementéw odgrywajacych wazng role na rynku pracy. Moze
by¢ ona ustalana w odniesieniu do godziny (Niemcy, Irlandia), tygodnia (Malta) badz miesigca (Polska),
natomiast Eurostat dokonuje poréwnania w relacji do przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto.
Zazwyczaj ptaca minimalna dotyczy wszystkich zatrudnionych, jest zagwarantowana prawem i obowiagzuje
w 22 z 28 krajow cztonkowskich (w Niemczech od 1 stycznia 2015). W niektérych panstwach cztonkowskich
ptaca minimalna obowiazuje tylko dla niektérych zawodoéw (Cypr) lub jest okreslona przez sektorowe
uktady zbiorowe (Dania, Wiochy, Austria, Finlandia, Szwecja, Islandia, Norwegia, Szwajcaria). Dodatkowo
czasem wynagrodzenie minimalne jest ptacone 14 razy w roku (Grecja, Hiszpania, Portugalia) i wtedy dla
mozliwosci poréwnan miedzynarodowych jest ono przeliczane wg wzoru (wynagrodzenie miesieczne x
14) / 12. W Europie ptaca minimalna byta ustanowiona najwczesniej w Rumunii w 1949 roku wedtug sta-
tystyk Ministerstwa Pracy, Rodziny i Ochrony Socjalnej (http://www.mmuncii.ro). W Polsce wynagrodzenie
minimalne czyli stawka miesieczna dla zatrudnionych na petnym etacie obowiazuje od 1970 roku (stawka
godzinowa od 2017 roku dla umowy zlecenia) i obejmuje wszystkich pracownikéw we wszystkich sektorach.




ROZDZIAL 6 POLSKI RYNEK PRACY NA TLE KRAJOW UNII EUROPEJSKIE)

Wykres 6.18. Wynagrodzenie minimalne w krajach Unii Europejskiej (w % przeciethego wynagrodzenia)
Chart 6.18. Minimum wage in European Union countries (in % average wage)
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[ 2017 B 2018
Zrédto: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00155/default/table?lang=en

Wynagrodzenie minimalne w wiekszosci panstw cztonkowskich UE waha sie od 37,9% (Hiszpania) do
50,1% (Stowenia) przecietnego wynagrodzenia, a w Polsce wskaznik ten wynosi 46,5% w 2018 roku i zmalat
w relacji do 2017 roku (47,3%).

6.3.Wskaznik wolnych miejsc pracy w krajach Unii Europejskiej
6.3. Job vacancy rate in the EU countries

Jednym ze wskaznikéw rynku pracy uzywanym do poréwnan miedzynarodowych jest wskaznik nie-
wykorzystanych miejsc pracy. Budowa tego wskaznika pozwala na poréwnanie panstw europejskich
w zakresie mozliwosci zatrudnienia i wykorzystania zasobéw rynku pracy. Obejmuje on zaréwno zajete
jak i niewykorzystane miejsca pracy i wskazuje jaki udziat procentowy tego rynku pozostaje do wykorzy-
stania. W IV kwartale 2018 roku europejski rynek pracy w przedsiebiorstwach prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie przemystu, budownictwa i ustug posiadat 2,3% wolnych miejsc pracy, w tym najwyzszy odsetek
odnotowano w Belgii (3,4%) , a najnizszy w Grecji (0,4%)¢". W Polsce wolne miejsca pracy w tych sektorach

61 Nie wszystkie panstwa cztonkowskie przekazaty dane
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stanowity nie wiecej niz 1,1% wszystkich miejsc pracy na krajowym rynku pracy. Poréwnywalne wielkosci
zaobserwowano w Chorwacdji (1,4%), Stowacji (1,3%), na Litwie (1,3%), w Rumunii (1,2%), na Cyprze (1,0%),
w Butgarii (0,9%),i Hiszpanii (0,8%).

Mapa 6.4. Wskaznik wolnych miejsc pracy w krajach Unii Europejskiej w sektorach przemystu, budownictwa
i ustug w IV kw. 2018 r. ( w %)
Map 6.4.  Job vacancy rate in European Union countries in industry, construction and services in 4th quarter 2018
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%
2,86 i wiecej
and more
2,21-2,85

1,76-2,20
1,31-1,75
0,96-1,30
0,40-0,95

brak danych
no data P
E28=2,30

- O
Y
7

%

Jopeamn

=

Zr 6 dto: baza danych Eurostatu.
Source: Eurostat Database.

Znacznie powyzej poziomu przecietnego ksztattuja sie wskazniki wolnych miejsc pracy w sektorze bu-
dowlanym. Przecietny wskaznik dla Unii Europejskiej w tym sektorze wynosi 3,0%, a dla strefy euro nawet
3,3%. Najwiekszy wskaznik wolnych miejsc pracy dla tego rodzaju dziatalnosci zaobserwowano w Czechach
(12,5%), Niemczech (5,5%), Stowenii (5,4%), Austrii (5,1%) i Holandii (4,9%). W Polsce wskaznik wolnych
miejsc pracy w budownictwie wynosi 2,0% czyli na podobnym poziomie jak w Szwecji(2,3%), Estonii (2,2%),
Finlandii (2,1%), Norwegii (2,0%), Danii (2,0%), Stowacji (1,9%) i Wielkiej Brytanii (1,8%).
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Wykres 6.19. Wskaznik wolnych miejsc pracy w przemysle i sektorze budowlanym w krajach Unii Europejskiej
w 2018 r. (w %)
Chart 6.19. Job vacancy rate in industry and construction in European Union countries in 2018 (in %)
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Zrédto: https://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/job-vacancies/database

Wysoki wskaznik wolnych miejsc pracy obserwuje sie takze w przedsiebiorstwach wykonujacych dziafal-
nos¢ naukowa i profesjonalna (3,4% dla UE). Wiele miejsc pracy jest nieobsadzonych w Czechach (19,6%),
Belgii (7,1%), Niemczech (6,0%), Austrii (5,0%). W Polsce 1,1% miejsc pracy w sektorze naukowym oczekuje
na pracownika, podobnie jak w Rumunii (0,9%), na Litwie (1,1%) i totwie (1,3%). Najmniej wolnych miejsc
pracy w przedsiebiorstwach wykonujacych dziatalnos¢ naukowa i profesjonalna wystepuje w Butgarii
i Stowacji (po 0,5%)
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Wykres 6.20. Wskaznik wolnych miejsc pracy w sektorze naukowym w krajach Unii Europejskiej w 2018 r. (w %)

Chart 6.20. Job vacancy rate in professional, scientific and technical activities in European Union countries in 2018
(in %)
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Zrédto: https://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/job-vacancies/database

Wskaznik wolnych miejsc pracy jest wykorzystywany do monitorowania wynikéw w zakresie zatrudnienia
i jest jednym z gtéwnych wskaznikéw rynku pracy.
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