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INFORMACJE SYGNALNE

Budżety jednostek samorządu terytorialnego  30.09.2024 r.

w województwie pomorskim w 2023 r.

W 2023 r. dochody budżetów jednostek samorządu 
terytorialnego województwa pomorskiego były niższe 
niż wydatki, co wpłynęło na ujemny wynik budżetów 
wszystkich tych jednostek. Największy deficyt 
odnotowano w gminach i w miastach na prawach 
powiatu.

Według stanu w dniu 1 stycznia 2023 r. województwo pomorskie obejmowało 16 powiatów,  
4 miasta na prawach powiatu oraz 119 gmin (18 miejskich, 20 miejsko-wiejskich i 81 wiejskich). 
Informacje obejmujące dochody i wydatki gmin przedstawiono bez dochodów i wydatków gmin 
mających również status miasta na prawach powiatu. Dochody i wydatki miast na prawach 
powiatu podano łącznie z dochodami i wydatkami części gminnej i powiatowej.

Dochody ogółem jednostek samorządu terytorialnego województwa pomorskiego  W porównaniu z 2022 r. 
w 2023 r. wyniosły 23088,2 mln zł (o 5,5% więcej niż w 2022 r.) i stanowiły 6,4% łącznych największy wzrost 
dochodów jednostek samorządu terytorialnego z terenu całego kraju. Wzrost dochodów  dochodów spośród 
w porównaniu z poprzednim rokiem wystąpił na wszystkich szczeblach jednostek samorządu jednostek samorządu 
terytorialnego z wyjątkiem gmin (spadek o 2,5%). terytorialnego 

odnotowano w budżecie 
samorządu województwa

105,5 
Wskaźnik dynamiki dochodów  
budżetów jednostek samorządu  
terytorialnego

Tablica 1. Dochody budżetów jednostek samorządu terytorialnego w 2023 r.

WYSZCZEGÓLNIENIE W mln zł 2022 = 100 W odsetkach
OGÓŁEM 23088,2 105,5 100,0
Gminy a 10421,8 97,5 45,1

miejskie 3091,9 99,5 13,4
miejsko-wiejskie 2142,0 97,1 9,3
wiejskie 5187,9 96,5 22,5

Miasta na prawach powiatu 7653,2 102,2 33,1
Powiaty 2770,8 114,7 12,0
Województwo 2242,4 172,1 9,7
a Bez gmin mających również status miasta na prawach powiatu.

Środki jednostek 
samorządu terytorialnego 
uzyskane w 2023 r.
na finansowanie  
i współfinansowanie 
programów i projektów 
unijnych w przeliczeniu na 
1 mieszkańca wyniosły  
552 zł (332 zł rok wcześniej)

W strukturze dochodów jednostek samorządowych województwa pomorskiego przeważały 
dochody gmin (45,1%) oraz miast na prawach powiatu (33,1%). Największą część dochodów 
ogółem stanowiły dochody własne – 11310,7 mln zł (49,0% dochodów ogółem), subwencja 
ogólna z budżetu państwa – 6240,8 mln zł (27,0%) oraz dotacje – 5536,7 mln zł (24,0%).

W 2023 r. wydatki ogółem jednostek samorządowych województwa pomorskiego wyniosły 
24293,8 mln zł (wzrost o 8,7% w porównaniu z 2022 r.) i stanowiły 6,3% łącznych wydatków 
jednostek samorządu terytorialnego z terenu całego kraju. Wzrost wydatków w porównaniu  
z poprzednim rokiem wystąpił na wszystkich szczeblach jednostek samorządu terytorialnego, 
a w najwiekszym stopniu w budżecie samorządu województwa (o 70,2%).
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Tablica 2. Wydatki budżetów jednostek samorządu terytorialnego w 2023 r.

WYSZCZEGÓLNIENIE W mln zł 2022 = 100 W odsetkach
OGÓŁEM 24293,8 108,7 100,0
Gminy a 10974,7 100,7 45,2

miejskie 3162,8 99,0 13,0
miejsko-wiejskie 2245,0 99,3 9,2
wiejskie 5566,9 102,2 22,9

Miasta na prawach 
powiatu 8145,7 106,8 33,5

Powiaty 2867,4 116,2 11,8
Województwo 2306,0 170,2 9,5
a Bez gmin mających również status miasta na prawach powiatu.

W strukturze wydatków ogółem wydatki gmin stanowiły 45,2%, miast na prawach powiatu 
– 33,5%, powiatów – 11,8%, a województwa – 9,5%. Główną część wydatków jednostek 
samorządu terytorialnego stanowiły wydatki bieżące – 18582,9 mln zł (76,5% wydatków 
ogółem), wydatki majątkowe wyniosły 5710,8 mln zł, z czego 92,9% stanowiły wydatki 
inwestycyjne.

Udział wydatków 
inwestycyjnych jednostek 
samorządu terytorialnego
województwa pomorskiego  
w wydatkach ogółem  
w 2023 r. wyniósł 21,8%  
(w kraju – 22,8%)

Wykres 1. Dochody i wydatki budżetów jednostek samorządu terytorialnego   
według rodzajów w 2023 r.

Dochody Wydatki

% 100 80 60 40 20 0 0 20 40 60 80 100 %

Dochody własne
Dotacje 
Subwencja ogólna 
z budżetu państwa

Wydatki bieżące
Wydatki majątkowe

Gminy a

Miasta na 
prawach powiatu

Powiaty

Województwo

a Bez gmin mających również status miasta na prawach powiatu.

Zarówno dochody, jak  
i wydatki na 1 mieszkańca 
najwyższe były w miastach 
na prawach powiatu

Wykres 2. Dochody i wydatki budżetów jednostek samorządu terytorialnego na 1 mieszkańca  
w 2023 r.
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Tablica 3. Wynik budżetów jednostek samorządu terytorialnego

WYSZCZEGÓLNIENIE
Deficyt w mln zł

2022 2023
Ogółem -458,8 -1205,6
Gminy a -216,9 -552,9
Miasta na prawach powiatu -138,1 -492,5
Powiaty -51,7 -96,6
Województwo -52,2 -63,6
a Bez gmin mających również status miasta na prawach powiatu.

Budżety jednostek samorządu terytorialnego w 2023 r. wykazały deficyt w wysokości  
1205,6 mln zł. Na 140 wszystkich jednostek samorządu terytorialnego w województwie 
pomorskim 82,9% zamknęło swoje budżety deficytem. Relacja deficytu w budżetach JST do 
dochodów ukształtowała się na poziomie 5,2%, przy czym w miastach na prawach powiatu 
wyniosła ona 6,4%, w gminach – 5,3%, w powiatach – 3,5%, a w budżecie województwa 
– 2,8%.

Budżety gmin (bez miast na prawach powiatu)

Dochody gmin w województwie pomorskim stanowiące 6,1% dochodów wszystkich gmin  
w kraju wyniosły 10421,8 mln zł i w 2023 r. były o 2,5% niższe niż w 2022 r. Udział dochodów 
gmin wiejskich w dochodach gmin ogółem wyniósł 49,8%, miejskich – 29,7%, a miejsko- 
-wiejskich – 20,5%.

Dochody własne gmin (4622,2 mln zł) stanowiły 44,4% dochodów gmin ogółem (w kraju 
– 45,9%). W dochodach własnych największy udział miały dochody z tytułu podatku 
dochodowego od osób fizycznych – 1228,6 mln zł (26,6% dochodów własnych – 11,8% 
dochodów gmin ogółem) i podatku od nieruchomości – 1206,1 mln zł (odpowiednio 26,1%  
i 11,6%). Najwyższy udział dochodów własnych w dochodach ogółem odnotowano  
w gminie wiejskiej Ustka (69,0%), w gminie miejskiej Kwidzyn (66,9%) oraz w gminie 
miejsko-wiejskiej Jastarnia (63,6%), a najniższy w gminach wiejskich: Tuchomie (22,7%), 
Kaliska (23,3%) oraz Konarzyny (24,2%).

W budżetach gmin dotacje (2803,0 mln zł) stanowiły 26,9% dochodów gmin ogółem  
(w kraju – 26,4%). Najwyższy udział stanowiły dotacje z budżetu państwa przeznaczone 
na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej – 1124,0 mln zł (40,1% dotacji 
ogółem). Z ogólnej kwoty dotacji 261,5 mln zł (9,3%) było przekazane w ramach programów 
finansowanych z udziałem środków europejskich, innych środków zagranicznych 
niepodlegających zwrotowi oraz płatności z budżetu środków europejskich. Na zadania 
własne przeznaczone było 260,7 mln zł dotacji z budżetu państwa (9,3% dotacji ogołem).

Dochody z tytułu subwencji ogólnej z budżetu państwa wyniosły 2996,6 mln zł  
(28,8% dochodów ogółem; w kraju – 27,6%), a największy udział w subwencji stanowiła 
część oświatowa – 1929,6 mln zł (64,4% subwencji ogółem – 18,5% dochodów ogółem).

Wykres 3. Dochody budżetów gmin według rodzajów w 2023 r.

Gminy miejskie

Gminy miejsko-wiejskie

Gminy wiejskie

0 20 40 60 80 100 %

Dochody własne Dotacje Subwencja ogólna
z budżetu państwa
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Wydatki gmin województwa pomorskiego ogółem w 2023 r. wyniosły 10974,7 mln zł (wzrost 
o 0,7% w porównaniu z 2022 r.) i stanowiły 6,1% wydatków wszystkich gmin w kraju. Udział 
gmin wiejskich w wydatkach gmin ogółem wyniósł 50,7%, miejskich – 28,8%, a miejsko- 
-wiejskich – 20,5%.

Główną pozycją wydatków gmin w podziale według rodzajów były wydatki bieżące  
(8330,9 mln zł), które stanowiły 75,9% wydatków gmin ogółem (w kraju 73,6%). Najwięcej 
wydatków bieżących przeznaczono na wynagrodzenia – 2884,1 mln zł (34,6%), na zakup 
materiałów i usług – 2170,3 mln zł (26,1%), a na świadczenia na rzecz osób fizycznych  
– 1242,5 mln zł (14,9%).

Wydatki majątkowe (2643,8 mln zł) stanowiły 24,1% wydatków ogółem i w większości 
(22,5% wydatków ogółem) zostały przeznaczone na inwestycje (w kraju wydatki majątkowe 
stanowiły 26,4%, w tym inwestycyjne – 25,4%). Udział wydatków inwestycyjnych  
w wydatkach ogółem w ponad połowie gmin (59,7% gmin) był wyższy od przeciętnego 
wskaźnika dla województwa. Najwyższy udział wydatków na inwestycje w wydatkach ogółem 
odnotowano w gminie miejskiej Łeba (50,6%) oraz w gminach wiejskich Skórcz (48,1%) i 
Choczewo (47,4%), a najniższy w gminie wiejskiej Luzino (7,0%) oraz w gminach miejskich 
Starogard Gdański (7,7%) i Tczew (8,1%).

W strukturze wydatków gmin w podziale na działy dominowały wydatki na oświatę  
i wychowanie (34,0%), transport i łączność (12,2%) oraz na gospodarkę komunalną  
i ochronę środowiska oraz na rodzinę (po 9,4%).

Udział wydatków gmin na oświatę i wychowanie w wydatkach gmin ogółem najwyższy był  
w gminach wiejskich – 34,9%, a najniższy w gminach miejskich – 33,1%.

Wykres 4. Wydatki budżetów gmin według rodzajów w 2023 r.

Gminy miejskie

Gminy miejsko-wiejskie

Gminy wiejskie

0 20 40 60 80 100 %

Wydatki bieżące Wydatki majątkowe

W 2023 r. przeciętnie na 1 mieszkańca gmin przypadało 6894,77 zł  dochodów ogółem  
(w 2022 r. – 7080,02 zł). Najwyższe dochody na 1 mieszkańca odnotowano w gminach 
miejskich: Krynica Morska (24754,41 zł) i Łeba (19667,65 zł) oraz w gminie miejsko-wiejskiej 
Jastarnia (13180,16 zł). Najniższe dochody na 1 mieszkańca wystąpiły w gminach miejskich: 
Reda (4992,85 zł) oraz Rumia (5293,22 zł), a także w gminie wiejskiej Wejherowo (5301,64 zł).
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Mapa 1. Dochody budżetów gmin a na 1 mieszkańca w 2023 r.

a Bez dochodów gmin mających również status miasta na prawach powiatu.

Krynica Morska zajęła 
drugie miejsce wśród 
wszystkich gmin w kraju 
pod względem wysokości 
dochodów na 1 mieszkańca 
(24754,41 zł)

W zł:

(w nawiasach podano
liczbę gmin)

Miasta na prawach powiatu

10600,01
7600,01
6600,01
5600,01
4992,85

–  24754,41
–   10600,00
–  7600,00
–  6600,00
–  5600,00

(7)
(42)
(32)
(33)
(5)

W 2023 r. wydatki gmin w przeliczeniu na 1 mieszkańca wyniosły przeciętnie 7260,58 zł  
(w 2022 r. – 7223,74 zł). W ponad połowie gmin województwa (60,5%) wydatki na  
1 mieszkańca były wyższe od przeciętnej wartości dla województwa. Najwyższe wydatki na 
1 mieszkańca odnotowano w gminach miejskich: Krynica Morska (27194,92 zł) oraz Łeba 
(21298,89 zł), a także w gminie wiejskiej Smołdzino (13610,31 zł). Najniższe wydatki na  
1 mieszkańca wystąpiły w gminie miejskiej Reda (5234,04 zł), w gminie wiejskiej Pszczółki 
(5254,47 zł) oraz w gminie miejskiej Rumia (5403,61 zł).

Na inwestycje w przeliczeniu na 1 mieszkańca gminy przeznaczyły przeciętnie 1631,46 zł. 
Najwyższe wydatki inwestycyjne na 1 mieszkańca odnotowano w gminach miejskich: Łeba 
(10777,81 zł) i Krynica Morska (9051,07 zł) oraz w gminie wiejskiej Choczewo (6273,89 zł), 
a najniższe w gminie miejskiej Starogard Gdański (434,01 zł), w gminie wiejskiej Luzino 
(442,06 zł) oraz w gminie miejskiej Tczew (462,55 zł).

Mapa 2. Wydatki budżetów gmin a na 1 mieszkańca w 2023 r.

a Bez wydatków gmin mających również status miasta na prawach powiatu.

Krynica Morska zajęła 
drugie miejsce wśród 
wszystkich gmin w kraju 
pod względem wysokości 
wydatków na 1 mieszkańca 
(27194,92 zł)

W zł:

(w nawiasach podano
liczbę gmin)

Miasta na prawach powiatu

10600,01
7600,01
6600,01
5600,01
5234,04

– 27194,92
–  10600,00
–  7600,00
–  6600,00
–  5600,00

(12)
(54)
(24)
(24)

(5)
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Budżety miast na prawach powiatu

Dochody miast na prawach powiatu w województwie pomorskim w 2023 r. wyniosły  
7653,2 mln zł (wzrost o 2,2% w porównaniu z 2022 r.) i stanowiły 6,7% dochodów wszystkich 
miast na prawach powiatu w kraju.

Wykres 5. Dochody budżetów miast na prawach powiatu według rodzajów w 2023 r.

Dochody własne miast na prawach powiatu (4742,0 mln zł) stanowiły 62,0% ich dochodów 
ogółem (w kraju – 59,4%). Główne źródło dochodów własnych miast na prawach powiatu 
stanowił podatek dochodowy od osób fizycznych – 1553,3 mln zł (32,8% dochodów 
własnych – 20,3% dochodów ogółem) oraz podatek od nieruchomości – 888,4 mln zł 
(odpowiednio 18,7% i 11,6%). Najwyższy udział dochodów własnych w dochodach ogółem 
odnotowano w Gdańsku (65,1%), a najniższy w Słupsku (41,5%).

Dotacje (1174,4 mln zł) stanowiły 15,3% dochodów ogółem miast na prawach powiatu  
(w kraju – 15,8%). Najwyższy udział stanowiły dotacje z budżetu państwa na zadania 
z zakresu administracji rządowej – 431,6 mln zł (36,7% dotacji ogółem). Z ogólnej 
kwoty dotacji 201,2 mln zł (17,1%) stanowiły dotacje przekazane w ramach programów 
finansowanych z udziałem środków europejskich, innych środków zagranicznych 
niepodlegających zwrotowi oraz płatności z budżetu środków europejskich. Na zadania 
własne przeznaczone było 130,2 mln zł dotacji z budżetu państwa (11,1% dotacji ogółem). 
Dochody z tytułu subwencji ogólnej z budżetu państwa (1736,8 mln zł) wyniosły 22,7% 
dochodów ogółem (w kraju – 24,8%), a najwyższy udział stanowiła część oświatowa  
– 1412,8 mln zł (81,3% subwencji ogółem – 18,5% dochodów ogółem).

15,3

22,7

%

Dochody własne 

Dotacje
Subwencja ogólna z budżetu państwa

62,0

24,0

11,6

4,3

18,6

podatek dochodowy od osób 
fizycznych i od osób prawnych
podatek od nieruchomości

inne podatki
dochody z majątku
pozostałe

3,5



7

Wykres 6. Dochody i wydatki budżetów miast na prawach powiatu według działów w 2023 r.

Wydatki ogółem miast na prawach powiatu w 2023 r. wyniosły 8145,7 mln zł i były wyższe  
o 6,8% niż w 2022 r. Stanowiły one 6,5% wydatków wszystkich miast na prawach powiatu  
w kraju.

Wśród miast na prawach 
powiatu w województwie 
pomorskim najwyższy 
udział wydatków na 
inwestycje w wydatkach 
ogółem odnotowano  
w Słupsku (19,6%)

Główną pozycją w wydatkach były wydatki bieżące (6851,3 mln zł), a ich udział w wydatkach 
ogółem wyniósł 84,1% (w kraju – 82,2%). Na wynagrodzenia przeznaczono – 2288,2 mln 
zł (33,4% wydatków bieżących), na zakup materiałów i usług – 2272,5 mln zł (33,2%), na 
dotacje – 1020,7 mln zł (14,9%), a na świadczenia na rzecz osób fizycznych – 438,7 mln zł 
(6,4%).

Wydatki majątkowe wyniosły 1294,3 mln zł i stanowiły 15,9% wydatków ogółem, w tym 
13,6% przeznaczono na inwestycje (w kraju – 17,8%, w tym na inwestycje – 15,6%).

Analizując wydatki według działów, samorządy miast na prawach powiatu wydatkowały 
środki przede wszystkim na oświatę i wychowanie (32,6%), a następnie na transport  
i łączność (18,1%) oraz na gospodarkę komunalną i ochronę środowiska (9,9%).

W 2023 r. z budżetu miast na prawach powiatu na 1 mieszkańca przypadało przeciętnie 
9038,02 zł dochodów ogółem (w 2022 r. – 8819,65 zł). Najwyższy dochód ogółem  
w przeliczeniu na 1 mieszkańca osiągnął Sopot – 15312,87 zł, a najniższy Gdynia  
– 8100,26 zł.

Przeciętnie wydatki budżetów miast na prawach powiatu na 1 mieszkańca ukształtowały się 
na poziomie 9619,63 zł (w 2022 r. – 8982,21 zł), w tym na wydatki inwestycyjne przypadało 
1308,71 zł (w 2022 r. – 999,94 zł). Najwyższe wydatki ogółem na 1 mieszkańca poniósł Sopot 
(16054,23zł), a najniższe Gdynia (8765,57 zł).

W przeliczeniu na  
1 mieszkańca najwyższe 
dochody i wydatki wśród 
miast na prawach powiatu 
województwa odnotowano 
w Sopocie
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Bezpieczeństwo publiczne 
i ochrona przeciwpożarowa

Różne rozliczenia

Oświata i wychowanie

Ochrona zdrowia

Pomoc społeczna i pozostałe zadania
w zakresie polityki społecznej

Edukacyjna opieka wychowawcza
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Dochody Wydatki

Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych
i od innych jednostek nieposiadających osobowości

prawnej oraz wydatki związane z ich poborem

Gospodarka komunalna i ochrona środowiska

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Pozostałe
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Wykres 7. Dochody i wydatki budżetów miast na prawach powiatu na 1 mieszkańca w 2023 r.

Sopot zajął pierwsze 
miejsce spośród miast na 
prawach powiatu w kraju 
pod względem wysokości 
dochodów na 1 mieszkańca 
(15312,87 zł)

Budżety powiatów

Powiaty w województwie pomorskim w 2023 r. osiągnęły dochody ogółem w wysokości 
2770,8 mln zł (o 14,7% wyższe niż w 2022 r.), które stanowiły 6,1% dochodów wszystkich 
powiatów w kraju.

Wykres 8. Dochody budżetów powiatów według rodzajów w 2023 r.
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Dochody własne powiatów (901,7 mln zł) stanowiły 32,5% dochodów ogółem (w kraju 
– 33,2%). Najwięcej dochodów własnych wpłynęło z tytułu podatku dochodowego od 
osób fizycznych – 328,0 mln zł (36,4% dochodów własnych – 11,8% dochodów ogółem). 
Najwyższy udział dochodów własnych odnotowano w powiatach: gdańskim (49,2% 
dochodów ogółem), słupskim (43,0%) i tczewskim (36,2%), a najniższy w powiatach: 
malborskim (20,6%), kościerskim (24,3%) oraz sztumskim (24,4%).

Dotacje (630,6 mln zł) stanowiły 22,8% dochodów ogółem powiatów (w kraju – 26,3%).  
Najwięcej wykazano dotacji z budżetu państwa przeznaczonych na zadania z zakresu 
administracji rządowej – 176,1 mln zł (27,9% dotacji ogółem), na zadania własne 
przypadało 71,9 mln zł dotacji z budżetu państwa (11,4%), a dotacje przekazane w ramach 
programów finansowanych z udziałem środków europejskich, innych środków zagranicznych 
niepodlegających zwrotowi oraz płatności z budżetu środków europejskich wyniosły  
59,5 mln zł (9,4%).

Dochody z tytułu subwencji ogólnej z budżetu państwa (1238,5 mln zł) stanowiły 44,7% 
(w kraju – 40,5%), w tym największą część stanowiła subwencja oświatowa – 933,2 mln zł 
(75,4% subwencji ogółem i 33,7% dochodów ogółem).



9

Wykres 9. Dochody i wydatki budżetów powiatów według działów w 2023 r.
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Wydatki ogółem powiatów województwa pomorskiego w 2023 r. wyniosły 2867,4 mln zł. 
Były one wyższe o 16,2% od poniesionych w 2022 r. i stanowiły 6,1% wydatków wszystkich 
powiatów w kraju.

Udział wydatków bieżących (2300,3 mln zł) w wydatkach ogółem wyniósł 80,2% (w kraju 
– 76,8%), w tym najwięcej – 1214,6 mln zł (52,8% wydatków bieżących) przeznaczono 
na wynagrodzenia. Zakup materiałów i usług – 477,2 mln zł stanowił 20,7% wydatków 
bieżących, dotacje – 214,7 mln zł (9,3%), pochodne od wynagrodzeń – 206,9 mln zł (9,0%),  
a świadczenia na rzecz osób fizycznych – 88,9 mln zł (3,9%).

Wydatki majątkowe powiatów (567,0 mln zł) stanowiły 19,8% wydatków ogółem  
i w większości zostały przeznaczone na inwestycje – 19,7% wydatków ogółem (w kraju  
– 23,2%, w tym na inwestycje – 23,1%). Najwyższy udział wydatków inwestycyjnych  
w wydatkach ogółem odnotowano w powiatach: słupskim (33,6%), gdańskim (30,6%) oraz 
nowodworskim (28,7%), natomiast najniższy w powiatach: tczewskim (5,6%), sztumskim 
(8,6%) oraz malborskim (12,1%).

Najwyższe wydatki 
inwestycyjne w przeliczeniu 
na 1 mieszkańca 
odnotowano w powiecie 
nowodworskim – 730,32 zł

W podziale na działy najwięcej środków samorządy powiatowe wydatkowały na oświatę 
i wychowanie (31,0%), transport i łączność (16,7%), pomoc społeczną (11,8%) oraz 
administrację publiczną (9,7%).

W 2023 r. dochody ogółem budżetów powiatów wyniosły 1833,08 zł na 1 mieszkańca  
(w 2022 r. – 1600,89 zł). Wskaźnik ten powyżej przeciętnej wojewódzkiej wykazało blisko 
70% powiatów. Najwyższe dochody na 1 mieszkańca odnotowano w powiecie człuchowskim 
(2938,70 zł), a najniższe w powiecie gdańskim (1206,74 zł). Przeciętnie na 1 mieszkańca 
przypadło 596,54 zł dochodów własnych (w 2022 r. – 609,38 zł). Najwyższe dochody własne 
na 1 mieszkańca odnotowano w powiecie człuchowskim (1057,67 zł), a najniższe w powiecie 
sztumskim (390,03 zł).
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Wydatki ogółem budżetów powiatów wyniosły w 2023 r. przeciętnie 1896,98 zł na  
1 mieszkańca (w 2022 r. – 1635,11 zł). Wskaźnik ten powyżej przeciętnej wojewódzkiej 
wykazało (podobnie jak w przypadku dochodów) blisko 70% powiatów. Najwyższe wydatki 
na 1 mieszkańca odnotowano w powiecie człuchowskim (3110,07 zł), a najniższe w powiecie 
gdańskim (1355,14 zł).

Wykres 10. Dochody i wydatki budżetów powiatów na 1 mieszkańca w 2023 r.
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dziesiąte miejsce wśród 
wszystkich powiatów  
w kraju (2938,70 zł)

0 500 1000 1500 2000 3000

Powiaty:   bytowski

 chojnicki

 człuchowski

 gdański

 kartuski

 kościerski

 kwidzyński

 lęborski

 malborski

 nowodworski

 pucki

 słupski

 starogardzki

 sztumski

 tczewski

 wejherowski

Dochody Wydatki

2500 3500 zł

Budżet województwa

Dochody ogółem samorządu województwa pomorskiego w 2023 r. wyniosły 2242,4 mln zł 
(wzrost o 72,1% w porównaniu z 2022 r.) i stanowiły 7,0% dochodów wszystkich województw 
w kraju.

Dochody własne budżetu województwa (1044,9 mln zł) stanowiły 46,6% dochodów ogółem  
(w kraju – 56,4%), a ich głównym źródłem był podatek dochodowy od osób prawnych  
– 808,4 mln zł (77,4% dochodów własnych – 36,1% dochodów ogółem). Dotacje (928,7 mln zł) 
stanowiły 41,4% dochodów ogółem (w kraju – 25,3%). Największą część dotacji stanowiły 
dotacje przekazane w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich, 
innych środków zagranicznych niepodlegających zwrotowi oraz płatności z budżetu środków 
europejskich – 725,4 mln zł (78,1%). Znaczącą część dotacji stanowiły dotacje przeznaczone 
na zadania zlecone z zakresu administarcji rządowej – 142,0 mln zł (15,3%). Subwencja ogólna 
z budżetu państwa stanowiła 12,0% dochodów ogółem (w kraju 18,3%) i wyniosła  
268,9 mln zł. Najwięcej środków z subwencji przypadło na część wyrównawczą – 141,3 mln zł 
(52,5% subwencji ogółem). 
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Wykres 11. Dochody budżetu województwa według rodzajów w 2023 r.
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W 2023 r. samorząd województwa wydał 2306,0 mln zł, co oznacza wzrost wydatków o 70,2% 
w porównaniu z 2022 r. Wydatki te stanowiły 7,3% wydatków wszystkich samorządów 
województw w kraju. Główną część wydatków stanowiły wydatki majątkowe – 1205,7 mln zł 
(52,3% wydatków ogółem), w tym 50,6% wydatków ogółem stanowiły wydatki inwestycyjne  
(w kraju – 38,1%, w tym inwestycyjne – 36,0%). Wydatki bieżące (1100,3 mln zł) stanowiły 
47,7% wydatków ogółem (w kraju – 61,9%). Spośród wydatków bieżących na dotacje 
przeznaczono 53,1%, na wynagrodzenia – 19,0%, na zakup materiałów i usług – 14,9%, na 
pochodne od wynagrodzeń – 3,6%, a na świadczenia na rzecz osób fizycznych – 0,8%. 

W podziale według działów najwięcej środków samorząd województwa wydatkował na 
transport i łączność (59,6%), ochronę zdrowia (12,9%) oraz administrację publiczną (9,0%).

Wykres 12. Dochody i wydatki budżetu województwa według działów w 2023 r.
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W 2023 r. na każdego mieszkańca z budżetu województwa przypadało przeciętnie 950,86 zł 
dochodów ogółem (w 2022 r. – 552,41 zł), w tym dochodów własnych – 443,05 zł  
(w 2022 r. – 356,00 zł). W przeliczeniu na 1 mieszkańca dochody ogółem w województwie 
pomorskim były wyższe od przeciętnej krajowej o 98,27 zł, a dochody własne niższe o 37,78 zł.

Na każdego mieszkańca z budżetu województwa w 2023 r. wydatkowano przeciętnie 977,82 zł 
(w 2022 r. – 574,55 zł), w tym na inwestycje – 494,42 zł (w 2022 r. – 147,24 zł).

Wydatki ogółem budżetu 
województwa w przeliczeniu 
na 1 mieszkańca były 
wyższe od przeciętnej 
wartości w kraju o 136,02 zł, 
a inwestycyjne o 191,35 zł
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Tablica 4. Dochody i wydatki budżetów jednostek samorządu terytorialnego  
województwa pomorskiego na tle kraju w 2023 r.

WYSZCZEGÓLNIENIE

 
 

Polska Województwo pomorskie
ogółem 2022 = 100 ogółem Polska = 100 2022=100

OGÓŁEM a

Dochody:
w mln zł 362015,3 104,7 23088,2 6,4 105,5

dochody własne 179257,3 102,3 11310,7 6,3 99,1
dotacje 83047,2 86,9 5536,7 6,7 94,4
subwencja ogólna  

z budżetu państwa 99710,7 133,1 6240,8 6,3 135,3
na 1 mieszkańca w zł 9602,96 105,1 9790,08 101,9 105,5

Wydatki:
w mln zł 384955,2 108,8 24293,8 6,3 108,7

wydatki bieżące 291835,2 101,0 18582,9 6,4 99,9
wydatki majątkowe 93120,0 143,5 5710,8 6,1 152,0

w tym inwestycyjne b 87665,3 145,4 5303,8 6,1 156,2
na 1 mieszkańca w zł 10211,48 109,2 10301,29 100,9 108,7

Gminy c

Dochody:
w mln zł 170256,7 99,1 10421,8 6,1 97,5

dochody własne 78200,4 98,5 4622,2 5,9 95,7
dotacje 45003,4 78,2 2803,0 6,2 77,2
subwencja ogólna  

z budżetu państwa 47052,9 134,8 2996,6 6,4 134,6
na 1 mieszkańca w zł 6714,04 99,4 6894,77 102,7 97,4

Wydatki:
w mln zł 180989,0 103,1 10974,7 6,1 100,7

wydatki bieżące 133126,9 92,7 8330,9 6,3 93,1
wydatki majątkowe 47862,1 149,8 2643,8 5,5 135,4

w tym inwestycyjne b 45901,9 150,4 2466,0 5,4 135,4
na 1 mieszkańca w zł 7137,27 103,4 7260,58 101,7 100,5

Miasta na prawach powiatu
Dochody:

w mln zł 114342,0 103,8 7653,2 6,7 102,2
dochody własne 67901,8 102,2 4742,0 7,0 98,2
dotacje 18027,4 79,9 1174,4 6,5 83,6
subwencja ogólna  

z budżetu państwa 28412,8 134,1 1736,8 6,1 138,0
na 1 mieszkańca w zł 9265,96 104,3 9038,02 97,5 102,5

Wydatki:
w mln zł 125395,6 109,5 8145,7 6,5 106,8

wydatki bieżące 103105,8 106,0 6851,3 6,6 103,5
wydatki majątkowe 22289,8 129,2 1294,3 5,8 128,7

w tym inwestycyjne b 19531,6 132,7 1108,2 5,7 130,5
na 1 mieszkańca w zł 10161,71 110,0 9619,63

a Suma budżetów gmin, powiatów, miast na prawach powiatu, województwa.  
finansowanie zadań inwestycyjnych samorządowych zakładów budżetowych.  
gmin mających również status miasta na prawach powiatu.

94,7 107,1
b Łącznie z dotacjami na  
c Bez dochodów i wydatków 
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Tablica 4. Dochody i wydatki budżetów jednostek samorządu terytorialnego  
województwa pomorskiego na tle kraju w 2022 r. (dok.)

WYSZCZEGÓLNIENIE
Polska Województwo pomorskie

ogółem 2022 = 100 ogółem Polska = 100 2022=100

Powiaty
Dochody:

w mln zł 45275,5 116,0 2770,8 6,1 114,7
dochody własne 15028,8 97,6 901,7 6,0 98,0
dotacje 11890,2 131,3 630,6 5,3 121,2
subwencja ogólna z 

budżetu państwa 18356,6 126,0 1238,5 6,7 126,9
na 1 mieszkańca w zł 1785,43 116,3 1833,08 102,7 114,5

Wydatki:
w mln zł 46836,2 117,1 2867,4 6,1 116,2

wydatki bieżące 35957,4 111,5 2300,3 6,4 110,2
wydatki majątkowe 10878,9 140,5 567,0 5,2 149,1

 w tym inwestycyjne a 10806,4 141,1 563,5 5,2 148,9
na 1 mieszkańca w zł 1846,98 117,4 1896,98 102,7 116,0

Województwa
Dochody:

w mln zł 32141,1 130,4 2242,4 7,0 172,1
dochody własne 18126,4 129,4 1044,9 5,8 124,4
dotacje 8126,3 127,4 928,7 11,4 298,7
subwencja ogólna z 

budżetu państwa 5888,4 138,3 268,9 4,6 176,6
na 1 mieszkańca w zł 852,59 130,9 950,86 111,5 172,1

Wydatki:
w mln zł 31734,4 133,4 2306,0 7,3 170,2

wydatki bieżące 19645,1 124,0 1100,3 5,6 117,4
wydatki majątkowe 12089,2 152,2 1205,7 10,0 288,6

 w tym inwestycyjne a 11425,4 154,2 1166,0 10,2 335,8
na 1 mieszkańca w zł

a Łącznie z dotacjami na finan

841,80 133,9 977,82 116,2

sowanie zadań inwestycyjnych samorządowych zakładów budżetowych.

170,2

W przypadku cytowania danych Głównego Urzędu Statystycznego prosimy o zamieszczenie 
informacji: „Źródło danych GUS”, a w przypadku publikowania obliczeń dokonanych na danych 
opublikowanych przez GUS prosimy o zamieszczenie informacji: „Opracowanie własne na 
podstawie danych GUS”.
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