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W 2021 r. dochody budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego wyniosty 29734,3 mln zt, a wydatki
28241,4 mln zt. W ciagu roku dochody wzrosty

0 8,6%, a wydatki zwiekszyty sie 0 6,0%. Rok
budzetowy JST zamknety nadwyzka w wysokosci
1492,8 mln zt, tj. ponad dwukrotnie wyzsza niz
w2020 .

T 5,0%

relacja nadwyzki budzetowej do
dochodow JST

Dane zawarte w opracowaniu dotycza dochodow i wydatkow jednostek samorzadu terytorial-
nego w wojewodztwie wielkopolskim w 2021 r., tj. 222 gmin, 31 powiatow, 4 miast na prawach

powiatu oraz wojewddztwa. Informacje obejmujace dochody i wydatki gmin przedstawiono
bez dochodow i wydatkow gmin majacych rowniez status miasta na prawach powiatu. Do-
chody i wydatki miast na prawach powiatu podano tacznie z dochodami i wydatkami czesci

gminnej i powiatowej.

Tablica 1. Dochody, wydatki i wynik budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w 2021r.

WYSZCZEGOLNIENIE Dochody Wydatki Wynik Dochody Wydatki

w milionach ztotych 2020=100

OGOLEM 29734,3 282414 1492,8 108,6 106,0

Gminy 17189,2 16129,9 1059,3 108,6 104,9

Miasta na prawach

powiatu 6966,8 6860,6 106,2 1M1 108,7

Powiaty 3645,6 3493,5 152,1 105,6 105,6

Wojewodztwo 1932,7 1757,4 175,2 106,5 1071
na 1 mieszkanca w zt 2020=100

Gminy 6301 5912 388 108,7 105,0

Miasta na prawach

powiatu 9128 8988 139 112,1 109,7

Powiaty 1336 1281 56 105,7 105,7

Wojewodztwo 554 503 50 106,8 107,4

Dochody budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

W 2021 r. dochody ogotem jednostek samorzadu terytorialnego wyniosty 29734,3 mln zt i byty
0 8,6% wyzsze od uzyskanych przed rokiem. Na te kwote sktadaty sie przede wszystkim do-
chody gmin (17189,2 mln zt, tj. 57,8% dochodow JST) oraz miast na prawach powiatu

(6966,8 mln zt, tj. 23,4%), a w mniejszym stopniu — powiatow (3645,6 mln zt, tj. 12,3%) i woje-

Dochody ogotem JST byty
0 8,6% wyzsze niz w 2020 r.



wodztwa (1932,7 mln zt, tj. 6,5%). W poréwnaniu z 2020 r. najwiekszy wzrost dochodéw odno-
towano w budzetach miast na prawach powiatu (o 11,1%). Zwigkszyty sie rowniez dochody
w budzetach: gmin (o 8,6%), wojewodztwa (0 6,5%) i powiatow (o 5,6%)

Wykres 1. Dochody budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wedtug kategorii JST

mln zt
18000
16000
14000 ——
12000 ——
10000 ———
8000 —
6000 ——
4000 —
2000 —— .
0 ]
Gminy Miasta na prawach powiatu Powiaty Wojewoddztwo
2020 Il 2021

Gtownym zrodtem dochodow jednostek samorzadu terytorialnego sa dochody wtasne.

W 2021 r. wyniosty one 14402,2 mln zt (0 7,6% wiecej niz w 2020 r.) i stanowity 48,4% docho-
dow ogotem (o 0,5 p.proc. mniej niz przed rokiem). Najwiekszy udziat tej pozycji odnotowano
w budzecie wojewodztwa — 66,8% oraz miast na prawach powiatu - 55,4%, a nieco mniejszy
w budzetach gmin - 44,7% i powiatow - 43,0%.

W strukturze dochodow wtasnych JST w 2021 r. najwiekszy udziat stanowity dochody z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) - 40,5%. Wptywy z po-
datku od nieruchomoSci stanowity 18,1%, dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych (CIT) - 10,6%, wptywy z ustug - 5,1%, a dochody z majatku -
4,5%.

Wykres 2. Struktura dochodow wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego wedtug rodzajow
w2021r.
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W 2021 r. na rachunki jednostek samorzadu terytorialnego przekazane zostaty dochody z ty-
tutu udziatu we wptywach z PIT w wysokosci 5827,3 mln zt i w porownaniu z 2020 r. wzrosty
0 12,0%. Kolejnym istotnym zrodtem dochodow wtasnych byty dochody z podatku od nieru-
chomosci, ktore w 2021 r. wyniosty 2613,9 mln zi, tj. 0 7,0% wiecej niz przed rokiem. Dochody
z tytutu udziatu we wptywach z CIT zostaty zrealizowane w kwocie 1527,5 mln zt, czyli 0 32,0%
wyzszej niz w 2020 r. Wptywy z ustug osiagnety wartosc¢ 737,8 mln zt, tj. o 13,3% wyzsza niz
przed rokiem, a dochody z majatku - 644,7 mln zt, tj. 0 12,5% wyzsza.
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Dochody wtasne stanowity
prawie potowe ogotu docho-
dow JST



Porownujac strukture dochodow wtasnych wedtug rodzajow dla poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego mozna stwierdzic, ze najwiekszy udziat dochodéw z podatku od
0s0b fizycznych wystapit w powiatach (52,6%), a podatku od 0séb prawnych - w wojewddz-
twie (76,2%). Ponadto dla gmin i miast na prawach powiatu istotnym zrodtem dochodow byt
rowniez podatek od nieruchomosci, stanowiacy odpowiednio 25,4% i 17,1% dochodow wta-
snych tych jednostek.

Oprocz dochodow wtasnych, w 2021 r. na rachunki JST wptynety dotacje w wysokosci

8458,2 mln zt, z czego 974,0 mln zt to dotacje przekazane w ramach programow finansowa-
nych z udziatem Srodkow europejskich. W przeciwienstwie do roku poprzedniego dotacje
charakteryzowaty sie najnizszym przyrostem wsrod sktadnikow dochodow (wzrost o 1,4% wo-
bec 16,0% w 2020 r.). tacznie dotacje stanowity 28,4% ogotu dochodow, od 17,8% w powiatach
do 32,8% w gminach.

Gtowna czesc dotacji pochodzita z budzetu pahstwa (78,6% wobec 79,9% rok wczesniej).
W 2021 r. zamkneta si¢ ona kwotg 6650,7 mln zt, tj. 0 0,2% nizsza niz w 2020 r. i byta przezna-
czona przede wszystkim (w 72,9%) na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.

Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty subwencje ogolna z budzetu panstwa
w wysokosci 6873,8 mln zt, tj. 23,1% ogotu dochodow. W ujeciu rocznym oznacza to wzrost

0 21,9% (najwyzszy wsrdod sktadnikow dochodow JST). Najwieksza czes¢ subwencji ogolnej
(70,1%) stanowita cze$¢ oSwiatowa (4819,3 mln zt). Subwencja ogblna miata najwiekszy udziat
w dochodach powiatow (39,2%), a najmniejszy — wojewodztwa (6,6%).

W strukturze dochodow JST wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej gtdwna pozycja sa do-
chody od 0s6b prawnych, 0sé6b fizycznych i innych jednostek nieposiadajacych osobowosci
prawnej. Z tego zrodta w 2021 r. pochodzito 38,0% ogdtu dochodow (o 1,7 p.proc. wiecej niz

w roku poprzednim). Omawiane dochody najwiekszy udziat miaty w budzecie wojewodztwa
(61,8%), najmniejszy zas w powiatach (27,4%). Waznym zrodtem dochodow s3 takze rozne roz-
liczenia, ktore stanowity Srednio 25,8% (od 22,7% w miastach na prawach powiatu do 40,8%
w powiatach). Istotny udziat stanowity ponadto dochody z dziatu rodzina (Srednio 18,5%, naj-
wiecej w gminach - 25,8%).

Jednostki poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego w znacznym stopniu réznig sie
wielkoScig osiaganych dochoddow w przeliczeniu na 1 mieszkahca. Przecigtna wartos¢ tego
wskaznika dla gmin w 2021 r. ksztattowata si¢ na poziomie 6301 zt, tj. 0 502 zt wyzszym niz
przed rokiem. Najwyzsze dochody per capita odnotowano w gminach: Powidz (11768 zt), Tar-
nowo Podgorne (10891 zt) i Suchy Las (10583 zt), a najnizsze — w gminie Ujcie (5163 zt).

Z budzetow miast na prawach powiatu na 1 mieszkahca przypadato przecietnie 9128 zt do-
chodow (o 985 zt wiecej niz w 2020 r.) - od 8258 zt w Lesznie do 9404 zt w Poznaniu.

Dochody ogotem budzetow powiatdow w 2021 r. wyniosty Srednio 1336 zt na 1 mieszkanca, tj.
0 72 zt wigcej niz rok wczesniej. Najwyzsze odnotowano w powiatach stupeckim (2097 zt) i ke-
pinskim (1781 zt), a najnizsze — w kaliskim (949 zt) i konifskim (1004 zt).

Dodatkowo, poza wymienionymi powyzej kwotami, na kazdego mieszkanca z budzetu woje-
wodztwa przypadato przecietnie 554 zt dochodow ogotem, tj. o 35 zt wiecej niz w 2020 r.



Mapa 1. Dochody budzetow gmin na 1 mieszkafca w 2021r.
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Wykres 3. Dochody budzetéw miast na prawach powiatu na 1 mieszkanca w 2021r.
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Mapa 2. Dochody budzetow powiatow na 1 mieszkanca w 2021 .
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Dochody JST w przeliczeniu na 1 mieszkafnca wykazywaty duze zréznicowanie. Najwieksza dys-
proporcja wystepowata miedzy najbogatszymi i najbiedniejszymi gminami (127,9%), a takze
powiatami (121,0%). Mniejsze rozbieznosci odnotowano w przypadku miast na prawach po-
wiatow (13,9%).

Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Wydatki ogotem jednostek samorzadu terytorialnego w 2021 r. wyniosty 28241,4 mln zt
(0 6,0% wigcej niz przed rokiem), z czego wydatki gmin stanowity 57,1%, miast na prawach po-
wiatow — 24,3%, powiatow - 12,4% i samorzadu wojewodztwa - 6,2%.

Najwiekszy wzrost wydatkow odnotowano w budzetach miast na prawach powiatu (o 8,7%)
i wojewodztwa (o 7,1%). Zwiekszenie poziomu wydatkowanych srodkow obserwowano row-
niez w budzetach powiatow (o 5,6%) oraz gmin (o 4,9%).

Gtownym obcigzeniem dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego sa wydatki biezace.
W 2021 r. wyniosty one 23481,5 mln zt i stanowity 83,1% wydatkow ogotem. Z tej kwoty najwie-
cej przeznaczono na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (9032,1 mln zt, tj. 38,5%), Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych (5805,2 mln z4, tj. 24,7%) oraz zakup materiatow i ustug (4757,6 mln zi,
tj. 20,3%).

Wydatki ogotem ST byty
0 6,0% wyzsze niz przed
rokiem



Wykres 4. Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wedtug kategorii JST
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Analiza struktury wydatkow wedtug rodzajow dla poszczegolnych JST wskazuje, ze najwyzszy
udziat wydatkow biezacych wystapit w budzetach gmin (86,4%), najnizszy zas w budzecie wo- Ponad 80% ogotu wydatkow
jewodztwa (59,7%). Na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen stosunkowo najwiecej wy- stanowity wydatki biezace

dano z budzetow powiatow (tacznie 51,9% wydatkow ogotem), a najmniej z wojewodztwa
(14,4%). Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych najwiekszy udziat miaty w budzetach gmin
(28,6%), podczas gdy w wojewodztwie stanowity jedynie 0,3% wydatkow ogotem. Zakup mate-
riatow i ustug stanowit najwigksze obcigzenie dla budzetow miast na prawach powiatu (19,9%
wydatkow ogotem), a najmniejsze dla wojewodztwa (12,5%). W budzecie wojewodztwa istotna
pozycja po stronie wydatkow byty dotacje (z udziatem 28,2%). Dla poréwnania w powiatach
ten rodzaj wydatkow wynosit 5,7%.

Wydatki biezace JST zwiekszyty sie w ciggu roku o 6,0%, w tym najbardziej wzrosty one w bu-
dzecie wojewodztwa (o 8,5%). Wzrost wydatkow biezacych w najwiekszym stopniu wynikat ze
zwigkszenia wydatkow na zakup materiatow i ustug - o0 546,8 mln zt (0 13,0%), a takze na do-
tacje - 0 191,1 mln zt (0 7,8%) oraz wynagrodzenia wraz z pochodnymi - 0 619,9 mln zt

(0 7,4%).

Wydatki majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego w 2021 r. wyniosty 4760,0 mln zt

i byty 0 6,1% wieksze niz przed rokiem. Na inwestycje przekazano 4504,4 mln zt, co stanowito
przewazajaca czes¢ wydatkow majatkowych (94,6%). Najwiekszy udziat wydatkow inwestycyj-
nych odnotowano w budzecie samorzadu wojewddztwa (39,9% wydatkow ogotem), a naj-
mniejszy w gminach (12,7%), przy Sredniej dla wszystkich JST wynoszacej 15,9%.

W strukturze wydatkow JST wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w 2021 r., podobnie jak JST najwieksze wydatki pono-
przed rokiem, najwigekszy udziat miaty oSwiata i wychowanie (29,4%) oraz rodzina (20,6%). sity na oSwiate i wychowanie
Wydatki w dziale oSwiata i wychowanie byty najwiekszym obcigzeniem dla budzetow powia-

tow, a takze gmin i miast na prawach powiatu (stanowigc odpowiednio 32,4%, 31,0% i 29,6%

wydatkow ogotem). Wydatki w dziale rodzina najwigkszy udziat miaty w budzetach gmin

(28,2%), a w dalszej kolejnosci — miast na prawach powiatu (16,0%) i byty to m.in. srodki prze-

znaczone na Swiadczenia zwiazane z realizacja rzadowego programu Rodzina 500+, dotyczace

Karty Duzej Rodziny oraz ponoszone na tworzenie i funkcjonowanie ztobkoéw. Wazna pozycje

w wydatkach jednostek samorzadu terytorialnego zajmuje rowniez transport i tacznosc ze

Srednim udziatem 14,5% (najwyzszy w budzecie samorzadu wojewddztwa - 41,5% i miast na

prawach powiatu - 22,4%) oraz administracja publiczna - 7,6% (maksymalny w powiatach -

11,2%). Ponadto z budzetu wojewddztwa stosunkowo duzo wydatkowano na ochrone zdrowia

(20,6%) oraz kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (8,8%). Dla gmin istotnym obcigze-

niem byty rowniez wydatki w dziale gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska (7,7%),

a dla powiatow i miast na prawach powiatu - Srodki przeznaczone na pomoc spoteczng (od-

powiednio 9,5% i 5,4%).



Tablica 2. Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wedtug dziatow w 2021r.

Miasta na Woie-
Ogotem Gminy prawach Powiaty wod zjtwo
WYSZCZEGOLNIENIE powiatu
w milionach ztotych
OGOLEM 282414 | 16129,9 6860,6 3493,5 1757,4
w tym:

Rolnictwo i towiectwo 435,9 373,5 1,1 2,5 58,8
Transport i tacznos¢ 4087,7 1282,4 1537,6 537,6 730,1
Gospodarka mieszkaniowa 533,5 296,3 187,5 46,1 3,6
Administracja publiczna 2141,8 1271,6 334,2 391,2 144,8
Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa 483,8 145,8 153,2 180,5 4,3
Oswiata i wychowanie 8301,9 5000,0 2033,5 1130,5 138,0
Ochrona zdrowia 658,5 79,9 69,8 146,4 362,2
Pomoc spoteczna 1420,3 694,4 370,3 332,9 22,6
Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej 250,7 311 34,9 130,4 54,3
Edukacyjna opieka wycho-
wawcza 483,4 128,7 140,5 202,6 1,6
Rodzina 5822,7 4549,2 1099,6 169,9 4,0
Gospodarka komunalna
i ochrona Srodowiska 1560,4 1248,9 284,9 8,7 17,9
Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego 864,9 475,4 211,6 23,9 153,9
Kultura fizyczna 478,4 339,3 11,3 12,4 15,4

W 2021 r. wydatki gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca uksztattowaty si¢ na poziomie 5912 zt
i byty 0 281 zt wigksze niz przed rokiem. Stosunkowo najwigksze wydatki poniosty gminy: Po-
widz - 10946 zt, Tarnowo Podgorne - 10095 zt, Baranow - 9871 zt i Suchy Las - 9775 zt, a naj-
nizsze - Dolsk - 4743 zt, Siedlec - 4768 zt i Ujscie - 4810 zt. Gmina o najwyzszych wydatkach
rozdysponowata 2,3-krotnie wyzsza kwote niz ta, w ktorej wydatki byty najnizsze.

Przecietne wydatki budzetow miast na prawach powiatu per capita wyniosty 8988 zt,
tj. 0 793 zt wiecej niz w 2020 r. Najwyzsze wydatki odnotowano w Poznaniu (9291 zt), a najniz-
sze w Kaliszu (8017 zt).

Wydatki ogotem budzetow powiatow w przeliczeniu na 1 mieszkahca wyniosty w 2021 r.

1281 zt, tj. 0 69 zt wiecej niz przed rokiem. Najwyzszy wskaznik odnotowano w powiatach: stu-
peckim (2131 zt), sredzkim (1594 zt) i ostrzeszowskim (1577 zt), a najnizszy — w leszczyhskim
(848 zt) i koninskim (948 zt).

Ponadto na kazdego mieszkanca z budzetu wojewodztwa wydatkowano przecietnie 503 zi, tj.
0 35 zt wiecej niz w roku poprzednim.



Mapa 3. Wydatki budzetow gmin na 1 mieszkanca w 2021r.
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Wykres 5. Wydatki budzetow miast na prawach powiatu na 1 mieszkanca w 2021 r.
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Mapa 4. Wydatki budzetow powiatow na 1 mieszkanca w 2021 .
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Wynik budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego wykazaty w 2021 r. zbiorczo nadwyzke w wyso-
kosSci 1492,8 mln zt i byta ona 2 razy wigksza od notowanej przed rokiem. Na te kwote ztozyt
sie przede wszystkim dodatni wynik budzetéow gmin (1059,3 mln zt) oraz - w mniejszym stop-
niu - nadwyzka wykazana w budzetach wojewddztwa (175,2 mln zt), powiatow (152,1 mln zt)

i miast na prawach powiatu (106,2 mln zt). W 2020 r. nadwyzke odnotowano w budzetach
gmin, powiatow oraz wojewodztwa, podczas gdy budzety miast na prawach powiatu zamknety

sie deficytem.

Relacja nadwyzki w budzetach JST do dochodow ogotem w 2021 r. uksztattowata sie na pozio-
mie 5,0% (wobec 2,7% rok wczesniej), przy czym w budzecie wojewddztwa wyniosta ona 9,1%,
w gminach - 6,2%, w powiatach - 4,2%, a w przypadku miast na prawach powiatu - 1,5%.

Na 258 jednostek samorzadu terytorialnego funkcjonujacych w wojewodztwie wielkopolskim,
219 zamkneto swoje budzety nadwyzka, a 39 odnotowato deficyt (w 2020 r. odpowiednio 200

i 58). Dla 87 JST relacja dodatniego wyniku do wykonanych dochodéw wyniosta od 5% do 10%,
co stanowito 39,7% wszystkich jednostek z nadwyzka, a w przypadku 65 JST (tj. 29,7%) nie
przekroczyta 5%. W5rad JST, ktore wykazaty deficyt, najliczniejsza grupe tworzyty jednostki
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z relacja niedoboru do dochodéw ponizej 5% (30, tj. 76,9%).
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Wykres 6. Liczba jednostek samorzadu terytorialnego wedtug relacji wyniku finansowego
do dochodow ogotem w 2021r.
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Jednostki samorzadu terytorialnego:

z nadwyzka budzetowa Il : deficytem budzetowym

Sposrod 222 gmin w 219 nie wydatkowano wszystkich Srodkow budzetowych, podczas gdy

w 39 wydatki przekroczyty dochody. Do jednostek, ktore osiggnety najwieksza nadwyzke bu-
dzetowa w stosunku do swoich dochodow, nalezaty: Miejska Gorka (relacja 21,8%), Krzywin
(20,8%) oraz Miasteczko Krajenskie (19,0%). Natomiast do gmin, ktore wykazaty relatywnie
najwigkszy deficyt zaliczono Czempin i Buk, w ktorych wydatki przewyzszyty dochody odpo-
wiednio 0 9,5% i 0 8,0%. W przeliczeniu na 1 mieszkanca taczna nadwyzka w budzetach
gminnych wyniosta 388 zt wobec 168 zt w 2020 .

W 2021 r. wérod miast na prawach powiatu jedynie budzet Leszna zamknat sie deficytem

(9,0 mln zt wobec nadwyzki w wysokosci 11,4 mln zt rok wczesniej). Nadwyzke budzetowa wy-
kazano w Poznaniu (60,1 mln zt), Kaliszu (43,2 mln zt) oraz Koninie (11,9 mln zt), podczas gdy
w 2020 r. miasta te notowaty niedobor srodkow finansowych (odpowiednio 17,9 min zt,

3,4 min zt i 31,3 mln zt). Relatywnie nadwyzka najwyzsza byta w Kaliszu (wynosita 5,2% ogotu
jego dochodow), a najnizsza w Poznaniu (1,2%). W Lesznie natomiast deficyt stanowit 1,7%
osiggnietych dochodow. W przeliczeniu na 1 mieszkanca miast na prawach powiatu nadwyzka
wyniosta 139 zt wobec deficytu w wysokosci 54 zt przed rokiem.

Wsrod 31 powiatow wojewodztwa, podobnie jak przed rokiem, w 24 odnotowano nadwyzke,

a w 7 wystapit deficyt. Najwigksza nadwyzke budzetowa osiagnat powiat kepinski (24,6 mln zt,
co stanowito 24,6% jego dochodow ogotem). Natomiast najwigkszy deficyt wykazat wagro-
wiecki (10,2 mln zt) i wynosit on 10,6% dochodow. Nadwyzka budzetowa per capita w powia-
tach ksztattowato sie na poziomie 56 zt (przed rokiem 52 zt).

W przypadku cytowania danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego prosimy o zamieszczenie in-
formacji: ,Zrodto: dane GUS”, a w przypadku publikowania obliczen dokonanych na danych
opublikowanych przez GUS prosimy o zamieszczenie informacji: ,Zrodto: opracowanie wtasne
na podstawie danych GUS”
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