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Przedmowa

Urzad Statystyczny w Bydgoszczy przekazuje Panstwu publikacje Sytuacja na rynku pracy w wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim w 2019 r. Opracowanie w catosci skupia sie na waznym aspekcie rynku pracy,
jakim sa niewykorzystane zasoby pracy.

W sytuacji zmniejszania sie stopy bezrobocia, kurczenia i starzenia sie zasobéw pracy nierbwnowaga na
rynku pracy stanowi realny problem, z ktérym jeszcze w 2019 r. zmagato sie spoteczenstwo i gospodarka
wojewddztwa.

Identyfikacja rezerw zasobdw pracy, ktéra zostata dokonana w niniejszym opracowaniu oraz wiaczenie
ich w kujawsko-pomorski rynek pracy okresla potencjalng dostepnos¢ do pracownikéw, a tym samym
mozliwos¢ wypetnienia luki pomiedzy popytem a podaza pracy.

Przekazujac do rak Paristwa niniejsza publikacje wyrazam nadzieje, ze zawarty w niej materiat okaze sie
przydatny wszystkim, ktérych interesuje prezentowana tematyka rynku pracy. Licze réwniez, ze publi-
kacja zacheci Panstwa do samodzielnego zgtebiania przedstawionych w niej zagadnien i wykorzystania
w tym celu réwniez innych danych dostepnych zaréwno na stronie internetowej Urzedu Statystycznego
w Bydgoszczy, jak i w Banku Danych Lokalnych.

Dyrektor
Urzedu Statystycznego
w Bydgoszczy

16, Giewasio

dr Wiestawa Gieramczyk

Bydgoszcz, grudzier 2020 r.



Preface

The Statistical Office in Bydgoszcz presents you with the publication The situation on the labour market
in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship in 2019. The study focuses entirely on an important aspect of the
labour market which are unused labour resources.

In a situation of falling unemployment, shrinking and ageing labour resources, the inbalance in the labour
market is a real problem that the society and economy of the voivodship were struggling with in 2019.

Identification of reserves of labour resources, which was made in this study, and their inclusion into the
labour market of the Kujawsko-Pomorskie Voivodship determines the potential availability of employees,
and thus the possibility of filling the gap between the labour demand and supply.

By presenting this publication to you, | hope that the material it contains will prove to be useful for eve-
ryone who is interested in the presented topic of the labour market. | also hope that the publication will
encourage you to independently explore the issues presented in it and to use for this purpose also other
data available both on the website of the Statistical Office in Bydgoszcz and in the Local Data Bank.

Director
of the Statistical Office
in Bydgoszcz

15, Giewasie2

Wiestawa Gieranczyk, Ph. D.

Bydgoszcz, December 2020
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Objasnienia znakéw umownych

Symbols

Symbol Opis
Symbol Description
Znak A 0znacza, ze nazwy zostaty skrécone w stosunku do obowigzujacej klasyfikacji

categories of applied classification are presented in abbreviated form

W zwiazku z obowiazujaca Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD 2007), w niniejszej publikacji wprowa-
dzono skroéty, ktérych nazwy oznaczone zostaty w tablicach znakiem ,A". Zestawienie zastosowanych
skrétéw i petnych nazw podaje sie ponizej.

In this publications abbreviated forms of names of NACE Rev. 2 sections were used, the names of which have
been marked in the tables with the sign "A" The list of abbreviations used and their full names are given below.

Skrot Petna nazwa
Abbreviation Full name
Sekcje PKD
NACE sections
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna,

elektryczna, gaz, pare wodnga i gorgcg wode = gaz, pare wodng, goraca wode i powietrze do uktadéw
klimatyzacyjnych

X Electricity, gas, steam and air conditioning supply

Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami

i odpadami; rekultywacja oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja

X Water supply; sewerage, waste management and
remediation activities

Handel; naprawa pojazdéw samochodo- Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw

wych samochodowych, wigczajac motocykle

Trade; repair of motor vehicles Wholesale and retail trade; repair of motor vehicles
and motorcycles

Zakwaterowanie i gastronomia Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi

Accommodation and catering Accommodation and food service activities

Obstuga rynku nieruchomosci Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci

X Real estate activities

Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziafal-
nos$¢ wspierajaca
X Administrative and support service activities

4

Pod pojeciem ,Przemyst” nalezy rozumie¢ sekcje: ,Gornictwo i wydobywanie”, ,Przetwérstwo przemysto-
we”, Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goragca wode i powietrze do
uktadéw klimatyzacyjnych” oraz ,Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢
zwigzana z rekultywacja”.

Dane prezentowane dla wielkich grup zawodéw odpowiadaja pierwszemu poziomowi Klasyfikacji Zawo-
doéw i Specjalnosci.

The term ‘Industry’ should mean sections : ‘Mining and quarrying;, ‘Manufacturing; ‘Electricity, gas, steam
and air conditioning supply’and‘Water supply; sewerage, waste management and remediation activities.

The data presented for major occupational groups correspond to the first level of the International Stan-
dard Classification of Occupations (ISCO:08).



Wazniejsze skroty

Major abbreviations
Skrot Znaczenie
Abbreviation Meaning
tys. tysiac
zt
PLN zloty
tj. to jest
ie. thatis
nr (Nr) numer
No. number
KzIS Klasyfikacja Zawodow i Specjalnosci
ISCO-08 the International Standard Classification of Occupations
p. proc. punkt procentowy
p. p. percentage points
r. rok
PKD Polska Klasyfikacja Dziatalnosci
NACE Statistical Classification of Economic Activities in the European Community,

Rev. 2 (2008)
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Introduction

Niniejsza publikacja poswiecona jest sytuacji na rynku pra-
cy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2019 r. Opra-
cowanie skupia sie na waznym aspekcie rynku pracy, jaki
stanowia niewykorzystane zasoby pracy. W 2019 r. jednym
z powazniejszych problemdw rynku pracy byto pozyskanie
odpowiednich pracownikéw. Z jednej strony borykano sie
z problemem braku rak do pracy, z drugiej natomiast do-
stepne byty rezerwy rynku pracy, ktére wykorzystane mo-
glyby przeciwdziata¢ negatywnym skutkom zmniejszania
sie podazy pracy.

Potencjalne zasoby pracy stanowig zatem istotny element
ksztattowania struktury rynku pracy. W niniejszej publikacji
niewykorzystane zasoby rynku pracy opisano jako zbioro-
wos¢ 0séb biernych zawodowo, 0séb bezrobotnych, niepet-
nozatrudnionych oraz cudzoziemcow.

Opracowanie skfada sie z syntezy oraz analizy. Catos$¢ opra-
cowania zostata uzupetniona o tablice, mapy oraz wykresy.
Synteza w pogladowy sposdb przedstawia subpopulacje
niewykorzystanych zasobéw rynku pracy. Analiza, jako za-
sadnicza czes¢ opracowania, poswiecona jest rozpoznaniu
i opisaniu populacji potencjalnych zasobéw rynku pracy
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Dane, tam gdzie
jest to mozliwe, przedstawiono w podziale na powiaty. Do
opisu sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim w 2019 r. w kontekscie niewykorzystanych
zasobow rynku pracy wykorzystano dane z 2019 r. (stan na
koniec roku, dane $rednioroczne lub w ostatnim kwartale
- zaleznie od zrédfa danych, co zostato za kazdym razem
zaznaczone), natomiast zmiany w czasie uwzgledniaja dane
roczne i kwartalne. Przyjeta retrospekcja, ktora zaczyna sie
od 2010 r. wpisuje sie w ramy Strategii ,Europa 2020’, ktérej
jednym z priorytetéw jest racjonalne wykorzystanie zaso-
béw. Podstawe analizy niewykorzystanych zasobéw pracy
stanowity wyniki Badania aktywnosci ekonomicznej ludno-
$ci, sprawozdawczosci Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej dotyczacej bezrobotnych zarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy oraz zezwolen na prace
dla cudzoziemcédw. Wykorzystano takze dane o niepetnoza-
trudnionych ze Sprawozdania o pracujacych, wynagrodze-
niach i czasie pracy.

This publication is devoted to the situation on the labour
market in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship in 2019. The
study focuses on an important aspect of the labour market
which are unused labour resources. In 2019, one of the ma-
jor problems of the labour market was the recruitment of
suitable employees. On the one hand, the problem of the
shortage of labour was faced, and on the other hand, there
were labour market reserves that could be used to counte-
ract the negative effects of a reduction in the labour supply.

Therefore, potential labour resources constitute an impor-
tant element in shaping the structure of the labour market.
In this publication, the unused resources of the labour mar-
ket are described as the population of economically inacti-
ve people, the unemployed, part-time employees and fore-
igners.

The study consists of an executive summary and analysis.
The entire study was supplemented with tables, maps and
charts. The synthesis presents subpopulations of unused
labour market resources in a brief way. The analysis, as the
main part of the study, is devoted to the identification and
description of potential labour market resources in the Ku-
jawsko-Pomorskie Voivodship. Data, where possible, are
broken down by powiat. To describe the situation on the
labour market in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship in
2019 in the context of unused labour market resources, the
data from 2019 were used (as at the end of the year, average
annual data or data for the last quarter — depending on the
data source, which was marked), while changes over time
take into account annual and quarterly data. The adopted
time frame, which starts in 2010, is in line with the Europe
2020 Strategy, one of the priorities of which is the rational
use of resources. The basis for the analysis of unused labo-
ur resources were the results of the Labour Force Survey,
reports of the Ministry of Family, Labour and Social Policy
regarding unemployed persons registered in powiat labour
offices and work permits for foreigners. Data on part-time
employees from the Report on employed persons, wages,
salaries and working time were also used.



Synteza
Executive summary

W obliczu utrzymujacej sie od kilku lat w wojewddztwie ku-
jawsko-pomorskim przewagi popytu nad podaza pracy uwage
w niniejszym opracowaniu po$wiecono niewykorzystanym za-
sobom pracy. Rezerwy te moga bowiem by¢ zapleczem, ktére
po rozpoznaniu moze by¢ wykorzystane przez pracodawcow.

Relatywnie najtatwiej dostepny zaséb pracy stanowia osoby
bezrobotne, a wiec aktywne na rynku pracy. Jednak jak za-
uwazaja Sztanderska i Wojciechowski (2008), bycie aktywnym
zawodowo to zaledwie wstepny krok do sukcesu na rynku
pracy. Jest to warunek konieczny, ale czesto niewystarczajacy
do jego osiagniecia. Dopiero uzyskanie pracy potwierdza, ze
dysponuje sie atutami pozagdanymi na rynku pracy. Tymcza-
sem w wojewddztwie kujawsko-pomorskim bezrobocie jest
coraz mniejsze, ale nadal utrzymuje sie na poziomie wyzszym
niz srednio w Polsce. Znaczng czes¢ bezrobotnych stanowig
osoby dtugotrwale bezrobotne, ktérych aktywizacja rodzi
trudnosci. Wynika to m.in. z tego, ze bezrobocie dtugotrwate
moze powodowac nieodwracalne u cztowieka konsekwencje
w wielu sferach zycia (Czechowska-Bieluga, Kanios, Sarzyni-
ska, 2009), zaréwno w sferze psychicznej, jak i fizycznej. Po-
zostawanie w roli bezrobotnego przez dtuzszy czas sprzyja
obnizeniu motywacji w poszukiwaniach (Kitowski, 1994)
i wykluczeniu spotecznemu (Ksiezopolski, 2010). Aktywizo-
wanie bezrobotnych w regionie utrudnia ponadto ich struk-
tura wyksztatcenia. Wiekszos¢ oséb pozostajacych bez pracy
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim to osoby charaktery-
zujace sie niskim poziomem wyksztatcenia. A jak wynika z ba-
dan (m.in. Bukowski, 2005; Marcinkowska i in., 2008; OECD,
2009a) osoby stabiej wyksztatcone sg narazone na wieksze
ryzyko bezrobocia cyklicznego, silnie zaleznego od popytu
na prace. Wynika to z faktu, ze osoby z nizszym poziomem
wyksztatcenia, zwlaszcza z wyksztatceniem zasadniczym za-
wodowym, sg czesciej zatrudnione w takich sektorach go-
spodarki jak budownictwo czy przetwérstwo przemystowe,
ktore sg bardziej podatne na wahania koniunktury. Osoby
z wyzszym wyksztatceniem pracujg znacznie czesciej w sek-
torze ustug, mniej zaleznych od aktualnej sytuacji gospodar-
czej, a takze w sektorze publicznym, ktéry charakteryzuje sie
znaczng stabilnoscig zatrudnienia. Jak juz wspomniano po-
tencjalny zaséb rynku pracy stanowig tez bierni zawodowo.
W wojewddztwie kujawsko-pomorskim do najczestszych
przyczyn niepodejmowania zatrudnienia nalezy pobieranie
emerytury oraz podejmowanie nauki i zdobywanie nowych
kwalifikacji. Przyczyny te dotycza przede wszystkim oséb
w skrajnych przedziatach wiekowych, tzn. najmtodszych
i najstarszych. Wiréd oséb w srodkowych przedziatach wie-
kowych, w ktérych bierno$¢ zawodowa jest relatywnie mniej-
sza, najczestsza przyczyna biernosci zawodowej sa choroba
i niepetnosprawnos¢, a takze obowiagzki rodzinne i zwigzane
z prowadzeniem domu.
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In view of the prevalence of labour demand over labour
supply in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship, which has
been the case for several years, this study focuses on unu-
sed labour resources. These reserves may be a base that,
after identification, can be used by employers.

The unemployed, who are active on the labour market, are
relatively the most easily accessible labour resource. Howe-
ver, as Sztanderska and Wojciechowski (2008) note, being
economically active is only a preliminary step to success in
the labour market. This is a necessary but often insufficient
condition to achieve it. Only obtaining a job confirms that
you have the advantages that are desired on the labour
market. Meanwhile, in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship,
unemployment is decreasing, but still remains higher than
the average in Poland. A significant part of the unemployed
are the long-term unemployed, whose activation is diffi-
cult. This is due to the fact that long-term unemployment
can cause irreversible consequences for a person in many
spheres of life (Czechowska-Bieluga, Kanios, and Sarzyn-
ska, 2009), both in the mental and physical spheres. Being
unemployed for a long time is conducive to the reduction of
your motivation to search for a job (Kitowski, 1994) and so-
cial exclusion (Ksiezopolski, 2010). Moreover, activating the
unemployed in the region is hindered by their educational
structure. Most of the unemployed in the Kujawsko-Pomor-
skie Voivodship are people with a low level of education.
According to research (including Bukowski, 2005; Marcin-
kowska et al., 2008; OECD, 2009a), less educated people are
exposed to a greater risk of cyclical unemployment, stron-
gly dependent on the demand for labour. This is due to the
fact that people with a lower level of education, especially
those with basic vocational education, are more often em-
ployed in sectors of the economy such as construction and
manufacturing, which are more susceptible to economic
fluctuations. People with higher education work much more
often in the service sector, less dependent on the current
economic situation as well as in the public sector, which is
characterised by high employment stability. As it was alre-
ady mentioned, the economically inactive also constitute
a potential resource of the labour market. In the Kujawsko-
-Pomorskie Voivodship, the most common reasons for not
taking up employment include receiving a retirement pen-
sion, learning and acquiring new qualifications. These re-
asons mainly concern people in extreme age groups, i.e. the
youngest and the oldest. Among people in the middle age
groups, in which economic inactivity is relatively lower, the
most common causes of inactivity are illness and disability,
as well as family and household responsibilities.



SYNTEZA

Nie w petni wykorzystanym potencjatem sg réwniez osoby nie-
petnozatrudnione, tj. osoby pracujace w niepetnym wymiarze
czasu pracy. Jedng z drég wypetniania luki pomiedzy podaza
a popytem na rynku pracy jest zatrudnianie cudzoziemcéw.
W wojewddztwie kujawsko-pomorskim, podobnie jak w catej
Polsce cudzoziemcom wydawanych jest coraz wiecej zezwo-
ler na pace pomimo, ze kwestie komplementarnosci badz tez
substytucyjnosci cudzoziemskich zasobéw pracy wzgledem
zasoboéw rodzimych podlegaja ciggtym dyskusjom.

Potencjalne zasoby rynku pracy
w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim

Bierni zawodowo

Gtéwnym zrédtem danych o biernych zawodowo jest kwar-
talne Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Wedtug
metodyki tego badania bierni zawodowo to osoby w wie-
ku 15 lat i wiecej, ktére nie pracujg i nie sg bezrobotne, czyli
spetniaja jeden z ponizszych warunkéw:

® nie pracujg, nie majg pracy i jej nie poszukuja,

® nie pracujg, poszukujg pracy, a nie sg gotowe do jej
podjecia w ciggu najblizszych 2 tygodni,

® nie pracuja i nie poszukujg pracy, poniewaz maja zata-
twiong prace i oczekujg na jej rozpoczecie w okresie:
e dtuzszym niz 3 miesiace,
* do 3 miesiecy, ale nie sg gotowe tej pracy podjac.

Do biernych zawodowo zalicza sie m. in. osoby:

e otrzymujace emeryture, rente, alimenty, stypendium,
pomoc opieki spotecznej,

pobierajace nauke w trybie dziennym,
odbywajace kare pozbawienia wolnosci,
przebywajace w domach opieki,

uzyskujgce dochéd m.in. z dzierzawy, wynajmu lokum,
itp.,

® nie pracujace, nie uczace sie, nie bedace zarejestrowa-
ne jako osoby bezrobotne,

e przebywajace na urlopie wychowawczym.

Wsréd oséb biernych zawodowo znajdujg sie poszukujacy
pracy, ale niegotowi do jej podjecia oraz nieposzukujacy pra-
cy, ale gotowi do jej podjecia. Te dwie kategorie biernych za-
wodowo stanowig zaséb potencjalnie aktywnych zawodowo.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w IV kwartale
2019 r. statusem biernych zawodowo legitymowato sie
749 tys. osob stanowiac 45,5% ogétu ludnosci w wieku
15 lat i wiecej.

Part-time employees, i.e. people working part-time, are also
not fully used. One of the ways of bridging the gap between
supply and demand in the labour market is employing fore-
igners. In the Kujawsko-Pomorskie Voivodship, as in the rest
of Poland, foreigners are issued with more and more work
permits, despite the fact that the issues of complementarity
or substitutability of foreign labour resources in relation to
internal resources are subject to constant discussions.

Potential labour market resources
in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship

The economically inactive

The main source of data on the economically inactive is the
quarterly Labour Force Survey. According to the methodo-
logy of this survey, the economically inactive are persons
aged 15 years or more who do not work and are not unem-
ployed, i.e. they meet one of the following criteria:

e do not work, do not have a job and are not seeking it,

e do not work, are seeking a job but are not available to
take up work within the next 2 weeks,

e do not work and are not seeking a job because they
have found it and wait to start work in the period:

* longer than 3 months,
* upto 3 months but are not available to take it up.

The economically inactive include, among others, persons:

e receiving retirement pension or other pension, maintenan-
ce, scholarship, assistance from social protection system,

learning full-time,
serving prison sentences,
staying in nursing homes,

receiving income, among other things, from a lease,
rent of premises, etc.,

e not working, not learning, not registered as unemploy-
ed persons,

e on childcare leave.

Among the economically inactive, there are jobseekers who
are not available to take up work and people not seeking
work but available to take it up. These two categories of the
economically inactive constitute a resource of potentially
economically active people.

In the Kujawsko-Pomorskie Voivodship, in the fourth qu-
arter of 2019, 749 thousand persons were economical-
ly inactive, accounting for 45.5% of population aged 15
years or more.
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Bezrobotni

Bezrobotni to osoby nie posiadajace pracy, ale gotowe do
jej podjecia. Te podstawowe kryteria okreslaja status bezro-
botnego zaréwno w danych z urzedéw pracy, jak i w Bada-
niu aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Poszukiwanie pracy
i gotowosc do jej podjecia sprawiaja, ze bezrobotnych uzna-
je sie za aktywnych zawodowo.

Dane z urzedéw pracy
Data from labour offices

The unemployed

The unemployed are persons who do not have work but are
available to take it up. These basic criteria define the status
of an unemployed person, both in reference to data from
labour offices and from the Labour Force Survey. Searching
for work and the availability to undertake it mean that the
unemployed are considered economically active.

Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci
The Labour Force Survey

do bezrobotnych zalicza sie
unemployed persons include

osobe, ktéra spetnia jednoczesnie warunki:
a person who simultaneously meets the following conditions:

e jest niezatrudniona i nie wykonuje pracy zarobkowej,
is unemployed and does not perform paid work,

e jestzdolnaigotowa do podjecia zatrudnienia,
is able and available to take up employment,

® nieuczy sie w szkole,
do not learn at school,

e  jestzarejestrowana w urzedzie pracy,
is registered at a labour office,

e  poszukuje zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
is seeking employment or other paid work,

jezeli:
if:

e ukonczyta 18 lati nie osiagneta wieku emerytalnego,
reached the age of 18 and has not reached state retirement age,

e nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci
do pracy;
has not acquired the right to a retirement pension or disability
pension,

® nie jest whascicielem lub posiadaczem nieruchomosci rolnej,
nie podlega ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu z ty-
tutu statej pracy jako wspotmatzonek lub domownik w gospo-
darstwie rolnym,
is not an owner or holder of an agricultural property or is not
subject to retirement or disability pension insurance due to
a permanent job as a spouse or a household member in an
agricultural holding,

e nie uzyskuje przychodéw podlegajacych opodatkowaniu po-
datkiem dochodowym z dziatéw specjalnych produkgji rolnej,
do not earn income to be taxed on special divisions of agricul-
tural production,

® nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczaja-
cej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace,
do not receive a monthly income exceeding half the minimum
wage or salary,

® nie pobiera na podstawie przepiséw o pomocy spotecznej
zasitku statego,
do not receive a permanent benefit under the provisions on
social assistance,

e nie pobiera swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu
samotnego wychowania dziecka nie pobiera swiadczenia
szkoleniowego.
do not receive the nursing benefit, special attendance
allowance, supplement to the family allowance due to single
parenthood, do not receive the training benefit.
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osobe w wieku 15-74 lata, ktéra spetnia jednoczesnie trzy warunki:
a person aged 15-74 years who simultaneously meets three conditions:

w okresie badanego tygodnia nie byta osobg pracujaca,

in the reference week was not employed,

aktywnie poszukiwata pracy, tzn. podjeta konkretne dziatania
w ciggu ostatnich 4 tygodni, aby znalez¢ prace,

was actively seeking a job, i.e. undertook specific actions
during the last 4 weeks to find a job,

byta gotowa podjac prace w ciggu 2 tygodni nastepujacych po
tygodniu badanym,

was available to take up a job within 2 weeks following the
reference week.

ponadto:
moreover:

osoba, ktoéra nie poszukiwata pracy, poniewaz miata prace zata-
twiong i oczekiwata na jej rozpoczecie przez okres nie dtuzszy
niz 3 miesiace oraz byta gotowa te prace podjac.

a person who was not seeking a job because had already fo-
und it and was waiting to start it during the period not longer
than 3 months and was available to take up this job.
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Wedtug danych pochodzacych z Badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci w IV kwartale 2019 r. populacja
bezrobotnych stanowita 1,9% ogétu ludnosci w wieku
15 lat i wiecej.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiato-
wych urzedach pracy wojewddztwa kujawsko-pomor-
skiego na koniec grudnia 2019 r. wyniosta 64,1 tys. os6b.
Stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta natomiast
7,9%.

Wsréd ogotu oséb bezrobotnych zarejestrowanych kate-
gorie szczegdblna stanowig osoby niepetlnosprawne. Do
tej kategorii zalicza sie osoby, ktére posiadajg orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci i jednoczesnie sg zareje-
strowane w powiatowym urzedzie pracy.

Na koniec grudnia 2019 r. zarejestrowanych byto 2,9 tys.
0s0b spetniajacych te kryteria. Stanowity one 4,5% ogétu
zarejestrowanych bezrobotnych.

Niepetnozatrudnieni

Ze wzgledu na rodzaj zawartej umowy pracownikéw na-
jemnych dzieli sie na pracownikéw petnozatrudnionych
i niepetnozatrudnionych.

Pracownicy petnozatrudnieni to osoby, ktére pracujg w pet-
nym wymiarze czasu pracy obowigzujagcym w danym za-
ktadzie pracy lub na danym stanowisku pracy. Do tej grupy
zalicza sie réwniez osoby, ktére zgodnie z obowigzujacymi
przepisami pracuja w skréconym czasie pracy, np. z tytutu
warunkéw szkodliwych dla zdrowia lub w przedtuzonym
czasie pracy, np. dozorcy mienia.

Pracownicy niepetnozatrudnieni to osoby, ktére zgodnie
Zumowag o prace pracuja stale w niepetnym wymiarze czasu
pracy obowigzujacym w danym zakfadzie pracy lub na da-
nym stanowisku pracy.

Zrédtem danych w tej publikacji o niepetnozatrudnionych
s dwa badania. Jedno to Badanie aktywnosci ekonomicz-
nej ludnosci, ktére oparte jest na wywiadzie z respondenta-
mi (a zatem danych majacych wyfacznie charakter deklara-
tywny). Drugim Zrédtem danych jest roczne sprawozdanie
o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy (formularz
Z-06) sktadane przez podmioty o liczbie pracujacych 10
i wiecej oséb oraz jednostki sfery budzetowej niezaleznie
od liczby pracujacych. Dotycza o0séb niepetnozatrudnio-
nych w gtéwnym miejscu pracy wedtug siedziby jednostki
i przewazajacego rodzaju dziatalnosci.

According to data from the Labour Force Survey for the
fourth quarter of 2019 the population of the unemploy-
ed accounted for 1.9% of the total population aged 15
years or more.

The number of unemployed persons registered at po-
wiat labour offices of the Kujawsko-Pomorskie Voivod-
ship at the end of December of 2019 was 64.1 thousand.
The registered unemployment rate was 7.9%.

Disabled persons constituted a special category among
the total population of registered unemployed persons.
This category comprises persons with a disability degree
certificate and at the same time are registered at a powiat
labour office.

At the end of December of 2019, there were 2.9 tho-
usand persons meeting these criteria. They accounted
for 4.5% of the total number of registered unemployed
persons.

Part-time employees

According to the type of contract concluded, employees are
divided into full-time and part-time employees.

Full-time employees are persons who work full-time, ac-
cording to working time binding in a given employing es-
tablishment or for a given position. This group comprises
also persons who in accordance to binding provisions of law
have shortened working time, e.g. due to exposure to physi-
cal health risk factors at work or extended working time, for
instance property caretakers.

Part-time employees are persons who, in accordance with
an employment contract, work continuously on a part-time
basis, according to working time binding in a given employ-
ing establishment or for a given position.

The source of data about part-time employees in this pu-
blication are two surveys. One is the Labour Force Survey,
which is based on an interviews with respondents (and
therefore on data of declarative nature). The second source
of data is the annual Report on employed persons, wages,
salaries and working time (Z-06 form) submitted by entities
with 10 or more employed persons and budgetary sphere
entities, regardless of the number of employed persons.
They concern part-time employees in the main workplace
according to the seat of the unit and the predominant kind
of activity.
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Wedtug Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2019 r. oséb
pracujacych w niepelnym wymiarze czasu byto 54 tys.
oso6b. Stanowili oni 6,2 % ogo6tu pracujacych.

Wedtug rocznego Sprawozdania o pracujacych, wynagro-
dzeniach i czasie pracy’ w ostatnim dniu grudnia 2019 r.
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim niepetnozatrud-
nionych byto 26,5 tys. osdb, tj. 6,2% ogoétu pracuja-
cych.

Cudzoziemcy

Zrédtem danych w niniejszej publikacji o zasobie pracy cu-
dzoziemcéw s wydane zezwolenia na prace.

Zezwolenie na prace to dokument, ktory uprawnia cudzo-
ziemca do podjecia legalnej pracy pod warunkiem posia-
dania wizy lub zezwolenia na pobyt czasowy pozwalajgce-
go na wykonywanie pracy w Polsce. Kazdy cudzoziemiec,
ktéry na mocy przepiséw nie jest zwolniony z obowigzku
posiadania zezwolenia na prace w Polsce, chcacy podjac za-
trudnienie na terytorium Polski, musi posiada¢ odpowied-
nie zezwolenie. Wnioskodawca oraz strong postepowania
w sprawie wydania zezwolenia na prace cudzoziemca jest
kazdorazowo podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi. Zezwolenia wydawane s3 przez wiasci-
wego wojewode. Wiasciwos¢ ta ustalana jest gtéwnie ze
wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania podmiotu
powierzajacego wykonywanie pracy i nie musi by¢ tozsama
z miejscem wykonywania pracy przez obcokrajowca.

Liczba zezwolen wydawanych na prace cudzoziemcéw
w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim systematycznie
ro$nie — w 2019 r. wydano ich blisko 38 tys.

Przeptywy na rynku pracy

Potencjalne zasoby pracy, obok pracujacych, to réwniez inni
uczestnicy rynku pracy. Relacje pomiedzy uczestnikami ryn-
ku pracy obejmujg przeptywy:

e pracujacych do populacji bezrobotnych, obejmujace
m.in. osoby zwolnione lub odchodzace z pracy dobro-
wolnie;

e pracujacych do populacji biernych zawodowo, obejmu-
jace osoby odchodzace z powoddéw naturalnych i loso-
wych lub tez odchodzace dobrowolnie;

1 Sprawozdanie realizowane na formularzu Z-06, sktadanego przez
podmioty o liczbie pracujacych 10 i wiecej 0sdb oraz jednostki sfery
budzetowej niezaleznie od liczby pracujacych; dotycza oséb niepet-
nozatrudnionych w gtéwnym miejscu pracy wedtug siedziby jed-
nostki i przewazajacego rodzaju dziatalnosci.

14

According to the Labour Force Survey, in the Kujawsko-
-Pomorskie Voivodship in 2019, there were 54 thousand
employed persons working part-time. They accounted
for 6.2 % of the total number of employed persons.

According to the annual Report on employed persons, wa-
ges, salaries and working time' on the last day of Decem-
ber 2019, in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship, there
were 26.5 thousand employed persons working part-ti-
me, i.e. 6.2% of the total number of employed persons.

Foreigners

The source of data in this publication on the labour resour-
ces of foreigners are work permits.

A work permit is a document that entitles a foreigner to
work legally, provided that they have a visa or a tempo-
rary residence permit allowing them to work in Poland.
Each foreigner who is not exempted from the obligation
to have a work permit in Poland under the provisions of
law, who wants to take up employment in Poland, must
have the appropriate permit. The applicant and party to
the procedure for the issuance of a work permit is each
time the entity entrusting the work to the foreigner. Per-
mits are issued by the competent voivode. This compe-
tence is determined mainly due to the seat or place of
residence of the entity entrusting the performance of
work and does not have to be the same as the place of
work of a foreigner.

The number of work permits for foreigners in the Ku-
jawsko-Pomorskie Voivodship is systematically growing —
in 2019, 38 thousand of them were issued.

Labour market flows

Potential labour resources in addition to employed per-
sons include other labour market participants. Relations
between labour market participants comprise the follo-
wing flows:

e employed persons to the unemployed population, inc-
luding persons laid off or leaving work voluntarily;

e employed persons to the economically inactive po-
pulation, including people leaving for natural reasons
and reasons beyond their control or leaving work vo-
luntarily;

1 The report is carried out with the use of the Z-06 form, submitted by
entities with 10 or more employed persons and budgetary sphere
entities, regardless of the number of employed persons; they con-
cern part-time employees in the main workplace according to the
seat of the unit and the predominant kind of activity.
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biernych zawodowo do populacji bezrobotnych, obej-
mujgce m.in. osoby, ktére po pewnym okresie pozo-
stawania poza zasobem sity roboczej podjeli starania
o prace (na razie bezskutecznie);

biernych zawodowo do populacji pracujacych, obejmu-
jace osoby wchodzace na rynek pracy po raz pierwszy
badz ponownie, ktérym udato sie znalez¢ prace;

bezrobotnych do populacji biernych zawodowo, obej-
mujace osoby odchodzace z zasobu sity roboczej; stru-
mien ten moze miec¢ czesciowo charakter naturalny,
jesli zwigzany jest z przechodzeniem bezrobotnych na
emeryture i rente, a czeSciowo moze wynikac ze znie-
checenia zwigzanego z bezskutecznym poszukiwaniem
pracy przez bezrobotnych;

bezrobotnych do populacji pracujacych, obejmujace
osoby bezrobotne, ktérym udato sie podjac prace;
osobng kategorie stanowig cudzoziemcy bedacy ze-
wnetrznym zasobem pracy dla kujawsko-pomorskiego
rynku pracy.

Wykres 1.  Przeplywy na rynku pracy
Chart1.  Labour market flows
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economically inactive persons to the unemployed po-
pulation, including people who after a period of rema-
ining outside the labour force have made efforts to find
a job (to no avail for now);

economically inactive persons to the employed popu-
lation, including people entering the labour market for
the first time or again, who managed to find a job;

unemployed persons to the economically inactive po-
pulation, including people leaving the labour force; this
stream may be partly natural if it is related to going on
retirement or pension by unemployed persons, and
partly may result from the discouragement associated
with ineffective job search by the unemployed;

unemployed persons to the employed population, inc-
luding unemployed persons who managed to take up
work;

foreigners, who are an external labour resource for the
labour market of the Kujawsko-Pomorskie Voivodship,
constitute a separate category.
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Analiza
Analysis

W sytuacji postepujacych zmian w gospodarce, zmian stopy
bezrobocia, kurczenia i starzenia sie zasobdw pracy realnym
problemem kujawsko-pomorskiego rynku pracy staje sie ni-
ska podaz sity roboczej.

Problem ten cze$ciowo moga zréwnowazy¢ potencjalne
zasoby rynku pracy, ktérych uruchomienie mogtoby zwiek-
szy¢ dostepnos$¢ pracownikéw. Wazng kategorie niewy-
korzystanych zasobdéw rynku pracy stanowi subpopulacja
aktywnych zawodowo, tj. bezrobotnych, jednakze w 2019 .
ten zaséb znaczaco sie skurczyt. Potencjalny zaséb stanowig
takze bierni zawodowo i niepetnozatrudnieni.

W obliczu niedoboréw rak do pracy tymczasowym rozwia-
zaniem problemu dostepnosci rak do pracy sa réwniez pra-
cownicy krajéw trzecich. Wymienione rezerwy rynku pracy
sg zrodtem, ktére moze by¢ wykorzystane dla wypetnienia
luki pomiedzy podaza a popytem na rynku pracy.

Bierni zawodowo

Jednym ze sposobéw na zwiekszenie zasobdw pracy woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego jest aktywizacja przynaj-
mniej czesci 0séb, ktére na rynku pracy s bierne zawodo-
wo. Legitymujace sie tym statusem w IV kwartale 749 tys.
0s6b moze stanowi¢ realny kapitat do przywrdcenia na
kujawsko-pomorski rynek pracy. Jednak mozliwosci i zakres
aktywizacji tego zasobu warunkowane sg m.in. przyczy-
nami biernosci. Analiza biernych zawodowo w wojewo6dz-
twie kujawsko-pomorskim wskazuje, ze jest to zbiorowos¢
niejednorodna. Naleza do niej jednocze$nie osoby mtode,
ktére jeszcze nie rozpoczety poszukiwania pracy (m.in. ze
wzgledu na kontynuowang edukacje szkolng), a takze oso-
by, ktére definitywnie opuscity rynek pracy, czyli przebywa-
ja na emeryturze (chociaz cze$¢ oséb w wieku emerytalnym
nadal pozostaje aktywna na rynku pracy, w tym faczac po-
bieranie Swiadczen z pracq zawodowa).

W IV kwartale 2019 r. w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim populacja oséb biernych zawodowo liczyta 749 tys.
0s6b, stanowigc 45,5% ogdtu ludnosci w wieku 15 lat i wie-
cej.

Na przestrzeni ostatnich lat ich liczba oscyluje wokét 700
tys., w efekcie udziat biernych zawodowo w liczbie ludnosci
w wieku 15 lat pod koniec 2019 r. byt mniejszy o0 0,7 p. proc
wzgledem sytuacji w analogicznym kwartale 2010 .
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In the situation of progressive changes in the economy,
changes in the unemployment rate, shrinkage and ageing
of labour resources, the real problem of the labour market
of the Kujawsko-Pomorskie Voivodship is low labour supply.

This problem may be partially balanced by potential labour
market resources, the activation of which could increase the
availability of employees. An important category of unused
labour market resources is the subpopulation of the eco-
nomically active, namely the unemployed, but in 2019 this
resource decreased significantly. The inactive and part-time
employees also constitute a potential resource.

In the face of labour shortages, third-country workers are
also a temporary solution to the problem of availability of
employees. The above-mentioned labour market reserves
are a source that can be used to fill the gap between supply
and demand in the labour market.

The economically inactive

One of the ways to counteract the decrease in labour reso-
urces of the Kujawsko-Pomorskie Voivodship is activation of
the economically inactive. 749 thousand people with this
status can be a real capital to restore to the labour market in
the Kujawsko-Pomorskie Voivodship. The possibilities and
scope of activation of this resource are conditioned, among
other things, by reasons for inactivity. An analysis of the eco-
nomically inactive in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship
indicates that it is a heterogeneous population. It includes
young people who have not yet started looking for a job
(e.g. due to continuation of school education) as well as pe-
ople who have definitely left the labour market, i.e. those
who are retired (although some people of retirement age
still remain active on the labour market, including those
who simultaneously receive retirement benefits and work).

In the fourth quarter of 2019, the economically inactive po-
pulation in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship was 749
thousand people, constituting 45.5% of the total popula-
tion aged 15 or more.

Over the past years, their number has fluctuated around 700
thousand. As a result, the share of the economically inactive
in the number of people aged 15 at the end of 2019, was
lower by 0.7 percentage points compared to the situation in
the corresponding quarter of 2010.
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Wykres 2.  Bierni zawodowo w wieku 15 lat i wiecej

Stan na koniec kwartatu

Chart2.  Economically inactive persons aged 15 years or more
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Wsrédd biernych zawodowo zdecydowang wiekszo$¢ stano-
wig kobiety. Dane statystyczne wskazuja, ze w IV kwartale
2019 r. byto ich 470 tys., czyli blisko 63% ogétu biernych
zawodowo. Wsréd biernych zawodowo kobiet 168 tys. byta
w wieku produkcyjnym. Mezczyzn biernych zawodowo byto
zatem 279 tys., czyli mniej niz kobiet o tym statusie. Wsrod
biernych zawodowo mezczyzn mniej byto tez oséb w wieku
produkcyjnym - 118 tys. Liczebna przewaga biernych zawo-
dowo kobiet moze wynikac z przystugujacego im prawa do
emerytury we wczesniejszym wieku, dtuzszego niz u mez-
Czyzn przecietnego trwania zycia czy tez czesciej wystepu-
jacych okreséw dezaktywizacji zawodowej, wynikajacych
z podejmowania przez nie rél opiekuriczo-wychowawczych.

Uwzgledniajac wiek oséb biernych zawodowo w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim mozna zauwazy¢, ze zde-
cydowanie przewazaty osoby w wieku 55 lat i wiecej. W IV
kwartale 2019 r. grupa ta liczyta 479 tys. oséb, co stanowito
64,0% ogodtu biernych zawodowo. Relatywnie duzg grupe
biernych zawodowo stanowita takze ludnos¢ w wieku 15-24
lata. W analizowanym kwartale byto ich 127 tys., tj. 17,0%
ogétu biernych w wojewédztwie. Razem grupy te tworzyly
blisko 81% og6tu biernych zawodowych.

2015 2016 2017 2018 2019

Women constitute the vast majority of the economically in-
active. Statistical data indicate that in the fourth quarter of
2019, there were 470 thousand of them, i.e. nearly 63% of
the total number of economically inactive. Among econo-
mically inactive women, 168 thousand were of working age.
Thus, there were 279 thousand economically inactive men,
fewer than women with this status. Among economically
inactive men there were also fewer persons of working age
- 118 thousand. The numerical predominance of economi-
cally inactive women may result from earlier age at which
women acquire the right to a retirement pension, their
longer life expectancy than that of men or more frequently
occurring periods of economic deactivation resulting from
taking up child caregiving roles.

Taking into account the age of economically inactive people
in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship, it can be noticed
that people aged 55 or more predominated numerically. In
the fourth quarter of 2019, this group consisted of 479 tho-
usand people, which constituted 64.0% of the total number
of economically inactive people. The population aged 15-24
also made up a relatively large group of the economically
inactive. In the analysed quarter, there were 127 thousand
of them, i.e. 17.0% of all economically inactive people in the
voivodship. Together, these groups constituted almost 81%
of all economically inactive people.
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Wykres 3.  Struktura biernych zawodowo wedtug grup wieku w IV kwartale 2019 r.
Chart3.  The Structure of economically inactive persons by age in the fourth quarter of 2019

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %
Grupy wieku:
Age groups:
B -2t B -3 L EE [ 45-54 55 lat i wiecej
15— 24 years 55 years or more

Pod wzgledem poziomu wyksztatcenia liczebnos$¢ bier-  In terms of the level of education, the number of economi-
nych zawodowo zasadniczo malata wraz ze wzrostem po-  cally inactive persons was in general decreasing with an in-
ziomu wyksztatcenia. Zatem najliczniejszg grupe stanowi-  crease in the level of education. Thus, the most numerous
ty osoby z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnymibez  group were people with at most lower secondary education
wyksztatcenia szkolnego - w analizowanym kwartale ich  and with no formal school education —in the analysed quar-
udziat wynidst 34,3%. Udziat oséb z wyksztatceniem wyz-  ter their share was 34.3%. The share of people with tertiary
szym w populacji biernych zawodowo byt najnizszy i wy-  education in the economically inactive population was the
niost 8,7%. lowest and amounted to 8.7%.

Wykres 4.  Struktura biernych zawodowo wedtug poziomu wyksztalcenia w IV kwartale 2019 r.
Chart4.  The structure of economically inactive persons by level of education in the fourth quarter of 2019
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primary and no formal education

Wsréd biernych zawodowo mieszkancéow wojewddztwa  Among the economically inactive inhabitants of the Kujaw-
kujawsko-pomorskiego dominujacg przyczyng niepodej-  sko-Pomorskie Voivodship, the dominant reason for not ta-
mowania pracy jest emerytura. Prawidlowos¢ ta dotyczy  king up work is retirement. This regularity applies to both
zarébwno mezczyzn, jak i kobiet. Jedli jednak ograniczy sie men and women. However, if this population is limited to
te zbiorowos¢ do oséb w wieku produkcyjnym, wéwczas  people of working age, then among men the most common
wséréd mezczyzn najczestsza przyczyna biernosci zawo-  reason for inactivity is illness, disability, while among wo-
dowej jest choroba, niepetnosprawnos¢, natomiast wsréd — men these are family and household responsibilities (taking
kobiet s3 obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem  care of children or other persons requiring care, other per-
domu (opieka nad dzie¢mi lub innymi osobami wymagaja-  sonal or family reasons).
cymi opieki, inne powody osobiste lub rodzinne).
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|
Wykres 5.  Struktura biernych zawodowo wedtug pici i wybranych przyczyn biernosci w IV kwartale 2019 r.
Chart5.  The structure of economically inactive persons by sex and selected reasons for inactivity in the fourth
quarter of 2019
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Analiza wybranych przyczyn biernosci zawodowej we-
dtug grup wieku wskazuje, ze w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim wsréd oséb mtodych model taczenia nauki
i uzupetniania kwalifikacji z praca zarobkowa jest mato
popularny - ten powdd biernosci zawodowej najczesciej
wskazywany byt przez osoby w wieku 15-24 lata. Obowiaz-
ki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu najczesciej
wskazywane byty jako powdd biernosci zawodowej przez
osoby w wieku 25-44 lata.

W grupie wieku 45-54 lata dominujaca przyczyng biernosci
byfta choroba, niepetnosprawnos¢, a powyzej 55 lat gtow-
nym jej powodem stajg sie nabyte uprawnienia emerytalne.

Populacja biernych zawodowo to duzy i cenny zaséb.
W obliczu utrzymujacego sie w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim niedoboru rak do pracy zasadne wydaje sie
wzmozenie dziatar aktywizacyjnych skierowanych do tej
grupy mieszkarncow. W 2019 r. wsréd biernych zawodowo
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim mozna wyodreb-
ni¢ 287 tys. os6b w wieku produkcyjnym, sg to m.in. ludzie
zniecheceni poszukiwaniem pracy, zajmujacy sie gospodar-
stwem domowym, a takze osoby uczace sie po ukonczeniu
25 roku zycia. W przypadku dedykowanych skutecznych
dziatan aktywizacyjnych osoby te mogtyby stanowi¢ realny
zasob dla regionalnego rynku pracy.

family and household
responsibilities

illness, disability

The analysis of selected reasons for inactivity by age gro-
up indicates that in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship,
among young people, the model of combining education
and raising qualifications with paid work is not very popu-
lar — this reason for inactivity was most often indicated by
people aged 15-24. Family and household responsibilities
were most often indicated as a reason for inactivity by pe-
ople aged 25-44.

In the 45-54 age group, the dominant reason for inactivi-
ty was illness, disability, and in the group aged 55 years or
more the main reason are acquired retirement pension ri-
ghts.

The economically inactive populationis a large and valuable
resource of human capital. In the face of persistent labour
supply shortages in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship, it
seems reasonable to intensify the activation measures tar-
geted at this group of residents. In 2019, among the eco-
nomically inactive in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship,
there were 287thousand people of working age, including
people discouraged by looking for a job, taking care of the
household, as well as learners over the age of 25. In the case
of dedicated, effective activation measures, groups of the-
se people could be a real resource for the regional labour
market.
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Wykres 6.  Struktura biernych zawodowo wedtug grup wieku i najczestszych przyczyn biernosci zawodowej
w IV kwartale 2019.
Chart6.  The structure of economically inactive persons by age group and most common reasons for economic

inactivity in the fourth quarter of 2019
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Bezrobotni wedtug BAEL

W IV kwartale 2019 r. populacja bezrobotnych w wojewédz-
twie kujawsko-pomorskim liczyta 32 tys. oséb, stanowigc
tym samym 1,9% ogoétu ludnosci w wieku 15 lat i wiecej.
W stosunku do 2010 r. ich liczba zmniejszyta sie o ponad
60%. W ostatnim kwartale 2010 r. populacja ta bowiem li-
czyta 90 tys., co stanowito 5,6% ogdtu ludnosci w wieku
15 lat i wiecej.

Natezenie bezrobocia mierzone stopa bezrobocia w IV kwar-
tale 2019 r. wyniosto wedtug BAEL 3,6%. Byto to 0 6,9 p. proc.
mniej niz w analogicznym kwartale 2010 .

Wsrédd ogotu bezrobotnych liczba mezczyzn i kobiet rozto-
zyta sie po rowno. Odmiennie natomiast ksztattuje sie na-
tezenie bezrobocia wedtug pici. Wyzsza stope bezrobocia
odnotowano wsrdd kobiet — 4,1%, wéréd mezczyzn stopa
bezrobocia wyniosta 3,2%. Ta relacja byta charakterystyczna
od 2010, przy czym pod koniec 2015 r. natezenie bezrobo-
cia wérdd kobiet i mezczyzn niemal zréwnato sie. W pdzniej-
szym okresie bywaty pojedyncze kwartaty, w ktérych stopa
bezrobocia wsréd mezczyzn byta wyzsza niz wséréd kobiet.
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The unemployed according to the LFS

In the fourth quarter of 2019, the population of the unem-
ployed in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship was 32 tho-
usand, thus constituting 1.9% of the total population aged
15 or more. Compared to 2010, their number decreased by
over 60%. In the last quarter of 2010, this population amo-
unted to 90 thousand, which constituted 5.6% of the total
population aged 15 or more.

According to the Labour Force Survey, the intensity of
unemployment measured by the unemployment rate in the
fourth quarter of 2019 was 3.6%. It was by 6.9 percentage
points lower than in the corresponding quarter of 2010.

Among the total population of unemployed persons, the
number of men and women was almost the same. On the
other hand, the intensity of unemployment by sex is diffe-
rent. A higher unemployment rate was recorded for women
- 4.1%. For men the unemployment rate was 3.2%. This re-
lation has been characteristic since 2010, while at the end
of 2015 the intensity of unemployment among women and
men was almost equal. Later, there were individual quarters
in which the unemployment rate among men was higher
than among women.
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Wykres 7.  Bezrobotni (lewa 0$) oraz stopa bezrobocia (prawa os)
Stan na koniec kwartatu
Chart7.  Unemployed persons (the left axis) and the unemployment rate (the right axis)
As at the end of each quarter
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W IV kwartale 2019 r. w wojewddztwie kujawsko-pomor-  In the fourth quarter of 2019, in the Kujawsko-Pomorskie Vo-
skim 21,0 tys. bezrobotnych mieszkato w miastach, stano-  ivodship, 21.0 thousand unemployed persons lived in urban
wigc 65,6% ogotu bezrobotnych. Stopa bezrobocia wedtug  areas, constituting 65.6% of the total number of unemployed
BAEL réwniez byta wyzsza w miastach niz na wsi (3,9% wo-  persons. According to the LFS, the unemployment rate was also
bec 3,1%). higher in urban areas than in rural areas (3.9% against 3.1%).

Wykres 8.  Bezrobotni i stopa bezrobocia wedtug pici i miejsca zamieszkania
Stan na koniec kwartatu
Chart8.  Unemployed persons and the unemployment rate by sex and place of residence
As at the end of each quarter
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Wykres 8.  Bezrobotni i stopa bezrobocia wedtug pici i miejsca zamieszkania (dok.)
Stan na koniec kwartatu
Chart8.  Unemployed persons and the unemployment rate by sex and place of residence (cont.)
As at the end of each quarter
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Poziom bezrobocia byt zréznicowany ze wzgledu na wiek,
w najmtodszej grupie wieku odnotowano najwyzsza stope
bezrobocia - 6,9%. W pozostatych grupach wieku stopa
bezrobocia wahata sie od 1,5% wsréd oséb w wieku 45-54
lat do 3,9% w grupie oséb w wieku 55 lat i wiecej. Ana-
lizujac stope bezrobocia wedtug poziomu wyksztatcenia

Wykres 9.
Chart 9.
Grupy wieku
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The level of unemployment varied depending on age. The
highest unemployment rate was recorded in the youngest
age group - 6.9%. In the remaining age groups, the unem-
ployment rate ranged from 1.5% among people aged 45-
54 to 3.9% in the group of people aged 55 or more. When
analysing the unemployment rate according to the level of

Stopa bezrobocia wedtug grup wieku i poziomu wyksztatcenia w IV kwartale 2019 r.
The unemployment rate by age group and level of education in the fourth quarter of 2019
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post-secondary  secondary vocational  ibez wyksztatcenia
and technical szkolnego
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mozna zauwazy¢, ze zasadniczo byta ona tym wyzsza im
nizszy byt poziom wyksztatcenia. Tak wiec najwyzsza sto-
pa bezrobocia réwna 9,4% dotyczyta bezrobotnych z wy-
ksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym i bez wyksztatce-
nia szkolnego.

Bezrobotni w koricu 2019 r. w wiekszosci mieli juz doswiad-
czenia na rynku pracy, ponad 80% z nich to osoby, ktére po-
wracaty do pracy po przerwie oraz osoby, ktére stracity pra-
ce. Co sz6sta osoba bezrobotna wedtug Badania aktywnosci
ekonomicznej podejmowata prace po raz pierwszy.

Zestawienie ludnosci aktywnej zawodowo wedtug typu ak-
tywnoscii ptci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wska-
zuje na znaczace réznice w dwdch zasadniczych, z punktu
widzenia rynku pracy, typach aktywnosci. W IV kwartale
2019 r. liczba pracujacych kobiet byta o 118,0 tys. mniejsza
od liczby pracujacych mezczyzn, ponadto liczba pracuja-
cych kobiet byta takze mniejsza od liczby biernych zawo-
dowo kobiet. Wsréd mezczyzn zamieszkujacych wojewddz-
two kujawsko-pomorskie liczba pracujacych mezczyzn byta
z kolei blisko dwukrotnie wieksza niz liczba biernych zawo-
dowo mezczyzn. Wskazuje to, ze potencjalne zasoby pracy
wéréd aktywnych zawodowo sg znacznie wigksze wsrod
kobiet anizeli mezczyzn.

Wykres 10.
Chart 10.
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Analizowane wczesniej zjawisko bezrobocia opierato sie na
danych pochodzacych z Badania aktywnosci ekonomicznej
ludnosci, na podstawie ktérego w oparciu o opinie czton-
kow wylosowanych gospodarstw domowych okresla sie
wielkos¢ i strukture aktywnych i biernych zawodowo oraz
wylicza stope bezrobocia. Nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze

education, it can be seen that it was generally the higher the
lower the level of education was. Thus, the highest unem-
ployment rate equal to 9.4% was recorded for the unem-
ployed with at most lower secondary education and with
no formal education.

At the end of 2019, most of the unemployed had experience
in the labour market, over 80% of them were persons who
returned to work after a break and persons who lost the-
ir jobs. According to the Labour Force Survey, every sixth
unemployed person started work for the first time.

The set of data on the economically active population by
type of activity and sex in the Kujawsko-Pomorskie Voivod-
ship indicates significant differences in the two main, from
the point of view of the labour market, types of activity. In
the fourth quarter of 2019, the number of employed women
was by 118.0 thousand lower than the number of employed
men. Moreover, the number of employed women was also
lower than the number of economically inactive women.
In turn, among men living in the Kujawsko-Pomorskie Vo-
ivodship, the number of employed men was almost twice as
large as the number of inactive men. This indicates that the
potential labour resources of the economically active are
much higher among women than men.

Ludnos¢ w wieku 15 lat i wiecej oraz wedtug typu aktywnosci i pici w IV kwartale 2019 r.
Population aged 15 years or more by type of activity and sex in the fourth quarter of 2019

500 600 700 800 900 tys. 0s6b

thousand persons

Pracujacy
Employed persons

Ludnos¢ w wieku 15 lat i wiecej
People aged 15 years or more

Registered unemployment

The previous analysis of the phenomenon of unemploy-
ment was performed using data from the Labour Force Su-
rvey (LFS), on the basis of which, making use of the opinions
of members of randomly selected households, the size
and structure of the economically active and economical-
ly inactive are determined and the unemployment rate is
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zgodnie z metodyka BAEL do grona bezrobotnych moze
by¢ zaklasyfikowana osoba, ktéra nie figuruje w rejestrach
urzedéw pracy. Rejestracja oséb bezrobotnych w powiato-
wych urzedach pracy stanowi dla statystyki publicznej dru-
gie zrédto danych o bezrobotnych, na podstawie ktérego
wyliczana jest stopa bezrobocia rejestrowanego. Analizujac
zatem potencjalne zasoby rynku pracy konieczne jest zwré-
cenie uwagi na osoby zarejestrowane w urzedach pracy, sa
one bowiem potencjalnie najtatwiej dostepnym zasobem
dla rynku pracy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze liczba bezro-
botnych ujeta w statystyce urzedéw pracy w duzej mierze
zalezy od stopnia motywacji do zarejestrowania sie jako
osoby bezrobotne. Jednak sam fakt rejestracji powoduje, ze
do takich osoéb tatwiej jest dotrze¢ chociazby z programami
aktywizujacymi zawodowo.

Wykres 11.  Bezrobotni zarejestrowani w 2019 .
Stan na koniec miesigca
Chart 11.  Registered unemployed persons in 2019
As at the end of each month
tys. 0s6b

thousand persons
80

estimated. One should be aware that according to the LFS
methodology a person who does not appear in the registers
of labour offices may be classified as unemployed. The regi-
stration of the unemployed at powiat labour offices is the
second source of data on the unemployed for official sta-
tistics, on the basis of which the registered unemployment
rate is calculated. When analysing potential labour market
resources, it is necessary to pay attention to persons registe-
red at labour offices, because they are potentially the most
easily available resource for the labour market. The number
of the unemployed included in the statistics of labour offi-
ces largely depends on the degree of motivation to register
as unemployed. However, the mere fact of registration ma-
kes it easier to approach such people even with vocational
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Na przestrzeni roku liczba bezrobotnych zarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego zmienia sie. W 2019 r. na koniec stycznia
wynosita 76,7 tys. 0séb i spadata az do konca pazdziernika,
kiedy wyniosta 61,9 tys. oséb. Natomiast w na koniec roku
liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy
byta nizsza niz w styczniu o0 12,7 tys. 0séb. Zmiany w liczbie
bezrobotnych spowodowane sg czesto specyfika klimatu
i powiazang z tym sezonowoscia zatrudniania w czesci za-
wodoéw. Dostrzega sie powtarzajacy spadek w liczbie bezro-
botnych w okresach wiosenno-letnich, a ich wzrost w okre-
sach zimowych.

24

activation programmes.
X X Xi
Over the course of the year, the number of unemployed
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persons registered at powiat labour offices in the Kujawsko-
-Pomorskie Voivodship changes. In 2019, at the end of Ja-
nuary, it was 76.7 thousand and it was decreasing until the
end of October, when it amounted to 61.9 thousand. Howe-
ver, at the end of the year, the number of unemployed per-
sons registered at labour offices was lower than in January
by 12.7 thousand. Changes in the number of unemployed
persons are often caused by the specificity of the climate
and the related seasonality of employment in some occupa-
tions. There is a noticeable decline in the number of unem-
ployed personsin the spring and summer and an increase in
this number during the winter.
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Wykres 12.  Bezrobotni zarejestrowani wedtug pkci
Stan na 31 grudnia
Registered unemployed persons by sex

As at 31 December

Chart 12.
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W poréwnaniu z 2010 r. liczba bezrobotnych byta mniejsza
o ponad potowe. W tym czasie zmianie ulegta takze struktu-
ra bezrobotnych wedtug ptci. W 2019 r. wzrést udziat kobiet
wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych z 54,3% do 60,2%.

Compared to 2010, the number of unemployed persons was
less than half as large. At that time, the structure of unem-
ployed persons by sex also changed. In 2019, the share of
women among registered unemployed person increased
from 54.3% to 60.2%.

Wykres 13.  Bilans bezrobotnych zarejestrowanych w 2019 .
Chart 13 Balance of registered unemployed persons in 2019
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W 2019 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddz-
twie osiggneta najnizsza wartos¢ od 2010 r. i na koniec roku
wynosita 7,9%, tj. 0 9,1 p. proc. mniej nizw 2010 .
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In 2019, the registered unemployment rate in the voivodship
reached the lowest value since 2010 and at the end of the
year it was 7.9%, 9.1 percentage points lower than in 2010.
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Stopa bezrobocia rejestrowanego to udziat zarejestro-
wanych bezrobotnych w cywilnej ludnosci aktywnej za-
wodowo, tj. bez pracownikéw jednostek budzetowych
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrony narodowej
i bezpieczenstwa publicznego.

Wykres 14.  Stopa bezrobocia rejestrowanego
Stan na 31 grudnia
Chart 14.  Registered unemployment rate
As at 31 December
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The registered unemployment rate is the share of re-
gistered unemployed persons in the economically active
civilian population, that is without the employees of the
budgetary entities conducting activity within the scope
of national defence and public safety.
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Na obszarze wojewddztwa stopa bezrobocia rejestrowane-
go jest zréznicowana przestrzennie. W 2019 r. wspotczyn-
nik zmiennosci stopy bezrobocia dla powiatéw i miast na
prawach powiatu wyniodst 33,4%. Najnizsza stope bezro-
bocia rejestrowanego wsérdéd powiatdw i miast na prawach
powiatu odnotowano w m. Bydgoszcz - 2,8%, a nastepnie
w m. Torun - 4,1%. Powiat bydgoski rowniez charaktery-
zowat sie, na tle catego wojewddztwa, korzystna sytuacja
w tym zakresie. Stopa bezrobocia rejestrowanego wynio-
sta tam bowiem w 2019 r. 4,1%, podczas gdy dla powiatu
torunskiego analogiczny wskaznik wyniést 9,4%. Zdecydo-
wanie najwyzsza stopa bezrobocia byta w powiecie radzie-
jowskim — 16,4%. Niewiele nizsze wartosci tego wskaznika
byty w pobliskich powiatach lipnowskim oraz wtoctawskim,
w ktérych stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta odpo-
wiednio 15,4% i 14,2%.
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In the voivodship, the registered unemployment rate varies
spatially. In 2019, the coefficient of variation of the unem-
ployment rate for powiats and cities with powiat status was
33.4%. The lowest registered unemployment rate among
powiats and cities with powiat status was recorded in Byd-
goszcz — 2.8%, then in Torun — 4.1%. The bydgoski powiat
also had, in comparison with the whole voivodship, a favo-
urable situation in this respect. The registered unemploy-
ment rate amounted there to 4.1% in 2019, while for the
torunski powiat the corresponding indicator was 9.4%.
Definitely the largest unemployment rate was in the radzie-
jowski powiat — 16.4%. Slightly lower values of this indicator
were recorded for the nearby powiats: lipnowski and wto-
ctawski, in which the registered unemployment rate amo-
unted to 15.4% and 14.2%, respectively.
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Wspotczynnik zmiennosci nalezy do miar rozproszenia,
stuzy wiec do badania stopnia zréznicowania wartosci
zmiennej. Wysoka wartos¢ wspétczynnika oznacza duze
zréznicowanie cechy i Swiadczy o niejednorodnosci bada-
nej populacji, niska wartos¢ Swiadczy o matej zmiennosci
cechy i jednorodnosci badanej populacji. Wspotczynnik
zmiennosci jest ilorazem (wynikiem dzielenia) odchyle-
nia standardowego cechy oraz jej sredniej arytmetycznej.

Wartos¢ wspotczynnika wyrazona jest w procentach, a jej
interpretacja zalezna jest od wielkosci wspdtczynnika:
. <20 % - mata zmiennos¢,

«  <20%; 40%) — przecietna zmiennos¢,
«  <40%; 100%) - silna zmiennos¢,
. >100% - bardzo silna zmiennos¢.

Dane pochodzace z rejestrow urzedéw pracy pozwala-
ja na analize réznych aspektéw bezrobocia w wymiarze
przestrzennym. Na przyktad analiza bezrobotnych wedtug
poziomu wyksztatcenia wskazuje, ze w powiatach woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego najwieksze dyspropor-
cje wystepujg w zakresie udziatu oséb o wyksztatceniu
wyzszym. Udziat oséb o tym wyksztatceniu wsréd bezro-
botnych wahat sie od 5,0% w powiecie grudzigdzkim do
20,4% w m. Toruniu. Obok m. Torunia wysoki odsetek bez-
robotnych z tym wyksztatceniem charakteryzowat réwniez
m. Bydgoszcz - 18,5%.

The coefficient of variation belongs to the measures of
dispersion, so it is used to test the degree of variation in the
values of a variable. A high value of the coefficient means
a large diversity of a characteristic and indicates a hetero-
geneity of the surveyed population, a low value indicates
low variability of the characteristic and homogeneity of
the surveyed population. The coefficient of variation is the
quotient (the result of division) of the standard deviation of
the characteristic and its arithmetic mean.

The value of the coefficient is expressed in % and the in-
terpretation of the coefficient depends on its value:
+ <20 % - low variation,

+  <20%; 40%) - average variation,
+  <40%; 100%) — strong variation,

+ >100% - very strong variation.

Data from the registers of labour offices allow for the analysis of
various aspects of unemployment in the spatial dimension, for
instance by level of education. For instance, the analysis of the
unemployed by level of education shows that in the powiats of
the Kujawsko-Pomorskie Voivodship, the greatest dispropor-
tions occur in the share of persons with tertiary education. The
share of person with this level of education among the unem-
ployed ranged from 5.0% in the grudzigdzki powiat to 20.4% in
Torun. Apart from Torun, a high percentage of the unemployed
with this educational level also characterised Bydgoszcz - 18.5%.

Mapa1. Stopa bezrobociarejestrowanego w 2019r.
Stan na 31 grudnia
Map 1.  The registered unemployment rate in 2019

As at 31 December
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Dane z powiatowych urzedéw pracy dostarczajg réwniez
informacji na temat struktury wieku bezrobotnych zare-
jestrowanych w poszczegdlnych powiatach i miastach
na prawach powiatu. Przeprowadzona analiza wskazuje,
ze w 2019 r. w calym wojewddztwie bezrobotni pod tym
wzgledem byli podobni. Relatywnie wigksze zréznicowa-
nie dotyczyto udziatu oséb bezrobotnych w wieku 24 lat
i mniej. Najwyzszy odsetek tej grupy wieku w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych charakteryzowat powiat
mogilenski — 17,6%, natomiast najmniejszy m. Wtoctawek
oraz m. Bydgoszcz — po 6,9%.

Data from powiat labour offices also provide knowledge
about the age structure of the registered unemployed in
individual powiats and cities with powiat status. The analy-
sis performed indicates that in 2019 the unemployed in the
whole voivodship were similar in this respect. A relatively
larger variation concerned the share of unemployed per-
sons aged 24 or under. The highest percentage of this age
group in the total number of registered unemployed per-
sons characterised the mogilenski powiat — 17.6%, whereas
the lowest — Wtoctawek and Bydgoszcz — 6.9% each.

Mapa2. Dilugotrwale bezrobotnizarejestrowani w2019r.
Stan na 31 grudnia
Map 2.  Long-term registered unemployed personsin 2019

As at 31 December
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Wsréd bezrobotnych Ustawa o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. definiuje
osoby znajdujace sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pra-
cy. Sa to kategorie 0séb bezrobotnych, ktére sg szczegdlnie
narazone na potencjalne problemy z podjeciem pracy lub
innej formy zarobkowania.
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The Act of 20 April 2004 on Employment Promotion and
Labour Market Institutions defines, among the unemployed
population, persons with a specific situation on the labour
market. These are categories of the unemployed who are
particularly vulnerable to potential problems with taking
up a job or another form of earning money.
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OSOBA W SZCZEGOLNEJ SYTUACJI NA RYNKU PRACY to:
+ bezrobotny do 30. roku zycia,

+ bezrobotny dtugotrwale,
+ bezrobotny powyzej 50. roku zycia,

« bezrobotny korzystajacy ze swiadczen pomocy spo-
tecznej,

+ bezrobotny posiadajacy co najmniej jedno dziecko do
6. roku zycia lub co najmniej jedno dziecko niepetno-
sprawne do 18. roku zycia,

+ bezrobotny niepetnosprawny,

« poszukujacy pracy niepozostajacy w zatrudnieniu lub
niewykonujacy innej pracy zarobkowej opiekun osoby
niepetnosprawnej, z wytaczeniem opiekunéw osoby
niepetnosprawnej pobierajacych swiadczenie piele-
gnacyjne lub specjalny zasitek opiekuriczy na podsta-
wie przepiséw o swiadczeniach rodzinnych, lub zasi-
tek dla opiekuna na podstawie przepiséw o ustaleniu
i wypftacie zasitkéw dla opiekundw.

Osoby te sa objete specjalnym nadzorem powiatowych
urzeddw pracy. Na koniec grudnia 2019 r. w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim bezrobotni znajdujacy sie w szczegol-
nej sytuacji na rynku stanowili 85,0% ogétu bezrobotnych.

Sposréd wybranych kategorii 0s6b bedacych w szczegélnej
sytuacji na rynku pracy najwiecej byto oséb dtugotrwale
bezrobotnych - okoto 65%. O okoto potowe mniejsza grupe
stanowity osoby do 30 roku zycia. Zblizona liczebnie byta
grupa bezrobotnych oséb powyzej 50 roku zycia. Duza gru-
pe stanowili réwniez bezrobotni posiadajacy co najmniej
1 dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno dziecko nie-
petnosprawne do 18 roku zycia — razem grupy te stanowity
ponad 27% bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy.

Bezrobotny dlugotrwale - oznacza to bezrobotnego
ktéry pozostaje w rejestrze powiatowego urzedu pracy
tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostat-
nich 2 lat, z wytaczeniem okreséw odbywania stazu
i przygotowania zawodowego dorostych.

Analiza bezrobocia rejestrowanego wskazuje, ze dtugotrwa-
le bezrobotni tworzyli najliczniejszg grupe we wszystkich
powiatach i miastach na prawach powiatu. Najbardziej do-
tknieta tym problemem byta potudniowa cze$¢ wojewddz-
twa, np. w powiecie wtoctawskim udziat dtugotrwale bez-
robotnych w ogolnej liczbie bezrobotnych wynidst 55,2%,
aw m. Wtoctawek 51,4%. Jedynie w m. Bydgoszcz i otaczaja-
cym je powiecie bydgoskim stanowili oni mniej niz potowe
bezrobotnych (odpowiednio 35,4% i 35,5%). Swiadczy to
o nadal wystepujacych problemach z bezrobociem dtugo-
trwatym w wojewddztwie, ktéremu przeciwdziata¢ probuje
wiele programéw aktywizacji 0séb bezrobotnych. Utrzy-

A PERSON WITH A SPECIFIC SITUATION ON THE LABO-
UR MARKET:
- unemployed person under 30 years of age,

+ long-term unemployed person,
unemployed person aged 50 years or over,
unemployed person receiving social assistance benefits,

unemployed person with at least one child under 6
years of age or at least one disabled child under the
age of 18,

disabled unemployed person,

a guardian of a disabled person, seeking a job, who is
not employed or does not perform any other paid job,
with the exception of guardians of a disabled person
receiving the nursing benefit or the special attendan-
ce allowance under the provisions on family benefits
or the allowance for a guardian under the provisions
on the determination and payment of allowances for
guardians.

These persons are subject to special supervision of officials
from powiat labour offices. At the end of December 2019, in
the Kujawsko-Pomorskie Voivodship, the unemployed with
a specific situation on the labour market constituted 85.0%
of the total number of unemployed persons.

Among the selected categories of persons with a specific
situation on the labour market, the long-term unemployed
were the largest group — around 65%. People under 30 years
of age constituted a group which was half the size of the
first group. The group of unemployed people aged 50 years
or over was of similar size. Unemployed persons with at least
one child under 6 years of age or at least one disabled child
under the age of 18 also constituted a large group - these
groups together accounted for over 27% of unemployed
persons with a specific situation on the labour market.

A long-term unemployed person - is an unemployed
person, who remains registered in a register of a powiat
labour office for a total of over 12 months in the last 2
years, excluding periods of traineeships or adult vocatio-
nal education.

The analysis of registered unemployment indicates that the
long-term unemployed constituted the most numerous
group in all powiats and cities with powiat status. The most
affected by this problem was the southern part of the vo-
ivodship. For instance, in the wioctawski powiat the share
of the long-term unemployed in the total number of unem-
ployed persons was 55.2%, and in Wtoctawek 51.4%. Only in
Bydgoszcz and the bydgoski powiat, surrounding this city,
they constituted less than half of the unemployed (35.4%
and 35.5%, respectively). This proves that there are still pro-
blems with long-term unemployment in the voivodship.
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mujaca sie sytuacja w tym wzgledzie wskazuje, ze przywro-
cenie bezrobotnego, ktéry pozostaje w rejestrze powiato-
wego urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12 miesiecy
w okresie ostatnich 2 lat na rynek pracy bywa problemowe
i wymaga ztozonych dziatarn aktywizacyjnych dedykowa-
nych np. kobietom, poniewaz w 2019 r. stanowity one blisko
70% dtugotrwale bezrobotnych. Wsréd ogétu oséb bezro-
botnych zarejestrowanych kategorie szczegdlng stanowia
osoby niepetnosprawne. Do tej kategorii zalicza sie osoby,
ktére posiadaja orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci
i jednoczesnie sg zarejestrowane w powiatowym urzedzie
pracy. Na koniec grudnia 2019 r. zarejestrowanych byto
2,9 tys. 0s6b spetniajacych te kryteria. Stanowity one 4,5%
ogotu zarejestrowanych bezrobotnych. Wsrdd nich struktu-
ra ptci byfa bardzo zblizona - kobiety stanowity 48,4% ogétu
niepetnosprawnych zarejestrowanych jako osoby bezrobot-
ne.

Dane pochodzace z rejestrow urzeddéw pracy pozwalaja
réwniez na analize liczby bezrobotnych wedtug czasu po-
zostawania bez pracy. Analiza danych wskazuje, ze pod
tym wzgledem zréznicowanie wewnetrzne wojewddztwa
byto niewielkie. Wsréd bezrobotnych najwiekszy byt udziat
bezrobotnych pozostajacych bez pracy do 1 miesigca oraz
bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesie-
cy. Wedtug stanu na koniec grudnia 2019 r. udziaty wska-
zanych grup bezrobotnych skrajne wartosci przyjmowaty
w powiecie wtoctawskim i radziejowskim. Przy czym powiat
wtoctawski odznaczat sie najmniejszym w wojewddztwie
udziatem bezrobotnych pozostajacych bez pracy do 1 mie-
sigca (6,2%) i najwiekszym udziatem bezrobotnych pozo-
stajacych bez pracy powyzej 24 miesiecy (40,4%). Powiat
sepolenski wyrézniat natomiast najwyzszy, bo 16,1% udziat
bezrobotnych pozostajacych bez pracy do 1 miesiaca.

Na bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim sktadaty sie przede
wszystkim osoby uprzednio pracujace — blisko 90% ogétu
zarejestrowanych. Wéréd zarejestrowanych bezrobotnych
dominowaty osoby ze stazem pracy od 1 roku do 5 lat - sta-
nowity one 27,3% tej populacji. Dtugos¢ stazu pracy wsréd
bezrobotnych zarejestrowanych byta zréznicowana w po-
wiatach i miastach na prawach powiatu. R6znice te w naj-
wiekszym stopniu dotyczyly udziatu oséb bezrobotnych
o stazu pracy powyzej 30 lat. Natomiast w catym wojewo6dz-
twie najbardziej zblizony byt udziat bezrobotnych ze stazem
pracy od 5 do 10 lat. Najnizszy byt w powiecie radziejow-
skim - 13,5%, a najwyzszy w powiecie sepolenskim — 20,3%.
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Numerous activation programmes for the unemployed are
used to counteract these problems. The persistent situation
in this respect indicates that bringing the unemployed who
remain in a register of a powiat labour office for a total of
over 12 months in the last 2 years to the labour market can
be problematic and requires complex activation measures,
dedicated for instance to women, because in 2019 they
constituted nearly 70% of long-term unemployed persons.
Among all registered unemployed persons, the disabled are
a special category. This category includes people who have
an appropriate disability degree certificate and are simulta-
neously registered with a powiat labour office. At the end of
December 2019, there were registered 2.9 thousand people
meeting these criteria. They constituted 4.5% of the total
number of registered unemployed persons. Among them,
the gender structure was very similar - women constituted
48.4% of the total number of disabled persons registered as
unemployed.

Data from the registers of labour offices may also be used to
make an analysis of the number of unemployed by the du-
ration of remaining unemployed. The analysis of these data
indicates that in this respect the internal diversity of the vo-
ivodship was low, and it was mostly determined by the sha-
re of the unemployed who remained without work for up to
1 month and the unemployed who remained without work
for more than 24 months. As at the end of December 2019,
the shares of the indicated unemployed groups took extre-
me values in the wtoctawski and radziejowski powiats. The
wioctawski powiat had the smallest share of the unemploy-
ed remaining without work for up to 1 month (6.2%) in the
voivodship and the largest share of unemployed persons
remaining without work for more than 24 months (40.4%).
The sepoleniski powiat, on the other hand, was characteri-
sed by the highest, a 16.1% share of the unemployed who
remained without work for up to 1 month.

Unemployed persons registered at labour offices in the Ku-
jawsko-Pomorskie Voivodship consisted primarily of pre-
viously employed persons — nearly 90% of all registered
unemployed persons. People with 1 to 5 years of seniority
dominated among registered unemployed persons — they
constituted 27.3% of this population. The length of senio-
rity among registered unemployed persons varied in po-
wiats and cities with powiat status. These differences mostly
concerned the share of the unemployed with seniority over
30 years. On the other hand, in the entire voivodship, the
share of the unemployed with seniority from 5 to 10 years
was the most similar. The lowest was in the radziejowski
powiat — 13.5%, and the highest in the sepolenski powiat
-20.3%.
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Mapa3. Bezrobotnizarejestrowanina 1 oferte pracy w 2019r.

Stan na 31 grudnia

Map 3.  Registered unemployed persons per 1 job offer in 2019

As at 31 December
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Na koniec grudnia 2019 r. w wojewddztwie kujawsko-po-
morskim na jedna oferte pracy przypadato 27 bezrobotnych
zarejestrowanych. Na poczatku drugiej dekady XXI w., liczba
bezrobotnych przypadajaca na oferte pracy byfa 5-krotnie
wieksza.

At the end of December 2019, there were 27 registered
unemployed persons per one job offer in the Kujawsko-Po-
morskie Voivodship. At the beginning of the second decade
of the 21st century, the number of unemployed persons per
one job offer was five times higher.

Wykres 15. Bezrobotni zarejestrowani przypadajacy na 1 oferte pracy
Chart 15.  Registered unemployed persons per 1 job offer
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Mozliwos¢ wybierania ofert pracy przez bezrobotnych
byta w 2019 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim bar-
dzo zréznicowana wewnetrznie (wspdtczynnik zmiennosci
wynidst 169,2%) i wskazuje na inng specyfike sytuacji na
rynku pracy w stolicach wojewédztwa i ich otoczeniu oraz
potudniowej czesci wojewddztwa. Wedtug stanu na koniec
grudnia najmniej bezrobotnych zarejestrowanych przypa-
dajacych na 1 oferte pracy byto w m. Bydgoszcz — 10 0séb,
a najwiecej w powiecie radziejowskim - 653 oséb.

Niepelnozatrudnieni

Z punktu widzenia rynku pracy niewykorzystany potencjat
stanowig niepetnozatrudnieni. Pomimo tego, ze sg to osoby
pracujace, ich mozliwosci i gotowos¢ do pracy nie sg wyko-
rzystane w petnym zakresie.

In 2019, the possibility of choosing job offers by the unem-
ployed in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship was very di-
verse spatially (the coefficient of variation was 169.2%) and
indicates a different specificity of the situation on the labour
market in the capitals of the voivodship and their surroun-
dings and in the southern part of the voivodship. As at the end
of December, the lowest number of registered unemployed
persons per 1 job offer was in Bydgoszcz — 10 persons, and
the largest number in the radziejowski powiat — 653 persons.

Part-time employees

From the point of view of the labour market, part-time em-
ployees are an unused potential. Despite the fact that they
are employed persons, their potential and availability to
work are not fully used.

Tablica1. Niepetnozatrudnieni wedtug pici i miejsca zamieszkania
Dane $rednioroczne
Tablica1.  Part-time employees by sex and place of residence

Average annual data

WyszczegdInienie
o 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017 2019
Specification
wys.
in thousands
0GOLEM
Total 62 55 60 60 58 59 59 61 56 54
Mezczyzni
Men 26 21 2 21 22 20 20 2 20 17
Kobiety
Women 36 34 39 39 36 39 39 40 36 37
wedtug miejsca zamieszkania
by place of residence
Miasta
Urban areas 38 32 33 34 35 35 37 38 34 30
Wies
Rural areas 23 23 28 27 24 24 22 23 22 24

Wedtug Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci w wo-
jewodztwie kujawsko-pomorskim w 2019 r. oséb pracu-
jacych w niepetnym wymiarze czasu byto 54 tys. Byto to
0 8 tys. mniej niz w 2010 r. Praca w niepetnym wymiarze
godzin dotyczyta gtéwnie dwdch grup. Do pierwszej nale-
zaty osoby chcace potaczy¢ zycie zawodowe z obowigzkami
domowymi, gtéwnie byty to kobiety. Druga grupe tworzyty
osoby mtode, wchodzace na rynek pracy i chcace potaczyc
nauke i prace, czyli studiujgce lub doszkalajace sie.
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According to the Labour Force Survey, in the Kujawsko-
-Pomorskie Voivodship there were 54 thousand employed
persons working part-time. There were 8 thousand fewer of
them than in 2010. Part-time work was performed mainly
in two groups of people. The first one included people who
wanted to combine professional life and household respon-
sibilities, mainly women. The second group consisted of
young people entering the labour market who wanted to
combine education and work, for instance those studying
or undergoing training.
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Informacji o osobach niepetnozatrudnionych obok BAEL
opartego na wywiadzie z respondentami (a zatem danych
majacych wytacznie charakter deklaratywny) dostarcza
roczne sprawozdanie o pracujacych, wynagrodzeniach
i czasie pracy (formularz Z-06), skladane przez podmioty
o liczbie pracujgcych 10 i wiecej oséb oraz jednostki sfe-
ry budzetowej niezaleznie od liczby pracujacych. Dotycza
0s6b niepetnozatrudnionych w gtéwnym miejscu pracy
wedtug siedziby jednostki i przewazajacego rodzaju dzia-
falnosci.

Wedtug tego Zrédta w ostatnim dniu grudnia 2019 r. w wo-
jewddztwie kujawsko-pomorskim niepetnozatrudnionych
byto 26,5 tys. 0séb, a w stosunku do 2010 . ich liczba zmalata
0 4,8%. W3éréd niepetnozatrudnionych zdecydowang wiek-
szo$¢ stanowity kobiety — w 2019 r. ich udziat w tej populacji
wyniodst 68,3%. Dane z prezentowanego sprawozdania po-
zwalajg wskaza¢, ze w 2019 r. blisko 21% niepetnozatrud-
nionych pracowato w sekgji: obstuga rynku nieruchomosci®,
natomiast co pigta osoba niepetnozatrudniona w sekgji
edukacja.

Information on part-time employees is gathered not only
through the LFS based on interviews with respondents
(and thus data have only a declarative character) but also
are provided by the Survey on employed persons, wages,
salaries and working time (Z-06 form), submitted by en-
tities with 10 or more employed persons and budgetary
sphere entities, regardless of the number of employed
persons. They concern part-time employees in the main
workplace according to the seat of the unit and the predo-
minant kind of activity.

According to this source of data, in 2019, there were
26.5 thousand part-time employees in the Kujawsko-Po-
morskie Voivodship. In comparison to 2010, their number
decreased by 4.8%. The majority of part-time employees
were women — in 2019 their share in this population was
68.3%. Data from the survey indicate that in 2019, nearly
21.0% of part-time employees worked in the real estate
activities section, while every fifth part-time employee in
the education section.

Wykres 16.  Niepetnozatrudnieni® w gldwnym miejscu pracy wedtug sektorow wtasnosci
Stan na 31 grudnia
Chart 16.  Part-time paid employees? in the main workplace by ownership sector
As at 31 December
tys. 0sob
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a Dane dotycza niepetnozatrudnionych wedtug siedziby jednostki i przewazajacego rodzaju dziatalnosci w podmiotach o liczbie pracujacych 10 i wiecej os6b

oraz w jednostkach sfery budzetowej niezaleznie od liczby pracujacych.

a Data concern part-time employees according to the seat of the unit and the predominant kind of activity in entities with 10 or more employed persons

and in budgetary sphere entities, regardless of the number of employed persons.
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Wykres 17.
Stan na 31 grudnia

Chart 17.
As at 31 December

Struktura niepetnozatrudnionych® w gléwnym miejscu pracy wedtug wybranych sekcji PKD w 2019 .

The structure of part-time employees?® in the main workplace by selected PKD 2007/NACE sections in 2019
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nieruchomosci® Education Industry pojazdow samochodowych® i pomoc spofeczna fowiectwo i rybactwo Other
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a Dane dotyczg niepetnozatrudnionych wedtug siedziby jednostki i przewazajacego rodzaju dziatalnosci w podmiotach o liczhie pracujacych 10 i wiecej oséb

oraz w jednostkach sfery budzetowej niezaleznie od liczby pracujacych.

a Data concern part-time employees according to the seat of the unit and the predominant kind of activity in entities with 10 or more employed persons

and in budgetary sphere entities, regardless of the number of employed persons.

Cudzoziemcy

Starzejace sie spoteczenstwo, dobra sytuacja na rynku
pracy w 2019 r. sprawity, ze w Polsce obserwowano za-
potrzebowanie na pracownikéw z innych panstw, w tym
nie bedacych cztonkami Unii Europejskiej. W 2019 r. w sy-
tuacji niskiego bezrobocia pracodawcom brakowato rak
do pracy, positkowali sie wiec pracownikami z zagranicy.
Wskazuje na to m.in. liczba udzielonych zezwolen na prace
cudzoziemcéw.

Liczba zezwolen wydawanych na prace cudzoziemcow
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim systematycznie ro-
$nie — w 2019 r. wydano ich blisko 38 tys., byto to o ponad
37 tys. wiecej niz w 2010 r.i 0 12,3 tys. wiecej niz w 2018 r.
W 2019 r. wsréd wydawanych zezwolen na prace cudzo-
ziemcow zdecydowana wiekszos¢, bo 71,8%, dotyczyta
mezczyzn. W analizowanym roku zezwolenia na prace cu-
dzoziemcéw z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego stano-
wity 8,5% zezwolen wydanych w kraju.
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Foreigners

Due to the ageing society and the good situation on the
labour market in 2019, there was observed in Poland a de-
mand for workers from other countries, including those not
belonging to the European Union. In 2019, in a situation of
low unemployment, employers faced labour supply shorta-
ges, so they were taking on foreign employees. This is indi-
cated, among others, by the number of work permits gran-
ted to foreigners.

The number of work permits for foreigners issued in the
Kujawsko-Pomorskie Voivodship is constantly growing — in
2019, nearly 38 thousand of them were issued, over 37 tho-
usand more than in 2010 and12.3 thousand more than in
2018. In 2019, the vast majority of work permits issued to
foreigners, i.e. 71.8%, concerned men. In the analysed year,
work permits for foreigners from the Kujawsko-Pomorskie
Voivodship constituted 8.5% of permits issued in the coun-

try.
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Wykres 18.
Chart 18.

Zezwolenia na prace dla cudzoziemcow
Work permits for foreigners
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W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w zdecydowanej
wiekszosci wydawane sg zezwolenia na prace cudzoziem-
céw, nie bedace kontynuacja wczesniejszych pozwolen.
W 2019 r. zostaty wydane 622 przedtuzenia zezwolen na
prace, tj. 1,6% ogdlnej liczby wydanych zezwoler na prace
cudzoziemcédw. Liczba przedtuzen byta wieksza w poréwna-
niu z rokiem poprzednim ponad dwukrotnie. Analiza struk-
tury wydawanych zezwolen wedtug okresu waznosci wska-
zuje, ze najwiecej, bo okoto 43% wszystkich zezwolen na
prace cudzoziemcéw, wydanych zostato na okres od 1 roku
do 2 lat. Sposréd wszystkich zezwolen 1/4 zostata wydana
na ponad dwa lata.

Biorgc pod uwage liczbe wydanych zezwoler na prace cu-
dzoziemcéw wedtug obywatelstwa mozna zauwazy¢, ze
najwiecej trafito do obywateli Ukrainy. Dotyczy to zaréw-
no analizowanego roku, jak i lat wcze$niejszych. W 2019 r.
wydano 30,7 tys. zezwolen na prace dla obywateli Ukrainy,
co stanowito 80,7% wszystkich pozytywnych decyzji wyda-
nych w wojewddztwie. Odsetek wydawanych zezwolen dla
obywateli innych krajow byt wyraznie mniejszy. W 2019 r.
do np. obywateli Biatorusi trafito 4,3% ogdlnej liczby wyda-
nych zezwolen, Uzbekistanu - 2,4%, Gruzji - 1,6%.

2015 2016 2017 2018 2019

obywatelom Ukrainy
Ukrainians

In the Kujawsko-Pomorskie Voivodship, the vast majority
of issued work permits for foreigners are not extensions of
previous permits. In 2019, 622 work permit extensions were
issued, i.e. 1.6% of the total number of work permits issued
to foreigners. Compared to the previous year, the number
of extensions was more than twice as large. The analysis of
the structure of the permits issued by the validity period
shows that the most, i.e. about 43% of all work permits for
foreigners, were issued for a period of 1 to 2 years. Of all the
permits, a quarter were issued for more than two years.

As regards the number of work permits issued to foreigners
by citizenship, it can be seen that most of them were gran-
ted to Ukrainian citizens. This was the case in both the year
under review and in earlier years. In 2019, 30.7 thousand
work permits were issued to Ukrainian citizens, which ac-
counted for 80.7% of all positive decisions issued in the
voivodship. The percentage of permits issued to citizens of
other countries was clearly lower. In 2019, for example, citi-
zens of Belarus received 4.3% of the total number of permits
issued, citizens of Uzbekistan - 2.4%, citizens of Georgia —
1.6%.
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Wykres 19.  Struktura zezwolen na prace dla cudzoziemcéw wedtug obywatelstwa w 2019 r.
Chart 19.  The structure of work permits for foreigners by citizenship in 2019
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %
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Rozpatrujgc zezwolenia na prace cudzoziemcéw wedtug
sekcji PKD zaobserwowano, ze w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim najwiecej zezwolerr wydano w analizowanym
roku dla pracodawcéw z sekcji budownictwo - 13,4 tys.
Byto to 35,2% ogélnej liczby wydanych zezwolen na prace.
Znaczny udziat w ogdlnej liczbie wydanych zezwolen na
prace cudzoziemcéw zaobserwowano takze w sekcjach:
przetworstwo przemystowe - 28,3% oraz administrowa-
nie i dziatalnos¢ wspierajaca — 21,5%. Zezwolenia wydane
w tych trzech sekcjach stanowity tagcznie 85,1% wszystkich
wydanych zezwolen na prace.

Wykres 20.
Chart 20.
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When examining work permits for foreigners by PKD/NACE
section, it was observed that in the Kujawsko-Pomorskie
voivodship the most permits were issued in the analysed
year to employers from the construction section - 13.4 tho-
usand. They accounted for 35.2% of the total number of
work permits issued. A significant share in the total number
of work permits issued to foreigners was also observed in
the following sections: manufacturing — 28.3% and admini-
strative and support service activities — 21.5%. The permits
issued in these three sections accounted for 85.1% of all
work permits issued.

Struktura zezwolen na prace cudzoziemcow wedtug sekcji PKD w 2019 r.
The structure of work permits for foreigners by PKD 2007/NACE section in 2019

50 60 70 80 0 100 %
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Potencjalne zasoby pracy
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
na tle innych wojewédztw w 2019r.

Celem niniejszej czesci opracowania jest wskazanie poziomu
niewykorzystanych zasobdw pracy w wojewoddztwie kujawsko-
-pomorskim na tle innych wojewddztw w 2019 r. Na potrzeby
tej analizy postuzono sie wskaznikiem syntetycznym Perkala,
ktoéry poza tym, Ze cechuje sie przejrzystoscia, dodatkowo cha-
rakteryzuje sie mata utrata informacji podczas agregacji danych.
Zastosowanie tej metody opiera sie na zobrazowaniu zmienno-
$ci grupy cech w zbiorze roznych obiektéw w jednym roku.

Zasadniczym etapem procedury sporzadzania wskaznika
Perkala byt dobér zmiennych, stanowiacy zbiér cech opisu-
jacych potencjalne zasoby pracy w wojewddztwach. Nastep-
nie dokonano normalizacji zmiennych, co doprowadzito do
eliminacji jednostek miary i wyréwnania wartosci zmiennych.
Ostatecznie do wyliczenia wskaznika syntetycznego uzyto 7
zmiennych'. Kolejny etap polegat na budowie wskaznika
syntetycznego, bedacego suma wartosci standaryzowanych
wartosci czastkowych, stworzonego w oparciu o wzor:

n
1 ,
wp = EZ Yij
j=0
przy:

WP - wskaznik Perkala

yLf ; — standaryzowana wartosc j-tej cechy w i-tym obiekcie,
stymulanty

n - ilos¢ obiektéw.

Na podstawie uzyskanych wartosci wskaznika przeprowa-
dzono klasyfikacje wojewddztw. Podstawa wyznaczenia
klas byta srednia arytmetyczna i odchylenie standardowe.
Poziom niewykorzystanych zasobéw pracy w wojewodz-
twach w 2019 wyznaczono w nastepujacy sposéb:

WP > X+s — bardzo wysoki poziom niewykorzystanych
zasobow pracy

X < WP < X+s - wysoki poziom niewykorzystanych
zasobow pracy

X-s <WP < X - $redni poziom niewykorzystanych
zasobow pracy

WP < X-s - niski poziom niewykorzystanych zasobéw
pracy

gdzie: x — wartos$¢ srednia; s — odchylenie standardowe

1 X, - liczba biernych zawodowo w wieku produkcyjnym na 10 tys.
ludnosci; x, — stopa bezrobocia wg BAEL; x; - liczba bezrobotnych
w wieku produkcyjnym wg BAEL na 10 tys. ludnosci; x, — liczba nie-
petnozatrudnionych wg BAEL na 10 tys. ludnosci; x; — liczba zezwo-
ler na prace dla cudzoziemcéw na 10 tys. ludnosci; x, - liczba niepet-
nosprawnych zarejestrowanych na 10 tys. ludnosci; x, — obowigzki
rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu jako gtéwna przyczyna
biernosci zawodowej wsréd biernych zawodowo na 10 tys. ludnosci.

Potential labour resources in the Kujaw-
sko-Pomorskie Voivodship against the
background of other voivodships in 2019

The purpose of this part of the study is to indicate the level
of unused labour resources in other voivodships in 2019. For
the purposes of this analysis, Perkal's synthetic index was ap-
plied, which, besides being transparent, is also characterised
by a low level of losing information during data aggregation.
The application of this method is based on illustrating the va-
riability of a group of characteristics in a set of various objects
in one year.

The main stage of the procedure of calculating Perkal’s index
was the selection of variables, which is a set of characteri-
stics describing potential labour resources in the voivodship.
Then, the variables were normalised, which led to the elimi-
nation of units of measurement and equalisation of the valu-
es of variables. Finally, 7 variables' were used to calculate the
synthetic index. The next stage was the construction of the
synthetic index, which is the sum of the values of standarised
partial values, created on the basis of the formula:

n
1 /
We=1> vy
j=0

where:

WP - Perkal’s index

yl-'j - standarized value of j-th characteristic in i-th objects,
stimulants

n — number of objects.

On the basis of the obtained values of the index the classifica-
tion of voivodships was performed. The basis for the determi-
nation of classes was the arithmetic mean and standard de-
viation. The level of unused labour resources in voivodships
in 2019 was determined as follows:

WP > X+s — very high level of unused labour resources

X < WP < X+s - high level of unused labour resources

X-s <WP < X - average level of unused labour resources
WP < X-s - low level of unused labour resources

where: x — average value; s — standard deviation

1 X, —the number of economically inactive persons in working age per
10000 population; x, — the unemployment rate according to the LFS;
X; — the number of unemployed persons in working age according to
the LFS per 10000 population; x, — the number of part-time paid em-
ployees according to the LFS per 10000 population; x; — the number
of work permits for foreigners per 10000 population; x, — the number
of registered disabled persons per 10000 population; x, - family and
household responsibilities as the main reason for economic inactivi-
ty among the economically inactive per 10000 population.
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Uzyskany w ten sposéb wskaznik wskazuje na duze dyspro-
porcje miedzy wojewddztwami w Polsce. W 2019 r. wskaz-
nik Perkala przyjmowat wartosci od 0,32 do 0,66. Uzyskana
dla Kujawsko-Pomorskiego warto$¢ wskaznika réwna 0,60
uplasowata wojewddztwo na 2 sposréd 16 jesli chodzi o po-
ziom niewykorzystanych zasobow pracy. Wojewddztwo ku-
jawsko-pomorskie, obok wojewddztwa lubelskiego oraz
podkarpackiego wedtug wartosci tego wskaznika znajdo-
wato sie na bardzo wysokim poziomie niewykorzystanych
zasobow pracy. Przy czym w tej grupie wojewddztwo lu-
belskie osiggneto wartos¢ wskaznika Perkala wyzsza niz
wojewodztwo kujawsko-pomorskie a podkarpackie nizsza.
Poziom niewykorzystania zasobéw pracy wyzszy niz prze-
cietny zdiagnozowano dla 8 wojewo6dztw. Wojewodztwa-
mi, w ktérych wskaznik osiggnat najnizsza wartos¢, a wiec
w ktérych poziom niewykorzystania zasobéw rynku pracy
byt niski byty wojewdédztwa: wielkopolskie, mazowieckie,
matopolskie oraz podlaskie. Wskaznik Perkala w tych woje-
wodztwach byt okoto 2-krotnie nizszy niz dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego.

Mapa 4.
Map 4.

Poziom niewykorzystanych
zasobow pracy:

Level of unused labour
resources:

- bardzo wysoki
very high
- wysoki
high
- Sredni
medium
niski
low
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The index obtained in this way indicates large disproportions
between voivodships in Poland. In 2019, Perkal’s index ran-
ged from 0.32 to 0.66. The value of the index equal to 0.60,
obtained for the Kujawsko-Pomorskie Voivodship placed the
region in the 2nd position out of 16 in terms of the level of
unused labour resources. The Kujawsko-Pomorskie Voivod-
ship, along with the Lubelskie and Podkarpackie voivodships,
had a high level of unused labour resources according to the
value of this index. In this group, the Lubelskie Voivodship
achieved a higher value of Perkal’s index than the Kujawsko-
-Pomorskie Voivodship, while the Podkarpackie Voivodship
had a lower value of the index. The level of underutilisation
of labour resources higher than average was diagnosed in 8
voivodships. Voivodships in which the index reached the lo-
west value, i.e. in which the level of underutilisation of labour
market resources was low were: Wielkopolskie, Mazowieckie,
Matopolskie and Podlaskie. Perkal’s index for these voivod-
ships was about twice as low as for the Kujawsko-Pomorskie
Voivodship.

Poziom niewykorzystanych zasob6éw pracy w 2019 .
The level of underutilisation of labour resources in 2019
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