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Budżety jednostek samorządu terytorialnego
w województwie lubelskim w 2018 r.

↑ 110,4
Wskaźnik dynamiki dochodów  
budżetów  jednostek samorządu 
terytorialnego

Jednostki samorządu terytorialnego województwa  
lubelskiego w 2018 r. osiągnęły dochody ogółem  
w wysokości 13,0 mld zł. Były one większe o 10,4% niż  
w 2017 r. i stanowiły 5,2% łącznych dochodów jedno-
stek samorządu terytorialnego z całego kraju. Wydatki 
ogółem jednostek samorządowych wyniosły 13,6 mld zł  
i w porównaniu z 2017 r. wzrosły o 14,3%. Stanowiły one 
5,2% łącznych wydatków jednostek samorządu teryto-
rialnego z całego kraju.

Budżety gmin

Dochody gmin w województwie lubelskim w 2018 r. wyniosły 7,1 mld zł. Dochody własne sta-
nowiły 32,2% ogółu dochodów (trzy czwarte wpływów to podatki), natomiast dotacje – 39,0%, 
a subwencja ogólna – 28,8% (niemal dwie trzecie subwencji to część oświatowa). Najmniejszy 
udział dochodów własnych w dochodach ogółem zaobserwowano w gminie Aleksandrów (po-
wiat biłgorajski) – 13,0%, a największy w mieście Puławy (powiat puławski) – 61,1%.

Wykres 1. Dochody gmin województwa lubelskiego w 2018 r.
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Wydatki ogółem gmin w 2018 r. wyniosły 7,4 mld zł. Główną pozycją wydatków gmin były wy-
datki bieżące – 78,5% wydatków ogółem. Ponad jedna trzecia wydatków bieżących przeznaczo-
na była na wynagrodzenia oraz składki na ubezpieczenia społeczne i Fundusz Pracy. Pozostałe 
21,5% stanowiły wydatki majątkowe, które prawie w całości przeznaczono na inwestycje. 
Najniższy udział wydatków na inwestycje zaobserwowano w gminie Siemień (powiat parczew-
ski) – 2,5%, a najwyższy w gminie Głusk (powiat lubelski) – 47,3%.

Największą część środków (29,7%) samorządy wydały na oświatę i wychowanie. Działami, na 
które przeznaczono znaczące kwoty były również rodzina, gospodarka komunalna i ochrona 
środowiska, administracja publiczna, transport i łączność oraz pomoc społeczna.

Dochody gmin wzrosły o 11,3% 
w porównaniu z 2017 r.

30.09.2019 r.

Wydatki gmin zwiększyły się  
o 15,9% w stosunku do 2017 r.
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Wykres 2. Wydatki gmin województwa lubelskiego w 2018 r.
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W 2018 r. średnio na 1 mieszkańca przypadło 4469 zł dochodów (w 2017 r. – 4000 zł). W 93 gmi-
nach dochody były niższe od średniej, a w 116 – wyższe. Najmniejszy dochód per capita uzy-
skała gmina Uchanie (powiat hrubieszowski) – 3448 zł, a największy gmina Puchaczów (powiat 
łęczyński) – 7433 zł. Na 1 mieszkańca przypadało średnio 1441 zł dochodów własnych  
(w 2017 r. – 1294 zł). W 161 gminach były one niższe od średniej, a w 48 wyższe. Najmniejszy 
dochód własny na 1 mieszkańca osiągnęła gmina Wojcieszków (powiat łukowski) – 653 zł,  
a największy gmina Puchaczów (powiat łęczyński) – 4429 zł.

Średnio w przeliczeniu na 1 mieszkańca gminy wydały 4662 zł (w 2017 r. – 4006 zł). W 104 gmi-
nach wydatki były niższe od średniej, a w 105 wyższe. Najmniejsze wydatki per capita poniosła 
gmina Kraśniczyn (powiat krasnostawski) – 3378 zł, a największe gmina Puchaczów (powiat 
łęczyński) – 7825 zł. Na inwestycje średnio na 1 mieszkańca gminy przeznaczyły 996 zł  
(w 2017 r. – 528 zł). Niższą kwotę od średniej wydało 112 gmin, a wyższą – 97. Najmniejsze wy-
datki inwestycyjne na 1 mieszkańca wykazała gmina Siemień (powiat parczewski) – 92 zł,  
a największe gmina Biszcza (powiat biłgorajski) – 3428 zł.

Budżety powiatów

Powiaty w województwie lubelskim w 2018 r. osiągnęły dochody ogółem w wysokości  
1,7 mld zł. Dochody własne stanowiły 29,2% ogółu dochodów powiatów (połowa dochodów 
własnych to podatki), natomiast dotacje – 31,5%, a subwencja ogólna – 39,3% (niemal dwie 
trzecie subwencji to część oświatowa). Najmniejszy udział dochodów własnych w dochodach 
ogółem zaobserwowano w powiecie hrubieszowskim – 19,1%, a największy w powiecie łęczyń-
skim – 36,6%.

Wykres 3. Dochody powiatów województwa lubelskiego w 2018 r. 
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Wydatki ogółem powiatów w 2018 r. wyniosły 1,8 mld zł. Udział wydatków bieżących w wydat-
kach ogółem powiatów wyniósł 74,2%. Wydatki na wynagrodzenia oraz składki na ubezpiecze-
nia społeczne i Fundusz Pracy stanowiły niemal dwie trzecie wydatków bieżących. Pozostałe 
25,8% stanowiły wydatki majątkowe, które prawie w całości przeznaczono na inwestycje. 
Najniższy udział wydatków na inwestycje zaobserwowano w powiecie krasnostawskim – 8,1%,  
a najwyższy w powiecie łęczyńskim – 34,7%.

Dochody powiatów były więk-
sze o 16,0% w porównaniu  
z 2017 r.

Wydatki powiatów wzrosły  
o 17,7% w stosunku do 2017 r.
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Ponad jedną czwartą środków (26,2%) samorządy powiatowe wydały na oświatę i wychowanie. 
Znaczącą ich część przeznaczono również na transport i łączność, administrację publiczną, 
pomoc społeczną, edukacyjną opiekę wychowawczą oraz rodzinę.

Wykres 4. Wydatki powiatów województwa lubelskiego w 2018 r. 
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W 2018 r. z budżetów powiatów średnio na 1 mieszkańca przypadało 1089 zł dochodów  
(w 2017 r. – 935 zł). Dochody poniżej tej średniej osiągnęło 11 powiatów. Najmniejszy dochód 
per capita uzyskał powiat zamojski – 796 zł, a największy powiat włodawski – 1616 zł. Średnio 
na 1 mieszkańca przypadło 318 zł dochodów własnych (w 2017 r. – 289 zł). Niższą kwotę od 
średniej osiągnęło 11 powiatów, a 9 – wyższą. Najmniejszy dochód własny na 1 mieszkańca 
uzyskał powiat hrubieszowski – 208 zł, a największy powiat krasnostawski – 482 zł.

Średnio na 1 mieszkańca powiaty wydały 985 zł (w 2017 r. – 955 zł). Wydatki poniżej tej średniej 
miało 14 powiatów, a 6 powyżej. Najmniejsze wydatki per capita poniósł powiat lubelski  
– 805 zł, a największe powiat tomaszowski – 1297 zł. Na inwestycje średnio na 1 mieszkańca 
powiaty przeznaczyły 187 zł (w 2017 r. – 177 zł). Niższą kwotę od średniej wydało 15 powiatów. 
Najmniejsze wydatki inwestycyjne na 1 mieszkańca wykazał powiat krasnostawski – 71 zł,  
a największe powiat kraśnicki – 428 zł.

Budżety miast na prawach powiatu

Dochody miast na prawach powiatu w województwie lubelskim w 2018 r. wyniosły 3,3 mld zł. 
Dochody własne miast na prawach powiatu stanowiły 46,7% ogółu dochodów (ponad dwie 
trzecie to podatki), natomiast dotacje – 29,4%, a subwencja ogólna – 23,9% (w większości to 
część oświatowa). Najmniejszy udział dochodów własnych w dochodach ogółem wykazała 
Biała Podlaska – 38,3%, a największy Lublin – 50,2%.

Wykres 5. Dochody miast na prawach powiatu województwa lubelskiego w 2018 r. 
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Wydatki ogółem miast na prawach powiatu w 2018 r. wyniosły 3,4 mld zł. Główną pozycją  
w wydatkach były wydatki bieżące, które stanowiły 82,9%, z czego ponad dwie piąte przezna-
czono na wynagrodzenia oraz składki na ubezpieczenia społeczne i Fundusz Pracy. Pozostałe 
17,1% stanowiły wydatki majątkowe, które w ponad 90% przeznaczono na inwestycje. Najniższy 
udział wydatków na inwestycje zaobserwowano w Chełmie – 6,7%, a najwyższy w Lublinie – 
18,6%.

Dochody miast na prawach 
powiatu były wyższe o 8,9%  
w porównaniu z 2017 r.

Wydatki miast na prawach 
powiatu były większe o 10,7% 
w stosunku do 2017 r.
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Miasta na prawach powiatu jedną trzecią dostępnych środków (32,1%) przeznaczyły na oświatę  
i wychowanie. Znaczący udział wydatków zaobserwowano również w działach: transport i łącz-
ność, rodzina, administracja publiczna, pomoc społeczna oraz gospodarka komunalna  
i ochrona środowiska.

Wykres 6. Wydatki miast na prawach powiatu województwa lubelskiego w 2018 r. 
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W 2018 r. z budżetów miast na prawach powiatu średnio na 1 mieszkańca przypadło 6305 zł 
dochodów (w 2017 r. – 5776 zł). Najmniejszy dochód ogółem per capita osiągnął Chełm  
– 5427 zł, a największy Lublin – 6598 zł. Na 1 mieszkańca przypadło średnio 2946 zł dochodów 
własnych (w 2017 r. – 2741 zł). Najmniejszy dochód własny na 1 mieszkańca uzyskała Biała Pod-
laska – 2144 zł, a największy Lublin– 3309 zł.

Średnio w przeliczeniu na 1 mieszkańca miasta na prawach powiatu wydały 6534 zł (w 2017 r.  
– 5891 zł). Najmniejsze wydatki ogółem per capita poniosła Biała Podlaska – 5498 zł, a naj-
większe Lublin – 6851 zł. Na inwestycje przeznaczono średnio 1041 zł na 1 mieszkańca  
(w 2017 r. – 701 zł). Najmniejsze wydatki inwestycyjne na 1 mieszkańca poniósł Chełm – 376 zł,  
a największe Lublin – 1275 zł.

Budżet województwa

Dochody ogółem województwa lubelskiego w 2018 r. wyniosły 866,0 mln zł. Udział dochodów 
własnych wyniósł 29,3% ogółu dochodów (ponad 80% to podatki), natomiast dotacje – 41,2%,  
a subwencja ogólna – 29,5% (w tym część wyrównawcza – 18,6%, oświatowa – 4,2%, a regional-
na – 6,4%). 

Wykres 7. Dochody budżetu województwa lubelskiego w 2018 r. 
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W 2018 r. samorząd województwa wydał 935,7 mln zł. Główną częścią wydatków były wydatki 
bieżące – 62,5%. Pozostałe 37,5% stanowiły wydatki majątkowe (w większości to wydatki na 
inwestycje).

Wydatki budżetu województwa 
były większe o 8,9% w stosun-
ku do 2017 r.

Dochody budżetu województwa 
były niższe o 0,4% w porówna-
niu z 2017 r.
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Ponad połowę środków (50,6%) samorząd województwa wydatkował na transport i łączność. 
Działami, na które przeznaczono znaczące kwoty były administracja publiczna, kultura i ochro-
na dziedzictwa narodowego, przetwórstwo przemysłowe, pozostałe zadania w zakresie polityki 
społecznej oraz oświata i wychowanie.

Wykres 8. Wydatki budżetu województwa lubelskiego w 2018 r. 
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W 2018 r. średnio na 1 mieszkańca przypadło 408 zł dochodów (tyle samo, co w 2017 r.), w tym 
dochodów własnych – 120 zł (w 2017 r. – 112 zł). Dochody ogółem w województwie lubelskim 
były niższe od średniej krajowej o 33 zł, a dochody własne – o 115 zł.

Średnio na 1 mieszkańca wydano 441 zł (wobec 403 zł w 2017 r.), w tym na inwestycje – 154 zł 
(wobec 139 zł w 2017 r.). Wydatki ogółem były wyższe od średniej w kraju o 9 zł, a inwestycyjne 
– o 8 zł.
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Tablica 1. Dochody i wydatki jednostek samorządu terytorialnego województwa lubelskiego  
w 2018 r. według rodzajów

WYSZCZEGÓLNIENIE
a - tys. zł
b - %

Gminy
Powiaty

Miasta na 
prawach 
powiatu

Wojewódz-
twoogółem miejskie

miejsko-
-wiejskie

wiejskie

DOCHODY

OGÓŁEM a 7137228,3 1383308,8 1177473,0 4576446,5 1739678,8 3306763,4 866041,6

b 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Dochody własne a 2301597,1 675350,8 384072,6 1242173,8 508246,6 1544990,8 253751,4

b 32,2 48,8 32,6 27,1 29,2 46,7 29,3
w tym podatek 
dochodowy  
od osób:

fizycznych a 912286,3 288744,6 158569,8 464971,9 246206,8 690116,6 61326,5

b 12,8 20,9 13,5 10,2 14,2 20,9 7,1
prawnych a 27756,4 13957,8 5758,8 8039,8 5787,0 49944,7 150495,0

b 0,4 1,0 0,5 0,2 0,3 1,5 17,4
Dotacje a 2780132,7 430583,6 454529,7 1895019,4 547801,0 971524,3 356803,2

b 39,0 31,1 38,6 41,4 31,5 29,4 41,2
w tym celowe a 2266942,1 382664,4 377286,1 1506991,6 380413,6 662255,5 99008,2

b 31,8 27,7 32,0 32,9 21,9 20,0 11,4
Subwencja ogólna a 2055498,5 277374,4 338870,8 1439253,4 683631,2 790248,2 255487,1

b 28,8 20,1 28,8 31,4 39,3 23,9 29,5
w tym część  
oświatowa a 1235977,0 245812,2 204560,4 785604,4 431092,5 731490,2 36722,6

b 17,3 17,8 17,4 17,2 24,8 22,1 4,2
WYDATKI

OGÓŁEM a 7445411,3 1432360,3 1225447,9 4787603,1 1801454,3 3426708,4 935703,8

b 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Wydatki majątkowe a 1602131,1 241378,3 245175,4 1115577,4 465161,2 586662,2 350680,5

b 21,5 16,9 20,0 23,3 25,8 17,1 37,5
w tym inwestycyjne a 1591357,2 232977,0 244465,4 1113914,8 464539,0 546120,0 327680,5

b 21,4 16,3 19,9 23,3 25,8 15,9 35,0
Wydatki bieżące a 5843280,2 1190981,9 980272,6 3672025,7 1336293,1 2840046,2 585023,3

b 78,5 83,1 80,0 76,7 74,2 82,9 62,5
w tym:

wynagrodzenia a 1958344,0 432127,0 330116,2 1196100,8 717643,9 1024749,4 159655,9

b 26,3 30,2 26,9 25,0 39,8 29,9 17,1
składki na ubezpie-
czenia społeczne  
i Fundusz Pracy a 375670,2 79826,8 63767,1 232076,3 119565,7 183429,4 28742,9

b 5,0 5,6 5,2 4,8 6,6 5,4 3,1
dotacje a 350316,3 92720,1 64217,9 193378,3 67645,6 356119,2 218182,5

b 4,7 6,5 5,2 4,0 3,8 10,4 23,3
świadczenia na rzecz 
osób fizycznych a 1917572,8 326901,5 318344,0 1272327,4 61366,5 513316,6 6314,3

b 25,8 22,8 26,0 26,6 3,4 15,0 0,7
zakup materiałów  
i usług a 940076,0 213134,2 155807,9 571134,0 272729,5 617612,1 134286,8

b 12,6 14,9 12,7 11,9 15,1 18,0 14,4
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Tablica 2.	Wydatki jednostek samorządu terytorialnego województwa lubelskiego w 2018 r. według 
działów

WYSZCZEGÓLNIENIE
a - tys. zł
b - %

Gminy
Powiaty

Miasta na 
prawach 
powiatu

Wojewódz-
twoogółem miejskie

miejsko-
-wiejskie

wiejskie

OGÓŁEM a 7445411,3 1432360,3 1225447,9 4787603,1 1801454,3 3426708,4 935703,8

b 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:

Rolnictwo i łowiectwo a 275217,4 620,2 17505,3 257091,9 15918,4 110,1 27769,0

b 3,7 0,0 1,4 5,4 0,9 0,0 3,0
Przetwórstwo  
przemysłowe a - - - - - 108,8 61966,3

b - - - - - - 6,6
Transport i łączność a 602751,5 101885,7 89862,4 411003,4 465097,8 700206,9 473622,9

b 8,1 7,1 7,3 8,6 25,8 20,4 50,6
Turystyka a 12918,2 103,2 4630,9 8184,1 1356,2 2701,2 427,0

b 0,2 0,0 0,4 0,2 0,1 0,1 0,0
Gospodarka  
mieszkaniowa a 93913,2 26987,5 19523,3 47402,5 11736,2 48736,9 5837,4

b 1,3 1,9 1,6 1,0 0,7 1,4 0,6
Administracja  
publiczna a 634441,8 108599,6 104788,1 421054,2 171786,1 185199,0 105203,1

b 8,5 7,6 8,6 8,8 9,5 5,4 11,2
Obrona narodowa a 123,1 58,7 16,5 47,9 85,4 979,7 6,0

b 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bezpieczeństwo 
publiczne i ochrona 
przeciwpożarowa a 74037,4 8138,0 12610,9 53288,5 81380,9 74405,9 1133,8

b 1,0 0,6 1,0 1,1 4,5 2,2 0,1
Obsługa długu  
publicznego a 36716,5 7968,9 7193,8 21553,8 8908,4 40537,6 17428,4

b 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5 1,2 1,9
Oświata i wychowanie a 2210751,5 461884,9 368377,2 1380489,3 471150,3 1100947,7 45282,9

b 29,7 32,2 30,1 28,8 26,2 32,1 4,8
Ochrona zdrowia a 22451,8 6801,3 4763,4 10887,2 49216,4 27094,1 37800,1

b 0,3 0,5 0,4 0,2 2,7 0,8 4,0
Pomoc społeczna a 347451,2 86487,3 64774,1 196189,8 170860,0 178422,2 4218,1

b 4,7 6,0 5,3 4,1 9,5 5,2 0,5
Pozostałe zadania  
w zakresie polityki 
społecznej a 12855,6 1192,5 4768,9 6894,2 64768,0 25357,0 49726,3

b 0,2 0,1 0,4 0,1 3,6 0,7 5,3
Edukacyjna opieka 
wychowawcza a 69327,3 17909,2 14591,2 36826,9 117927,2 112606,8 2611,6

b 0,9 1,3 1,2 0,8 6,5 3,3 0,3
Rodzina a 1788960,3 308011,0 297899,4 1183049,9 98190,5 534694,3 1735,1

b 24,0 21,5 24,3 24,7 5,5 15,6 0,2
Gospodarka  
komunalna i ochrona 
środowiska a 824948,8 173386,6 144723,0 506839,1 6832,7 173040,3 6995,6

b 11,1 12,1 11,8 10,6 0,4 5,0 0,7
Kultura  
i ochrona dziedzictwa 
narodowego a 235738,5 57841,6 37191,4 140705,5 10498,5 119536,9 64563,1

b 3,2 4,0 3,0 2,9 0,6 3,5 6,9
Kultura fizyczna a 122026,9 55127,3 22428,8 44470,8 2917,0 71773,8 4755,8

b 1,6 3,8 1,8 0,9 0,2 2,1 0,5
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Opracowanie merytoryczne:
Lubelski Ośrodek
Badań Regionalnych
Aleksandra Jangas-Kurzak
Tel: 81 465 20 46
e-mail: A.Jangas-Kurzak@stat.gov.pl

Rozpowszechnianie:
Informatorium 
Osoba ds. kontaktów z mediami
Elżbieta Łoś
Tel:  81 533 27 14
e-mail: E.Los@stat.gov.pl

lublin.stat.gov.pl

@LUBLIN_STAT

@GlownyUrzadStatystyczny

Powiązane opracowania

Gospodarka finansowa jednostek samorządu terytorialnego 2017

Temat dostępny w bazach danych

Bank Danych Lokalnych

Ważniejsze pojęcia dostępne w słowniku

Finanse publiczne

Budżet jednostki samorządu terytorialnego

Dochody jednostek samorządu terytorialnego
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