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W 2017 r. dochody ogotem jednostek samorzadu
terytorialnego wojewodztwa todzkiego uksztattowaty sie
1 O 4 7 na poziomie 13978,8 mln zt, tj. 0 4,7% wyzszym niz przed

rokiem.
W 2017 r. dochody ogotem jednostek samorzadu
Wzrost dochodow ogotem terytorialnego w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty

jednostek samorzadu tery- przecietnie 5636,72 zt, tj. 0 5,1% wiecej niz w roku 2016.
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terytorialnego wyniosty 14083,9 min zt, tj. 0 9,1% wiecej
niz rok wczesniej.

W 2017 r. wydatki ogotem jednostek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wyniosty przecietnie 5679,07 zt, tj. 0 9,5% wiecej niz w roku 2016.

W 2017 r. budzety jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa todzkiego zamknety sie
zbiorczo deficytem w wysokosci 105,0 min zt (wobec nadwyzki w kwocie 439,8 min zt
w2016 r.).

Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2017 r. wojewodztwo todzkie obejmowato 21 powiatow, 3 miasta
na prawach powiatu oraz 177 gmin. Miasta na prawach powiatu realizujg rownoczesnie zadania
z zakresu dziatania gminy oraz powiatu i sporzadzaja jeden budzet, dlatego tez dochody i wy-
datki gmin podane sa bez dochodow i wydatkow gmin majacych rowniez status miasta na pra-
wach powiatu, natomiast dochody i wydatki miast na prawach powiatu podane s3 tacznie
z dochodami i wydatkami czeSci gminnej i powiatowej. A zatem dane zawarte w niniejszym opra-
cowaniu dotycza 174 gmin, z czego status gminy miejskiej posiada 15 gmin, status gminy miejsko-
wiejskiej — 26, a wiejskiej — 133. Liczba jednostek na poszczegolnych poziomach podziatu teryto-
rialnego i ich status nie ulegty zmianie w porownaniu z poprzednim rokiem.

Dochody budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

W 2017 r. jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa todzkiego osiagnety dochody
ogotem w wysokosci 13978,8 min zt. Na te kwote w najwiekszym stopniu ztozyty sie dochody
gmin i miast na prawach powiatu (z udziatem odpowiednio 51,0% i 32,6%) oraz, w mniejszym
stopniu - dochody powiatow i wojewddztwa (odpowiednio 11,4% i 5,0%).

W pordwnaniu z 2016 r. dochody ogotem jednostek samorzadu terytorialnego byty wyzsze

0 632,1 mln zt, tj. 0 4,7%. Wzrost dochodow odnotowano w gminach (o 9%) i powiatach W poréwnaniu z 2016 r.
(0 4,2%). Spadek natomiast wystapit w dochodach budzetu miast na prawach powiatu (o 0,3%) dochody ogotem
oraz w budzecie wojewddztwa (o 0,8%). jednostek samorzadu

terytorialnego byty

Gtownym zrodtem dochodow jednostek samorzadu terytorialnego sa dochody wtasne, ktore wyESze 0 % 7%,

w 2017 r. wyniosty 7184,7 mln zt, stanowiac 51,4% dochodow ogotem. Najwiekszy udziat docho-
dow wtasnych w dochodach ogotem odnotowano w budzetach miast na prawach powiatu -
62,6% i budzecie wojewodztwa - 57,1%, nieco mniejszy w budzetach gmin - 46,5%, natomiast
najmniejszy w budzetach powiatow - 38,5%. W dochodach wtasnych jednostek samorzadu te-
rytorialnego najwazniejszymi pozycjami sa udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(PIT) oraz w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT). W 2017 r. wptywy z tytutu udziatu
w PIT wyniosty 2746,4 mln zt, a z tytutu udziatu w CIT - 409,0 mln zt, stanowiac odpowiednio
38,2% i 5,7% dochodow wtasnych. Najwigkszy udziat dochodow z podatku od osob fizycznych
wystapit w budzetach powiatéw (53,0%), a z podatku od oséb prawnych - w budzecie woje-
wodztwa (66,0%). Ponadto dla budzetéw gmin i miast na prawach powiatu istotnym zrodtem
dochodow byt podatek od nieruchomosci, stanowigcy odpowiednio 30,4% i 17,3% dochodow



wtasnych tych jednostek. W porownaniu z 2016 r. dochody z podatku dochodowego od osob
fizycznych wzrosty tacznie w jednostkach samorzadu terytorialnego o 225,5 mln zt, tj. o 8,9%,
a z podatku od nieruchomosci - 0 74,7 mln zt, tj. 0 5,2%. Natomiast dochody z tytutu CIT zmalaty
00,4 mln zt, tj. 0 0,1%.

Tablica 1. Dochody, wydatki i wyniki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w 2017 r

Dochody | Wydatki
Wyszczegolnienie Dochody Wydatki Wynik
2016=100
w tysigcach ztotych
Ogétem 13978842,9 | 14083876,1 | -105033,2 104,7 109,1
Gminy? 7124486,5 7191122,6 -66636,0 109,0 14,3
miejskie 2131205,7 2161384,6 -30178,8 109,2 113,7
miejsko-wiejskie 1571157,5 1586248,1 -15090,5 106,9 112,9
wiejskie 3422123,3 3443490,0 -21366,7 109,8 115,3
Powiaty 1589080,4 1622626,6 -33546,2 104,2 108,5
Miasta na prawach powiatu 4563850,2 4624050,8 -60200,6 99,7 103,4
Wojewodztwo 701425,7 646076,1 55349,6 99,2 100,0
na 1 mieszkanca w ztotych

Ogotem 5637 5679 -42 105,1 109,5
Gminy? 4283 4323 -40 109,2 14,5
miejskie 3905 3961 -55 109,9 14,3
miejsko-wiejskie 4107 4146 -39 107,0 113,0
wiejskie 4655 4684 -29 109,7 115,2
Powiaty 955 975 -20 104,4 108,7
Miasta na prawach powiatu 5589 5663 -74 100,4 1041
Wojewodztwo 283 261 22 99,5 100,3

@ Bez gmin majgcych rowniez status miasta na prawach powiatu

W 2017 r. jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty dotacje w kwocie 3699,8 min zt,
z czego 70,0 mln zt to dotacje z paragrafow 200 i 620 klasyfikacji budzetowej". £acznie dotacje
stanowity 26,5% ogotu dochodow (od 20,0% w budzetach miast na prawach powiatow do 31,2%
w budzetach gmin). W stosunku do 2016 r. kwota dotacji ogotem wzrosta o 275,5 min zt, tj.
0 8,0%, a kwota dotacji celowych z budzetu panstwa zwiekszyta sie o 401,5 mln zt, tj. 0 14,6%.

! Kategoria dotacji z paragrafow 200 i 620 obejmuje dotacje celowe przekazane w ramach progra-
mow finansowanych z udziatem Srodkow europejskich oraz innych Srodkoéw zagranicznych niepodle-
gajgcych zwrotowi lub ptatnosci w ramach budzetu Srodkow europejskich.
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Oprocz dochodow wtasnych i dotacji, w 2017 r. na rachunki jednostek samorzadu terytorialnego
wptyneta subwencja ogélna z budzetu panstwa w wysokosci 3094,3 mln zt, tj. 22,1% ogotu do-
chodow. Najwiekszy udziat w subwencji ogolnej stanowita czeS¢ oSwiatowa - 2459,8 min zt,
1j.79,5%. Subwencja ogolna miata najwiekszy udziat w dochodach budzetéw powiatow (38,3%),
a najmniejszy - w budzecie wojewddztwa (14,7%). W poréwnaniu z 2016 r. kwota subwencji
ogblnej wzrosta o 41,2 mln zt, tj. 0 1,3%, a subwencja oSwiatowa zwigkszyta sie o 13,8 mln zt,
tj. 0 0,6%.

Wykres 1. Struktura dochodow jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa todzkiego
wedtug rodzajow w 2017 r
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aBez gmin majgcych rowniez status miasta na prawach powiatu

Jednostki poszczegblnych szczebli samorzadu terytorialnego roznia sie miedzy soba wielkoscia
dochodow w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Przecietna wartoS¢ tego wskaznika dla gmin
w 2017 r. ksztattowata sie na poziomie 4283,09 zt, przy czym w gminach wiejskich byt on 0 749,97
zt wyzszy niz w gminach miejskich i o 548,63 zt wyzszy niz w gminach miejsko-wiejskich. Rela-
tywnie najwyzszy dochdd odnotowano w gminach wiejskich: Kleszczow (47245,08 zt) i Rzasnia
(10898,42 zt), najnizszy natomiast wystgpit w gminie miejskiej: Gtowno (3386,12 zt) i gminie
miejsko-wiejskiej: task (3422,80 zt). Z budzetow miast na prawach powiatu na 1 mieszkanca
przypadato przecietnie 5589,10 zt dochod6w (w todzi - 5616,32 zt, w Piotrkowie Trybunalskim
- 5650,55 zt i w Skierniewicach - 5103,24 zt).

Dochody ogotem budzetow powiatow wyniosty Srednio 955,32 zt na 1 mieszkanca. Najwyzsza
wartos¢ wystgpita w powiatach: zdunskowolskim (1216,18 zt), teczyckim (1167,11 zt) oraz kut-
nowskim (1151,03 zt), a najnizsza w: skierniewickim (584,13 zt), pajeczafnskim (759,16 zt)
i zgierskim (777,78 zt).

W 2017 r. na kazdego mieszkahca z budzetu wojewddztwa przypadato przecigetnie
282,84 zt dochodow ogotem, z czego 161,42 zt to dochody wtasne budzetu wojewddztwa.

Dochody wtasne budzetow gmin w przeliczeniu na 1 mieszkahca ksztattowaty sie
w 2017 r. na Srednim poziomie 1992,91 zt; najwyzsze odnotowano w gminach miejskich -
2116,24 zt, a najnizsze w gminach miejsko-wiejskich — 1872,14 zt. W gminach wiejskich uksztatto-
waty sie na Srednim poziomie 1964,22 zt. Najwieksze dochody wtasne na 1 mieszkanca odnoto-
wano w gminach wiejskich: Kleszczow (43781,75 zt), RzaSnia (8647,45 zt) i Szczercow (5454,06 zt),
najnizsze natomiast w gminach wiejskich: Kocierzew Potudniowy (801,08 zt), Zytno (823,57 zt)
i Goszczanow (840,95 zt).

W miastach na prawach powiatu na 1 mieszkanca przypadato Srednio 3499,28 zt dochodow
wtasnych: w todzi (3655,80 zt), w Piotrkowie Trybunalskim (2713,87 zt) i w Skierniewicach
(2461,84 zt).

Z kolei w powiatach na 1 mieszkanca przypadato przecietnie 367,92 zt dochodow wtasnych.
Relatywnie najwyzsze dochody wtasne odnotowano w powiatach: betchatowskim
(595,17 zt), brzezifskim (451,96 zt) i tddzkim wschodnim (430,09 zt), a najnizsze w: skierniewickim
(226,78 zt), opoczyhskim (287,40 zt) i piotrkowskim (293,05 zt).

W 2017 r. subwencja
ogolna z budzetu
panstwa stanowita 22,1%
ogotu dochodow
jednostek samorzadu
terytorialnego.

Dochody ogotem
budzetow powiatow
wyniosty Srednio

955,32 zt na 1 mieszkanca.

W 2017 r. na kazdego
mieszkanca z budzetu
wojewodztwa
przypadato przecietnie
282,84 zt.

W powiatach na 1
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dochodow wtasnych.
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W 2017 r. wydatki ogotem jednostek samorzadu terytorialnego wyniosty 14083,88 mln zt, z czego
wydatki gmin stanowity 51,1%, miast na prawach powiatu - 32,8%, powiatow - 11,5%,
a wojewodztwa - 4,6%. W porownaniu z rokiem 2016, wydatki ogotem jednostek samorzadu
terytorialnego byty wyzsze o 1177,0 mln zt, tj. 0 9,1%. Wzrost wydatkow ogotem odnotowano
w budzetach gmin - 0 14,3%, budzetach powiatow - o 8,5% oraz budzetach miast na prawach
powiatu — o 3,4%. Natomiast wydatki budzetu wojewodztwa utrzymaty sie na tym samym po-
ziomie.

Gtownym obcigzeniem dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego byty wydatki bie-
23ce, ktore w 2017 r. wyniosty 12065,4 mln zt, stanowiac 85,7% wydatkow ogotem. Z tej kwoty
najwiecej przeznaczono na wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 4883,8 mln zt, na zakup mate-
riatow i ustug - 2703,2 mln zt oraz na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 2622,4 min zt.
Wymienione rodzaje wydatkow stanowity odpowiednio 34,7%, 19,2% i 18,6% ogotu wydatkow.
W pordwnaniu z 2016 r. wydatki biezace wzrosty o 870,3 mln zt, tj. 0 7,8%. Wzrost ten wynikat
przede wszystkim ze zwigekszenia kwoty przeznaczonej na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
- 0 386,2 mln z, tj. 0 17,3%. Wydatki majatkowe wyniosty 2018,5 mln zt i stanowity 14,3% wy-
datkow ogotem. Na inwestycje przeznaczono 1900,0 min zt (13,5% wydatkow ogotem), co sta-
nowito 94,1% wydatkow majatkowych. W porownaniu z 2016 r. wydatki majatkowe byty wyzsze
0306,7 mln zt, tj. 0 17,9%, w tym inwestycyjne o 301,8 mln zt, tj. 0 18,9%.

Wykres 4. Struktura wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego wedtug rodzajow
w wojewodztwie
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aBez gmin majgcych rowniez status miasta na prawach powiatu

Porownujac strukture wydatkow wedtug rodzajow dla poszczegolnych szczebli jednostek sa-
morzadu terytorialnego mozna stwierdzi¢, ze najwyzszy udziat wydatkéw biezacych odnoto-
wano w budzetach miast na prawach powiatu (87,7%), a najnizszy w budzecie wojewddztwa
(80,5%). Na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen relatywnie najwiecej wydano z budze-
tow gmin (tacznie 32,4% wydatkow ogdtem), a najmniej z budzetu wojewddztwa (25,8%). Zakup
materiatow i ustug stanowit najwieksze obciazenie dla miast na prawach powiatu (8,5% wydat-
kow ogdtem), a najmniejsze dla budzetu wojewddztwa (0,7% wydatkow ogdtem). Na Swiadcze-
nia na rzecz oséb fizycznych najwiecej natomiast przeznaczono z budzetéw gmin (13,1% wydat-
kow ogdtem), a najmniej z budzetu wojewodztwa (zaledwie 0,02%). W budzecie wojewddztwa
istotng pozycja po stronie wydatkow byty dotacje (z udziatem 35,8%). Ten rodzaj wydatkow
stanowit tylko 4,4% ogotu wydatkow powiatow. Na inwestycje stosunkowo najwigcej wydatko-
wano z budzetu wojewddztwa (17,7%), a najmniej z budzetow miast na prawach powiatu
(10,2%).
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2016 byty wyzsze 0 9,1%.

Gtownym obcigzeniem
dla budzetow jednostek
samorzadu
terytorialnego byty
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Wykres 5. Wydatki budzetow gmin®na 1 mieszkainca w wojewodztwie todzkim w 2017 r
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W 2017 r. wydatki gmin w przeliczeniu na 1 mieszkafnca wyniosty przecigtnie 4323,15 zt, przy
czym w gminach wiejskich uksztattowaty si¢ na poziomie 4684,38 zt, w gminach miejsko-wiej-
skich - 4146,13 zt, a w gminach miejskich - 3960,65 zt. Najwigksze wydatki poniosty gminy wiej-
skie: Kleszczow (45300,85 zt), Rzasnia (11768,66 zt) i Szczercow (7346,27 zt), a najmniej wydatko-
waty gminy wiejskie: Bedlno (3339,50 zt), Zduny (3356,08 zt) i Andrespol (3397,06 zt).

Wydatki inwestycyjne gmin wojewddztwa todzkiego wyniosty Srednio 649,11 zt na 1 mieszkanca.
Na inwestycje ze swego budzetu najwiecej przeznaczyty gminy wiejskie: Kleszczow
(13340,07 zt), Rzasnia (4716,05 zt) i Daszyna (2726,18 zt), a najmniej gminy wiejskie: tanieta
(60,10 zt), Bielawy (73,00 zt) i Zduny (114,69 zt).

Przecietne wydatki budzetow miast na prawach powiatu na 1 mieszkanca uksztattowaty si¢ na
poziomie 5662,82 zt, w tym wydatki inwestycyjne per capita wyniosty 579,11 zt. Najwyzsze wy-
datki ogotem na 1 mieszkahca poniosta £6dz (5681,41 zt). Natomiast najwigksze wydatki inwe-
stycyjne na 1 mieszkanca poniosty Skierniewice (707,55 zt). Piotrkdw Trybunalski przecigtnie na
1 mieszkafnca wydat 5584,13 zt (501,73 zt stanowity wydatki inwestycyjne).
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Wydatki ogotem budzetow powiatow wyniosty w 2017 r. przecietnie 975,49 zt na 1 mieszkanca,
w tym inwestycyjne - 140,00 zt. Stosunkowo najwyzsze wydatki odnotowano w powiatach:
zdunskowolskim (1276,16 zt), kutnowskim (1193,36 zt) i wieruszowskim (1161,27 zt), a najnizsze
w: skierniewickim (605,00 zt), pajeczanskim (766,54 zt) i pabianickim (789,32 zt). Nieco inaczej
w uktadzie terytorialnym przedstawiaty sie wydatki inwestycyjne z budzetéw powiatéow - naj-
wyzsze odnotowano w powiatach: opoczyfiskim (271,99 zt na 1 mieszkanca), wieruszowskim
(263,64 zt) i todzkim wschodnim (227,18 zt), a najnizsze w: pabianickim (61,24 zt), rawskim
79,94 zt) i betchatowskim (85,88 zt).

Wykres 6. Wydatki budzetow powiatow na 1 mieszkanca w 2017 r
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W 2017 r. budzety jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa todzkiego zamknety sie
zbiorczo deficytem w wysokosci 105,0 mln zt (podczas gdy w 2016 r. odnotowano nadwyzke
siegajaca 439,8 min zt). Na te kwote ztozyt sie przede wszystkim deficyt budzetowy gmin
(66,6 mln zt) oraz budzetow miast na prawach powiatu (60,2 mln zt), w nieco mniejszym stopniu
deficyt budzetow powiatow (33,5 mln zt). Zaréwno budzety gmin, powiatow, miast na prawach
powiatu zakonczyty 2017 r. bilansem ujemnym. Jedynie budzet wojewodztwa zakonczyt 2017 r.
saldem dodatnim, podobnie jak w 2016 r. Na 199 funkcjonujacych w wojewodztwie jednostek
samorzadu terytorialnego w 90 - 45,2% ogbtu - wystgpita nadwyzka budzetowa (w 2016 r. -
77,9%). Dla 3 jednostek relacja nadwyzki do wydatkow przekroczyta 10%. Deficyt odnotowato
109 jednostek, przy czym w 10 jednostkach deficyt przekraczat 10% ogotu dochodow.

Sposrod 174 gmin wojewodztwa todzkiego w 90 wydatki przekroczyty dochody, a w 84 nie wy-
datkowano wszystkich Srodkoéw budzetowych. Do gmin z relatywnie najwiekszym deficytem na-
lezaty gminy wiejskie: Daszyna, w ktorej wydatki przewyzszyty dochody o 19,2% ogotu docho-
dow, Kietczygtow z deficytem rzedu 14,8% ogotu dochodow oraz Czarnocin - 12,4%. Do gmin,
ktore osiagnety najwieksza - w stosunku do ogotu dochodow - nadwyzke budzetowa nalezaty
gminy wiejskie: Nowosolna (relacja 13,0%), Lututow (11,4%) i Gtuchow (9,6%).

W 2017 r. 2 miasta na prawach powiatu odnotowaty deficyt budzetowy w stosunku do ogotu
dochodow: £ddz w wysokosci 1,1% oraz Skierniewice (7,5%). Natomiast Piotrkow Trybunalski
odnotowat nadwyzke budzetowa w wysokosci 1,2% ogotu dochodow.
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WSrod 21 powiatow wojewodztwa todzkiego w 4 odnotowano nadwyzke, a w 17 deficyt budze-
towy. Stosunkowo najwiekszy deficyt, w stosunku do ogdtu dochodow, wystapit w powiecie
opoczynskim (16,8%), natomiast najwieksza nadwyzke budzetowa osiggnat powiat taski (6,0%
ogb6tu dochodow).

Budzet wojewodztwa zamknat sie w 2017 r. nadwyzka rzedu 8,6% ogotu dochodow.

Uwagi

Informacje dotyczace budzetow jednostek samorzadu terytorialnego opracowano w Gtownym
Urzedzie Statystycznym na podstawie sprawozdawczosci budzetowej Ministerstwa Finansow.

Prezentowane dane o dochodach i wydatkach wedtug dziatow obejmuja wszystkie paragrafy
dochodowe/wydatkowe zrealizowane w danym dziale.

Przy przeliczaniu danych na 1 mieszkanca przyjeto liczbe ludnosci wedtug stanu w dniu 30 VI.

W danych (wyrazonych w liczbach bezwzglednych i wzglednych) moga wystapic drobne rozbiez-
nosci w sumowaniu na ogbtem wynikajace z automatycznych zaokraglen. Liczby te sa
poprawne merytorycznie.



Opracowanie merytoryczne:

todzki Osrodek Badan Regionalnych
Joanna Szmerka
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tel.: (+48 42) 683 9191, (+48 42) 683 9192 www.lodz.stat.gov.pl
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Powigzane opracowania

Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego 2016

Komunikat dotyczacy deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2017 roku

Temat dostepny w bazach danych

Bank Danych Lokalnych — Finanse Publiczne

Wazniejsze pojecia dostepne w stowniku

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego

Dochody wtasne jednostek samorzadu terytorialnego

Gmina
Powiat

Wojewodztwo

Wydatki majatkowe budzetu panstwa
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