Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze
65-954 Zielona Goéra, ul. Spokojna 1
http://zielonagora.stat.gov.pl/

tel. 68 32 23 112, fax 68 32 536 79

BUDZETY,

JEDNOSTEKSSAMORZADUATERY{TORIALNEGO
WIWOIEWODZTWIEILIUBUSKIVIIWF2016]R®

oA
O 6 Lubuski Osrodek Badan Regionalnych
R Kierownik - 68 3223 192
> Informatorium statystyczne - 68 3223 128, 68 3223 119

Zwelona G,
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UWAGI OGOLNE

Podstawowe zasady gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
okreslaja:
e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisy wprowadzajqce ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 1241),

e ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz. U. 2003 r. Nr 203, poz. 1966, z pdzn. zm.),

e ustawa z 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. nr 52 poz. 420),

e ustawa z 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664).

Rejestracja dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkdw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych w gospodarce budzetowe] prowadzona jest zgodnie z klasyfikacjg budzetowa.
Nowa klasyfikacja budzetowa zostata wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 2 marca
2010 . (Dz. U. Nr 38, poz. 207) z moca obowigzujgcg od 1 stycznia 2010 r.

Dochody budzetowe grupowane sg zgodnie ze szczegdtowq klasyfikacjg budzetowa wedtug
dziatéw i rozdziatow (okreslajgcych rodzaj dziatalnosci) oraz wedtug paragraféw wedtug rodzaju ich
zrédet. Wydatki systematyzowane sg w ramach tej klasyfikacji zgodnie ze szczegdétowym ich

przeznaczeniem.

Dodatkowo wyrdznia sie kategorie dochoddéw i wydatkow: majatkowe i biezgce. Dochody
majgtkowe obejmujg: dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku,
dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci. Do wydatkow
majatkowych zaliczane sg wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne, wydatki na zakup i objecie akcji
oraz wniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego. Dochody biezace stanowig réznice dochodow
ogo6tem i dochoddw majatkowych.

Na dochody JST sktadajg sie:
e DOCHODY WtASNE, tj.:

udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb
prawnych (CIT);

— dochody uzyskiwane przez samorzgdowe jednostki budzetowe oraz wpfaty od
samorzadowych zaktadéw budzetowych;

— dochody z majgtku IST;
— spadki, zapisy i darowizny na rzecz JST;

— dochody JST z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych od ustawy dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego przepisach;

— 5,0% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami;

— odsetki od pozyczek udzielanych przez JST od nieterminowo przekazywanych naleznosci
oraz od $rodkdéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych JST;

— inne dochody nalezne JST (okreslone na podstawie odrebnych przepiséw od zawartych
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).
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Ponadto dochodami wtasnymi gminy byty:

— wptywy z podatkédw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkéw transportowych,
dochodowego od oséb fizycznych optacanego w formie karty podatkowej, od spadkow
i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych;

— wplywy z optat: skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psow,
eksploatacyjnej oraz innych (uiszczanych na podstawie odrebnych przepiséow niz
zawartych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

W przypadku powiatéw dochodami wtasnymi byty dodatkowo: wptywy z opfat, uiszczanych na
podstawie odrebnych przepiséw niz zawarte w ustawie o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego.
e DOTACIE
— dotacje celowe

o z budzetu panistwa: na zadania witasne, na zadania z zakresu administracji rzgdowej,
na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej;

o na zadania realizowane na podstawie porozumien JST;
o z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST na dofinansowanie wtasnych zadan;
o otrzymane z funduszy celowych.

— dotacje §§ 200 i 620, tj. dotacje celowe przekazane w ramach programoéw finansowanych
z udziatem Srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych
zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich. Zgodnie z ustawg o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, dochodami JST mogg by¢, miedzy innymi, Srodki

pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej.

W Swietle ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, istnieje rowniez mozliwosé
uzyskania przez JST dofinansowania wymaganego przy realizacji projektow finansowanych z udziatem
srodkdw unijnych ich wktadu wtasnego ze srodkdéw budzetu panstwa.

e SUBWENCJA OGOLNA jest ustawowo okre$lonym $wiadczeniem pienieznym Skarbu Padstwa
na rzecz poszczegodlnych JST. Subwencja ogdlna sktada sie z czesci:

— o$wiatowe] — przyznawanej na finansowanie zadan osSwiatowych realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci na zadania zwigzane z prowadzeniem
szkét i placéwek, jak réwniez na dotowanie szkdt i placowek niepublicznych oraz
publicznych prowadzonych przez inne niz JST osoby prawne oraz przez osoby fizyczne;

— wyréwnawcze] — finansujacej Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz zmniejszajacej
dysproporcje poziomu dochoddw gmin, powiatow, wojewddztw;

— réwnowazacej — przyznawanej: gminom w zwigzku z przekazaniem dodatkowych zadan
z zakresu pomocy spotecznej (np. dodatki mieszkaniowe) oraz powiatom - na realizacje
zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz w zwigzku ze zrdznicowaniem sieci drég
powiatowych;

— regionalnej — przyznawanej na uzupetnienie dochodéw wojewddztw o nizszej ze wzgledu
na rdznice potencjatu gospodarczego wydajnosci fiskalnej;

— rekompensujgcej dochody utracone przez gminy. Czes$¢ ta od 2005 r. wyrédwnuje ubytki
dochoddéw w zwigzku z wprowadzeniem zwolnien z podatku od nieruchomosci gruntéw,
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budowli i budynkdw, ktdre sg zajete na podstawie zmienionego zezwolenia na prowadzenie
przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych.

Na podstawie ustawy o finansach publicznych w planie wydatkéw biezgcych budzetu JST

wyodrebniane sg m.in.:

wynagrodzenia i sktadki do nich naliczane,

wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych jednostek budzetowych,
dotacje na zadania biezace,

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych,

wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez JST,

na obstuge dtugu JST,

wydatki na programy finansowane z udziatem srodkéw z budzetu UE oraz pozostatych
Srodkow ze Zrédet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi.
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Na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. Nr 96 poz. 603) oraz pdzniejszych rozporzadzen Rady
Ministréw? w wojewddztwie lubuskim w 2016 r. byto 12 powiatdéw i 82 gminy (w tym 2 miasta majgce
status miasta na prawach powiatu). Sposréd 1017,4 tys.® mieszkaricdw wojewddztwa lubuskiego
40,1% stanowig mieszkancy 9 gmin miejskich, w tym 25,9% — mieszkancy miast na prawach powiatu:
Gorzowa Wilkp. i Zielonej Géry. Dalsze 40,0% stanowig mieszkancy 33 gmin miejsko-wiejskich.
Pozostate 19,9% mieszkarncow wojewddztwa koncentruje 40 gmin wiejskich.

|. DOCHODY JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM

W 2016 r. dochody JST wyniosty 5420,2 min zt i byty o 9,7% wyzsze niz w 2015 r. Ponad
potowe ogdtu dochodow JST zrealizowaty gminy (54%), w tym 29,1% — gminy miejsko-wiejskie. Dalsze
24,9% ogdbtu dochoddw JST w wojewddztwie stanowity dochody miast na prawach powiatu, 13,1% —
dochody powiatow, a 8,0% — dochody budzetu wojewddztwa.

Tabl. 1. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w 2016 r.

Wyszczegdlnienie Ogoétem=100

O8OTEM e 5420,2 100,0
GMINY FAZEM eiiiieeeiiee ettt e srae e e 2928,4 54,0
MIEJSKIE ..o 551,7 10,2
MiejSKO-WIEJSKI€ ........ooveeeeiiecececee e 1578,6 29,1
WIEJSKIE ottt 798,1 14,7
Miasta na prawach POWIatu......ccccevereneieneieiecee, 1351,3 24,9
POWIATY . 709,8 13,1
WOJEWOAZEWO ..t 430,7 8,0

Gtéwnym zZrédtem dochoddow budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sg dochody
witasne, ktére w 2016 r. stanowity 45,8% ogdtu dochodow budzetdéw JST (wobec 49,5% przed rokiem).
Dalsze 28,8% stanowity dotacje, a 25,4% - subwencja ogdlna (wobec odpowiednio 23,5% i 27,0%
w 2015r.).

Wykres 1. Struktura dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego w 2016 r.

& Dochody wiasne
& Subwencja ogdlna

Dotacje

@ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 maja 2001 roku w sprawie utworzenia, ustalania granic i zmiany nazw powiatow
oraz zmiany siedziby wtadz powiatu, Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz. 631 oraz Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 29 lipca 2014 r.
w sprawie potgczenia gmin, ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz
zmiany siedziby wtadz gminy, Dz. U. z 2014 r., poz. 1023.

b Stan w dniu 31 XII.
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W przeliczeniu na 1 mieszkarica dochody budzetow JST w wojewddztwie lubuskim w 2016 r.
wyniosty 5327 zt wobec 4846 zt przed rokiem. Rosngce w ostatnich latach dochody wtasne osiggnety
w 2016 r. poziom 2442 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca (wobec 2400 zt w 2015 r.). Dotacje wyniosty
1532 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca, a subwencja ogdlna 1354 zt (wobec odpowiednio 1139 zt
i 1307 z).

Wykres 2. Dochody jednostek samorzgdu terytorialnego na 1 mieszkarica
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1.1. DOCHODY WtASNE .
Mapa 1. Dochody wtasne gmin na 1
W 2016 r. dochody wiasne JST mieszkarica w 2016 r.

wyniosty 2484,1 min zt i byty o 37,5 min zt
(tj. 01,5%) wieksze niz w 2015 r. Udziat
dochoddéw wtasnych  w dochodach JST

Dobiegniew

ogétem wnidst 458% wobec 49,5%
w 2015,

zt

B s000-3281 (1)
B 2500 - 2099 (5)
[ ] 2000-2499 (7)
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Wyzsze niz przed rokiem byty m.in. Ko
wptywy z  tytutu udziatlu  w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych (o 8,6%),
ktore stanowity 17,1% ogdtu dochodow
budzetéw  JST.  Sposrdd  znaczgcych
w strukturze  dochodow  JST  kategorii
dochodowych wyzsze niz przed rokiem byty
takze dochody z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od o0séb prawnych (o 7,4%)
oraz dochody z majatku (o 3,5%).
W poréwnaniu  z  poprzednim  rokiem
obnizyty sie m.in. dochody z tytutu podatku
od nieruchomosci (0 0,9%), ktore stanowity
11,0% ogdtu dochoddw JST.

W nawiasach podano liczbe gmin.
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Najwiekszy udziat dochoddéw wtasnych w ogdle dochoddw budzetu notuje sie w budzetach miast

na prawach powiatu (53,3%). Sg to gtdwnie dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od osdb

fizycznych oraz podatku od nieruchomosci, ktére w 2016 r. stanowity odpowiednio 24,0% i 11,4% ogdtu

dochoddw budzetéw miast na prawach powiatu.

Tabl. 2. Dochody wiasne jednostek samorzadu terytorialnego w 2016 r.

Wyszczegdlnienie

miejskie

Wminzt....ooooovveeii 2484,1 1375,6
W % dochoddéw ogdtem..... 45,8 47,0
w tym:
Udziat w podatku
dochodowym:
od 0sdb prawnych........ 2,5 0,8
od 0s6b fizycznych....... 17,1 15,4
Podatek:
FOINY oo 0,8 1,4
[€8NY.iiiiiiiiiieieiee 0,4 0,7
od nieruchomosci ........ 11,0 15,1
od $rodkow
transportowych ......... 0,5 0,6
od czynnosci cywilno-
prawnych..........ccoou..... 0,7 0,8
Dochody z majatku........... 3,2 3,8
Pozostate dochody ........... 9,1 7,6

W budzetach gmin dochody wtasne
stanowity s$rednio 47,0% ogétu dochoddw,
przy czym ich najwiekszy udziat notuje sie
(55,1%).
miejsko-

w dochodach  gmin  miejskich
W dochodach budzetéow gmin
wiejskich  odsetek dochoddéw  wtasnych
wynidst 46,8%, a wiejskich 41,7%. W ramach
dochoddéw witasnych gmin, najwiekszy udziat
w dochodach ogdétem miaty wptywy z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od osdb
fizycznych (15,4%) oraz z tytutu podatku od
(15,1%).

w strukturze dochoddéw budzetow gmin

nieruchomosci Znaczace

pozostaty tzw. pozostate dochody (7,6%

ogotu  dochodédw  gmin) oraz  dochody
z majatku (3,8%).
W  ogdle dochodéw budzetow

powiatdow dochody wtasne stanowity 35,5%,

WIENE!
na
miejsko- -
o wiejskie | prawach
wiejskie .
powiatu
304,2 738,4 333,0 720,5 251,7 136,4
55,1 46,8 41,7 53,3 35,5 31,7
1,6 0,8 0,3 1,4 0,7 20,2
18,2 15,2 13,7 24,0 17,5 6,8
0,0 1,4 2,2 0,0 - -
0,0 0,7 1,3 0,0 - -
17,7 15,1 13,5 11,4 - -
0,5 0,7 0,6 0,7 - -
1,0 0,8 0,8 1,0 - -
6,6 3,9 1,8 3,8 1,5 0,6
8,8 7,5 7,1 10,3 15,8 4,0

Mapa 2. Dochody wtasne powiatéw
i miast na prawach powiatu

na 1 mieszkarica w 2016 .
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W nawiasach podano liczbe powiatdw.
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w tym 17,5% - dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych, a 15,8% - tzw.
pozostate dochody.

Najmniejszy odsetek dochoddw wtasnych notuje sie w budzecie wojewddztwa. W 2016 r. byto to
31,7%, w tym 20,2% — z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych.

W przeliczeniu na 1 mieszkarca dochody wtasne JST w wojewddztwie lubuskim wyniosty 2442 zt i byty
0 1,7% wyzsze niz w 2015 r. Najwyzsze dochody wtasne w przeliczeniu na 1 mieszkarica zanotowano
w miastach na prawach powiatu, ktére w 2016 r. wyniosty 2741 z, tj. o 8,5% wiecej niz w 2015r.
Dochody witasne budzetéw gmin na 1 mieszkanca wyniosty $rednio 1823 zt, w tym dochody gmin
miejskich — 2107 zt, miejsko-wiejskich — 1810 zf, a wiejskich — 1646 zt. Dochody witasne gmin byty
nizsze niz przed rokiem sSrednio o 1,6%, przy czym spadek dochoddéw wtasnych na 1 mieszkarica
nastgpit w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich o odpowiednio 7,9% i 0,2%, przy wzroscie w gminach
miejskich — 0 2,5%. Dochody witasne powiatéw wyniosty 333 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca i byty
wyzsze niz w poprzednim roku 0 5,2%, a wojewddztwa — 134 zt i byty nizsze niz w 2015 r. 2,6%.

1.2. SUBWENCJA OGOLNA

W 2016 r. dochody budzetéow JST z tytutu subwencji ogdlnej wyniosty 1377,8 min zt
tj. 0 45,1 miIn zt wiecej niz w 2015 r., a ich udziat w ogdle dochoddw JST wynidst 25,4% (wobec 27,0%
przed rokiem). Srodki z tytutu subwencji ogdlnej pochodza gtéwnie z jej czesci o$wiatowej,
przyznawanej m.in. na utrzymanie szkot publicznych oraz na doksztatcanie i odprawy nauczycieli.
W 2016 r. byto to 1052,2 min zt, tj. 19,4% ogdtu dochoddéw budzetéw JST.

Subwencja ogdlna w najwiekszym stopniu wspiera budzety powiatow. W 2016 r. w formie
subwencji do budzetéw powiatéw wptyneto tgcznie 290,6 min zt, co stanowito 40,9% ogdétu dochoddéw
powiatéw. W czesci oswiatowe] subwencji, przeznaczonej na utrzymanie szkét ponadpodstawowych,
szkolnictwa specjalnego oraz placéwek catodobowego pobytu ucznidw (bursy, internaty) wptyneto
tacznie 209,9 min zt, tj. 29,6% ogdtu dochoddw powiatdw. Relatywnie wysoki odsetek dochoddow
powiatow stanowita czes¢ wyrdownawcza subwencji ogélnej (7,5%), finansujgca swiadczenia z pomocy
spofecznej i zmniejszajgca dysproporcje poziomu dochoddw gmin, powiatéw i wojewddztw oraz czesc
réownowazaca (3,6%), przyznawana powiatom na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz
w zwigzku ze zrdznicowaniem sieci drég powiatowych.

W miastach na prawach powiatu subwencja ogdlna w kwocie 333,5 min zt stanowita 24,7%
ogo6tu dochodow, w tym czesc¢ oswiatowa (304,8 min zt) — 22,6% ogdtu dochoddw miast na prawach
powiatu. W przypadku budzetéw gmin dochody w formie subwencji ogdlnej stanowity srednio 22,8%
0go6tu dochododw, przy czym w gminach miejskich — 18,3%, w gminach miejsko-wiejskich — 22,8%,
a w gminach wiejskich — 26,1%. Zréznicowanie to wynika z wyzszego udziatu czesci oswiatowej i czesci
wyrownawczej subwencji w dochodach gmin wiejskich i gmin miejsko-wiejskich w poréwnaniu
z gminami miejskimi.

W dochodach budzetu wojewddztwa subwencja ogdlna, w wysokosci 85,0 min zt, stanowita
19,7%. Byty to gtéwnie wptywy w formie czesci wyrdownawczej subwencji (12,3% ogdétu dochoddw).
Srodki w czedci oéwiatowej subwencji stanowity 4,2% ogétu dochodéw wojewddztwa, a w czesci
regionalnej, przyznawanej na uzupetnienie dochoddéw wojewddztw o nizszej (ze wzgledu na rdznice
potencjatu gospodarczego) wydajnosci fiskalnej — 3,3%.
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Tabl. 3. Subwencja ogdlna w 2016 r.

Gmmy WIENE]
T na . Woje-
Wyszczegdlnienie Ogotem Powiaty | | !
razem | miejskie wiejskie | prawach wodztwo
wiej skle
powiatu

Wminzt ..o, 1377,8 668,7 100,8 359,3 208,7 333,5 290,6 85,0
W % dochoddéw ogdtem.......... 25,4 22,8 18,3 22,8 26,1 24,7 40,9 19,7
Czes¢:
WYrOWNAWCZa ...ocvveeeeeveenneee. 4,6 4,7 1,8 4,6 7,1 0,2 7,5 12,3
0SWIiatowa .....ccoceveeveenienn. 19,4 17,7 16,0 17,8 18,9 22,6 29,6 4,2
rOWNOWAZGCa voovveveeveaeeennens 1,1 0,4 0,5 0,4 0,1 1,6 3,6
regionalna........cccoeeeeeeeennn. 0,3 - - - - - - 3,3
Uzupetnienie subwencji
080INEJ oot 0,1 - - - - 0,3 0,2 -

W przeliczeniu na 1 mieszkanca subwencja ogdlna JST wyniosta Srednio 1354 zt i byta 0 3,6%
wyzsza niz w 2015 r. W najwiekszym stopniu zwiekszyta sie subwencja ogdlna w budzetach miast na
prawach powiatu — 0 5,9%, do poziomu 1269 zt na 1 mieszkanica. Wyzsza niz przed rokiem bytfa takze
subwencja ogdlna w budzetach gmin (o 4,8%), osiggajac 886 zt na 1 mieszkanca, przy czym najbardziej
wzrosta w gminach miejsko-wiejskich (o 5,8% do 881 zt). W gminach miejskich subwencja ogdlna
wyniosta 698 zt na 1 mieszkanica (tj. o 5,2% wiecej niz w 2015 r.), a w gminach wiejskich 1032 zt
(tj. 0 2,9% wiecej). Subwencja ogdlna zmniejszyta sie natomiast w budzetach powiatéw (o 0,2% do 385 zt
na 1 mieszkanca) i w budzecie wojewddztwa (0 0,9% do 84 z1).

1.3. DOTACIE

W 2016 r. dotacje ogétem w budzetach JST w wojewddztwie lubuskim wyniosty 1558,2 min zt i byty
0396,9 min z, tj. 0 34,2% wyzsze w porownaniu z 2015 r. Udziat dotacji w ogdle dochoddw JST zwiekszyt
sie w skali roku 0 5,2 p. proc. do 28,7%.

Wiekszos¢ wptywow w formie dotacji stanowity dotacje celowe (25,6% dochoddw JST), w tym
dotacje z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzagdowej (19,3%) oraz na zadania wtasne
(4,9%). Dalsze 1,8% dochoddw JST zapewnity tzw. dotacje §§ 200 i 620, ktére obejmujg dotacje celowe
w ramach programéw finansowanych z udziatem S$rodkéw europejskich oraz innych $rodkow
zagranicznych nie podlegajgcych zwrotowi lub ptatnosci w ramach budzetu srodkdéw europejskich.

Najwyzszy udziat dotacji w dochodach ogdtem notuje sie w budzecie wojewddztwa (48,6%).
W 2016 r. byto to 209,3 min zt, gtdéwnie w ramach dotacji celowych, ktére stanowity 22,5% ogotu
dochoddéw budzetu wojewddztwa, w tym dotacji z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji
rzgdowej — 13,7% oraz na zadania wtasne — 6,3%. Znaczacg w strukturze dochoddéw wojewddztwa
kategorig dochodowg sg dochody z §§ 200 i 620, ktore w 2016 r. stanowity 12,9% ogdétu dochoddw,
orazz §§ 205 625, ktére stanowity 13,3%.

Dochody gmin z tytutu dotacji w kwocie 884,1 min zt stanowity 30,2% ogdtu dochoddéw
powiatdw, natomiast w budzetach powiatéw dotacje w wysokosci 167,5 min zt, stanowity 23,6% ogdtu
dochoddw gmin. W najmniejszym stopniu dotacje wspierajg budzety miast na prawach powiatu.
W 2016 r. byto to 297,3 min zt, tj. 22,0% ogdtu dochoddw miast na prawach powiatu.
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Tabl. 4. Dotacje w 2016 r.

. - na Woje-
Wyszczegdlnienie | miejsko-| . . .
razem |[miejskie | | wiejskie | prawach wodztwo
wiejskie .
powiatu

WmInzt .o, 1558,2 884,1 146,7 480,9 256,4 297,3 167,5 209,3
W % dochoddw ogétem ............. 28,7 30,2 26,6 30,5 32,1 22,0 23,6 48,6
CeloWe ..oveveveeeeeeceeeee 25,6 29,6 25,8 29,8 31,7 19,8 22,2 22,5
z budzetu panstwa ........ccoce..... 24,2 28,8 24,8 29,0 30,9 19,1 18,2 20,0

w tym na zadania:

z zakresu administracji
rZgdoOWe] .oveveveveeveeieeienn 19,3 23,6 20,2 23,7 25,7 15,1 13,2 13,7
WHASNE (v 4,9 52 4,6 5,3 5,2 4,0 5,0 6,3
na zadania realizowane na

podstawie porozumien
miedzy jednostkami

samorzadu terytorialnego...... 0,4 0,2 0,3 0,1 0,2 0,3 1,8 0,0
otrzymane z panstwowych
funduszy celowych................. 0,4 0,2 0,1 0,3 0,2 0,4 0,2 1,3

z tytutu pomocy finansowej
udzielanej miedzy JST na
dofinansowanie wtasnych

zadan .o 0,5 0,3 0,5 0,3 0,4 0,1 1,9 1,1
§§ 200, 620 ....ooiiiiiiii 1,8 0,6 0,8 0,6 0,4 15 0,8 12,9
§§ 205,625 ..o 13 0,0 0,0 0,1 0,0 0,7 0,6 13,3

W 2016 r. dotacje ogdtem w przeliczeniu na 1 mieszkarnca wyniosty 1532 zt i byty o 34,4%
wyzsze niz w 2015 r. Srodki przekazane w ramach dotacji miastom na prawach powiatu (1131 zt na
1 mieszkanca) i powiatom (222 zt na 1 mieszkanca) byty wyzsze niz przed rokiem odpowiednio 0 72,8%
i 0 2,8%. Dotacje dla gmin wyniosty Srednio 1172 zt na 1 mieszkanca, tj. 0 57,5% wiecej niz w 2015 r,,
przy czym najwiekszy wzrost nastgpit w gminach wiejskich (o 64,1%, tj. do 1268 zt). Dotacje dla gmin
miejsko-wiejskich wzrosty o 58,7%, osiggajac 1179 zt na 1 mieszkanca, a dla gmin miejskich — 0 44,1%,
do poziomu 1016 zt. Z kolei dotacje dla wojewddztwa zmniejszyty sie i wyniosty 206 zt na
1 mieszkanca, tj. 0 20,3% mniej niz w ubiegtym roku.

1.4. DOCHODY NA FINANSOWANIE | WSPOLFINANSOWANIE PROGRAMOW
| PROJEKTOW UNIJNYCH

W 2016 r. dochody na finansowanie i wspdtfinansowanie programow i projektéw unijnych
wyniosty 179,6 min zt, co stanowito 3,3% ogdtu dochoddw JST. Na powyzszg kwote sktadaty sie tzw.
pfatnosci w zakresie budzetu Srodkdéw europejskich (133,7 min zt), srodki z Unii Europejskiej na
finansowanie programow i projektow unijnych (34,3 min zt) oraz $rodki z budzetu panstwa lub inne,
przekazane, jako wspdtfinansowanie programoéw i projektéw realizowanych z udziatem $rodkow
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci UE (11,8 min zt).
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Tabl. 5. Dochody na finansowanie i wspétfinansowanie programoéw i projektéw unijnych w 2016 r.

Miasta
Wyszczegdlnienie Ogodtem ... |miejsko-|{ . . is Powiaty
razem |miejskie| . | wiejskie |prawach
wiejskie .
powiatu
Wminzt .o 179,8 25,6 6,6 14,8 4,1 31,0 10,5 112,8
W % dochodéw ogdtem.................... 3,3 0,9 1,2 0,9 0,5 2,3 1,5 26,2

Srodki z Unii Europejskiej na finan-
sowanie programéw i projektow
UNINYCA (v 0,6 0,2 0,0 0,3 0,0 0,2 0,1 6,1

Srodki z budzetu panstwa lub inne
przekazane jako wspétfinansowa-
nie programow i projektow reali-
zowanych z udziatem Srodkéw z
funduszy strukturalnych i Funduszu

SPOJNOSCI UE .ot 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 2,1
Ptatnosci z budzetu srodkéw euro-
pejskich (od 1 stycznia 2011 r.)..... 2,5 0,7 1,1 0,6 0,5 2,1 1,3 17,9

W pordwnaniu z 2015 r. dochody na finansowanie i wspétfinansowanie programow
i projektdw unijnych spadty o 157,2 min zt, tj. o 46,6%. Najwiekszy spadek w skali roku zanotowano
w gminach (o 80,4%), przy czym w gminach wiejskich dochody w omawianej kategorii byty nizsze
091,1%, w gminach miejsko-wiejskich o 78,0%, a w gminach miejskich o 60,7%. Spadek dochoddéw
nastgpit rowniez w powiatach i wynidst 40,1%. Dochody na finansowanie i wspétfinansowanie
programoéw i projektdw unijnych wojewddztwa byty 0 28,3% nizsze niz w poprzednim roku, a miast na
prawach powiatu o 3,2% nizsze.

Dochody na finansowanie i wspétfinansowanie programéw i projektéw unijnych
w najwiekszym stopniu wsparty budzet wojewddztwa. Ich udziat w ogéle dochoddéw wojewddztwa
w 2015 r. wynidst 26,2%. Odsetek dochoddéw z prezentowanej kategorii dochodowej w dochodach
miast na prawach powiatu wynidst 2,3%, a w powiatach 1,5%. Najmniejszy udziat dochodéw na
finansowanie i wspétfinansowanie programéw i projektéw unijnych w dochodach ogdtem notowano
w gminach, (srednio 0,9%), przy czym w gminach wiejskich ksztattowat sie na poziomie 0,5%,
w gminach miejsko-wiejskich 0,9%, a w gminach miejskich 1,2%.

Il. WYDATKI JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM

W 2016 r. wydatki JST wyniosty 5188,2 min zt, tj. 0 6,9% wiecej niz w 2015 r., przy czym wyzsze
niz przed rokiem byty wydatki biezgce (o 12,1%). Wydatki majgtkowe byty o 21,4% nizsze
w porownaniu ze zrealizowanymi w 2015 r.

Tabl. 6. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w 2016 r.

0gOtemM ... 5188,2 100,0
GMINY FAZEM it 2824,6 54,5
MIEJSKIE .. 526,5 10,1
miejsko-wiejskie.........ccoovevviviiiiiicn, 1528,0 29,5
WIEJSKIB .ot 770,1 14,8
Miasta na prawach powiatU.............cc......... 1289,8 24,9
POWIALY .o 697,3 13,2
WOJEWOZEWO ... 386,4 7,4

10



BUDZETY JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM W 2016 R.

Udziat wydatkéw biezgcych w ogdle wydatkdéw JST zwiekszyt sie w pordwnaniu z 2015 r.
0 4,1 p. proc. do 88,6%. Jednoczesnie zmniejszyt sie udziat wydatkéw majgtkowych, ktéry w 2016 r.
wyniost 11,4% (wobec 15,5% w 2015 r.), w tym wydatkow inwestycyjnych (11,3% wobec 14,8%
w 2015r.).

Wydatki JST w przeliczeniu na 1 mieszkarica wzrosty w pordéwnaniu z poprzednim rokiem
0 7,1%. W 2016 r. wyniosty srednio 5099 zt. Wydatki inwestycyjne na 1 mieszkarica wyniosty 575 zt
i byty nizsze niz w roku poprzednim o 18,5%. Z kolei wydatki biezgce w przeliczeniu na 1 mieszkarca
wzrosty w skali roku 0 12,3% i wyniosty 4518 zt.

Wykres 3. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na 1 mieszkarica

5000 zt
4518
o 3889 3903 4024
4000 3429 3586 14 - - -
3500 = -
3000
2500
2000
1500 1281
1000 874 852 705
- 536 614 b - 575
500 (] -l D
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
@» \Wydatki inwestycyjne @ \Wydatki biezgce

2.1. WYDATKI BIEZACE
Wydatki biezgce JST wyniosty tacznie 4596,7 min zt (tj. 88,6% ogdtu wydatkéw JST). Byto to

0 494,5 min zt (tj. 0 12,1%) wiecej niz w roku poprzednim. Powyzej poziomu sprzed roku uksztattowaty
sie m.in. $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych (o 86,9 %), wydatki na dotacje (o 4,7%), na zakup
materiatéw i ustug (o 4,1%), wydatki na wynagrodzenia (o 3,1%) oraz na pochodne od wynagrodzen
(02,7%).

Najwiekszy udziat wydatkow biezgcych w wydatkach ogétem notuje sie w budzetach powiatéw
(90,9%) igmin (90,0%). W miastach na prawach powiatu wydatki biezgce stanowity srednio 88,2%
ogo6tu wydatkoéw, a w budzecie wojewddztwa — 75,8%. W ramach wydatkéw biezacych, na wszystkich
szczeblach samorzadu terytorialnego najwiecej srodkéw przeznacza sie na wydatki biezgce jednostek
budzetowych ($rednio 59,3% ogdtu wydatkdw), w tym gtéwnie na wynagrodzenia (32,0%) oraz na zakup
materiatow i ustug (17,4%).

W 2016 r. najwyzsze wydatki biezgce w przeliczeniu na 1 mieszkarica notowano w miastach na
prawach powiatu (4329 zt). Byto to o 13,1% wiecej niz w poprzednim roku. Wydatki biezgce gmin
na 1 mieszkanca wzrosty w skali roku $rednio o 18,1% do 3367 zt, przy czym w gminach miejsko-
wiejskich wyniosty 3396 zt (o 18,5% wiecej niz w 2015 r.), w gminach wiejskich — 3397 zt (o 18,2%
wiecej), a w gminach miejskich — 3244 zt (o0 16,9% wiecej). Wyzsze niz przed rokiem byty takze wydatki
biezgce budzetu wojewddztwa (o 1,0%), ktére w przeliczeniu na 1 mieszkarica wyniosty 288 zt. Wydatki
biezace powiatdw, w wysokosci 828 zt na 1 mieszkanca byty sSrednio o 3,3% nizsze niz w 2015 r.
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Tabl. 7. Wydatki biezgce w 2016 .

Wyszczegdlnienie

miejskie

miejsko-
wiejskie

Miasta
na

wiejskie | prawach

Powiaty

WMINZhooooiieeeeee 4596,7|  2541,0
W % wydatkow ogétem .......... 88,6 90
w tym:
Dotacje ..oovvvveviiieeiie e, 8,6 5,2
Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych ..o 19,5 27,1
Wydatki biezgce jednostek
budzetowych .......cooeviien. 59,3 56,5
w tym:
Wwynagrodzenia ........c.ccoceeee. 32,0 29,1
w tym osobowe .............. 29,0 26,3
pochodne od wynagrodzen 6,0 58
w tym sktadki na
ubezpieczenia spoteczne i
Fundusz Pracy .......cccc....... 6,0 5,8
zakup materiatéw i ustug ..... 17,4 17,7
Obstuga dtugu publicznego.... 0,9 0,8
2.2. WYDATKI MAJATKOWE

JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W 2016 .

wydatki

majgtkowe

stanowity $rednio 11,4% ogdtu wydatkéw JST.

W  wartosciach

bezwzglednych

wydatki

majgtkowe JST ogdtem wyniosty 591,5 min zt,

w tym 584,8 min

zt  stanowity wydatki

inwestycyjne, ktérych spadek w skali roku

018,6% wptynat na spadek wydatkow
majatkowych ogdtem o 21,4%.

Najwiekszy udziat wydatkéw
inwestycyjnych w wydatkach ogdtem

468,3
88,9

7,7

24,1

56,3

28,5
26,1
55

55
19,4
0,7

Mapa 3. Wydatki inwestycyjne gmin
na 1 mieszkarica w 2016 .
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5,9

5,9
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12,5
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5,7

5,7
17,6
0,7

Strzelce
Krajenskie

Migd:

Krzeszyce w
Przytoczna
e
Bledzew,

zanotowano w budzecie wojewddztwa, na
poziomie 24,2% (wobec 40,9% w2015 r.).
Udziat wydatkow inwestycyjnych w ogdle
wydatkéw gmin zmniejszyt sie w ciggu roku
0 4,4 p.proc. do 9,9% (przy czym w gminach
wiejskich wynidst 10,8%, w gminach miejskich
— 10,5%,
9,2%).
w wydatkach miast na prawach powiatu

awgminach miejsko-wiejskich —
Odsetek wydatkéw inwestycyjnych
i powiatéw wynidst odpowiednio 11,8% i 8,8%
wobec odpowiednio 7,7%i9,7% w 2015 r.

%&w

624,8
90,9

4,6

5,2

79,3

49,2
43,9
8,1

8,0

15,2

13

Dobiegniew

293,0
75,8

27,7

0,5

45,9

22,2
20,4
4,0

4,0
17,8
1,6

zt

B 00 - 1007 (1)
I 700-899 (7)
[ ] 400-699 (22)
[ ] 200-399 (30)
[ ] 38-199 (0

W nawiasach podano liczbe gmin.
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Tabl. 8. Wydatki majatkowe w 2016 r.

Miasta na
Wyszczegdlnienie il miejisk‘o- e praV\{ach Powiaty
wiejskie powiatu
Wminzt .o 591,5 283,6 58,2 142,4 83,0 152,0 62,5 93,4
W % wydatkow ogdtem ... 11,4 10,0 11,1 9,3 10,8 11,8 9,1 24,2
w tym inwestycyjne ...... 11,3 9,9 10,5 9,2 10,8 11,8 8,8 24,2

Mapa 4. Wydatki inwestycyjne powiatéw i miast na
Najwyzsze wydatki Inwestycyjne prawach powiatu na 1 mieszkarica w 2016 r.
w przeliczeniu na 1 mieszkanica zrealizowaty

miasta na prawach powiatu (Srednio 577 zt,
tj. o 76,4% wiecej niz w 2015 r.). Wydatki
inwestycyjne  gmin  wprzeliczeniu na 1
mieszkanca wyniosty 370 zt i byty 0 22,8% nizsze qorzous ‘

S

strzelecko-drezdenecki

zt

B s00-651
B s00-599 (1)

od zrealizowanych w poprzednim roku, z tego
w gminach miejsko-wiejskich wyniosty 345 zt
(tj. o 28,6% mniej niz w2014 r.), w gminach
[ ] 100-160 (3
[ ]10-99 (9

miejskich — 383 zt (0 19,2% mniej), a w gminach
wiejskich — 410 zt (o 13,5% mniej). Z kolei
wydatki inwestycyjne wojewddztwa

$wiebodzifiski

uksztattowaty sie na poziomie 92 zt na 1

mieszkanca, tj. o 53,3% nizszym niz w 2015 r.,

Zielonogérsk

a powiatow — 80 zt, tj. 0 12,5% nizszym.

zagariski

W nawiasach podano liczbe powiatow.

2.3. WYDATKI JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO WEDtUG DZIAtOW

7 ogdétu wydatkédw JST, najwiecej zrealizowano w dziale o$wiata i wychowanie — 1526,4 min zt
(tj. 29,4%). Dalsze 1299,0 min zt (tj. 25,0% ogdtu wydatkéw) stanowity wydatki w dziale pomoc
spoteczna, 537,5 min zt (tj. 10,4%) — w dziale transport i tgcznosé, a 500,2 min zt (9,6%) — w dziale
administracja publiczna.

Biorgc pod uwage strukture wydatkéw budzetdéw na poszczegdlnych szczeblach samorzadu
terytorialnego, miasta na prawach powiatu, gminy i powiaty najwiecej Srodkéw wydatkowaty w dziale
o$wiata i wychowanie oraz w dziale pomoc spoteczna. Z kolei wydatki wojewddztwa koncentrowaty sie
gtéwnie w dziatach: transport i tgcznosé, rolnictwo i towiectwo oraz administracja publiczna.

W poréownaniu z 2015 r. wzrosty wydatki JST m.in. w dziatach: pomoc spoteczna (o 63,8%),
ochrona zdrowia (0 39,6%), bezpieczenstwo publiczne (6,4%), edukacyjna opieka wychowawcza
(0 1,5%), oswiata i wychowanie (o 1,3%). Nizsze niz w 2015 r. byty wydatki m.in. w dziatach: ochrona
zdrowia (o 34,6%), gospodarka mieszkaniowa (o 14,6%), gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
(0 12,0%), obstuga dtugu publicznego (o 9,0%), kultura fizyczna (o 3,7%), transport i tgcznosé¢ (o 1,8%),
kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (o 1,6%), administracja publiczna (o 0,6%).
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Tabl. 9. Struktura wydatkéw wedtug dziatéw w 2016 r.
Gminy Miasta na

| omny Wele.
Wyszczegdlnienie Ogotem _ .. | miejsko- _ . | prawach | Powiaty . J
razem | miejskie o wiejskie . wodztwo
wiejskie powiatu

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1,9 1,6 - 1,3 35 - 0,2 12,7

Transport i fgcznosce ............ 10,4 6,2 7,4 5,6 6,4 10,1 10,5 41,6
Gospodarka mieszkaniowa . 2,6 2,4 2,9 2,8 1,5 4,1 1,6 0,2
Administracja publiczna ..... 9,6 9,5 7,9 9,1 11,3 7,0 11,1 16,8
Bezpieczenstwo publiczne .. 2,1 1,1 0,8 0,9 1,5 2,4 6,8 -
Obstuga dtugu publicznego 1,0 0,8 0,7 1,0 0,6 0,7 1,8 1,6
Oswiata i wychowanie ........ 29,4 31,3 31,7 31,5 30,6 33,6 28,0 4,2
Ochrona zdrowia ............... 1,5 0,6 0,7 0,6 0,5 0,9 3,7 5,6
Pomoc spoteczna ................ 25,0 30,9 29,0 31,2 31,6 21,7 20,6 1,0
Pozostate zadania w
zakresie polityki spotecznej 1,7 0,5 1,0 0,4 0,2 2,3 5,1 2,8
Edukacyjna opieka
wychowawcza ... 2,5 1,0 0,8 1,1 0,8 3,7 7,0 1,3
Gospodarka komunalna i
ochrona $rodowiska ............ 5,6 7,0 7,4 7,4 5,8 7,0 0,3 0,4
Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego ... 3,2 3,5 3,6 3,5 3,3 2,4 0,2 8,3
Kultura fizyczna .....cccoveee 2,3 2,5 4,3 2,5 1,2 2,9 0,4 1,4
Pozostate .....ccccoveevieriinnn. 1,2 1,1 1,8 1,1 1,2 1,2 2,7 2,1

IIl. WYNIKI BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W 2016 r. wobec bardziej dynamicznego wzrostu dochoddw niz wydatkéw w stosunku do
2015 r. wynik budzetéw JST uksztattowat sie na poziomie 232,0 min zt, co stanowito 4,3% ogdtu
dochodow JST (wobec 85,8 min zt, tj. 1,7% ogdtu dochoddw w 2015 r.).

Wynik budzetéw gmin wojewddztwa lubuskiego wynidst 103,8 min zt (wobec 73,7 min
w poprzednim roku). Sposrad 80 lubuskich gmin, w 67 rok budzetowy zamknieto nadwyzka w tacznej
wysokosci réownej 113,4 min zt. W pozostatych 13 gminach w 2016 r. zanotowano deficyt w tgcznej
wysokosci minus 9,6 min zt. Relacja wyniku ogétem do dochoddéw gmin ogdtem wyniosta 3,5% wobec
2,8% w 2015 r., przy czym w gminach o najwiekszym deficycie siegata minus 12,8% ich dochodow.
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Mapa 5. Relacja wyniku finansowego
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Mapa 6. Relacja wyniku finansowego do
wykonanych dochodéw powiatéw i miast na
prawach powiatu w 2016 r.
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