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BUDZETY JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM W 2015 R.

UWAGI OGOLNE

Podstawowe zasady gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego (JST) okreslaja;

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 1241),

e ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 2003 r. Nr 203, poz. 1966, z pdzn. zm.),

o ustawa z 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. nr 52 poz. 420),

o ustawa z 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664).

Rejestracja dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych w gospodarce budzetowej prowadzona jest zgodnie z klasyfikacjq budzetowa. Nowa klasyfikacja
budzetowa zostata wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. (Dz. U. Nr 38, poz. 207)
Z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2010 r.

Dochody budzetowe grupowane sa zgodnie ze szczegdtowg klasyfikacjg budzetowg wedtug dziatow
i rozdziatdw (okre$lajacych rodzaj dziatalnosci) oraz wedtug paragraféw wedtug rodzaju ich zrodet. Wydatki
systematyzowane sg w ramach tej klasyfikacji zgodnie ze szczegdtowym ich przeznaczeniem.

Dodatkowo wyrdznia sie kategorie dochoddw i wydatkdéw: majatkowe i biezace. Dochody majatkowe
obejmuja; dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku, dochody z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. Do wydatkéw majatkowych zaliczane sg
wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne, wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadow do spdtek
prawa handlowego. Dochody biezgce stanowig roznice po wytaczeniu dochodéw ogdtem z dochoddw ogdtem
dochoddw majatkowych, za$ wydatki biezace to réznica pomiedzy wydatkami ogétem a wydatkami majatkowymi.

Na dochody JST sktadajq sie:

e DOCHODY WLASNE, tj.:
— udzialy we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych
(CIT);

— dochody uzyskiwane przez samorzadowe jednostki budzetowe oraz wptaty od samorzadowych

zaktadow budzetowych;

— dochody z majatku JST;
— spadki, zapisy i darowizny na rzecz JST;

— dochody JST z kar pienieznych i grzywien okre$lonych w odrebnych od ustawy dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego przepisach;

— 5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami;

— odsetki od pozyczek udzielanych przez JST od nieterminowo przekazywanych nalezno$ci oraz od
$rodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych JST;

— inne dochody nalezne JST (okreSlone na podstawie odrebnych przepisow od zawartych
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).
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Ponadto dochodami wlasnymi gminy byty:

— wplywy z podatkédw: od nieruchomos$ci, rolnego, lesnego, od $rodkéw transportowych,
dochodowego od oséb fizycznych optacanego w formie karty podatkowej, od spadkdw i darowizn,
od czynnosci cywilnoprawnych;

— wplywy z optat: skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psow,
eksploatacyjnej oraz innych (uiszczanych na podstawie odrebnych przepiséw niz zawartych
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

W przypadku powiatéw dochodami wiasnymi byty dodatkowo: wpltywy z optat, uiszczanych na podstawie
odrebnych przepisow niz zawarte w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

e DOTACJE
— dotacje celowe

o z budzetu panstwa: na zadania wiasne, na zadania z zakresu administracji rzadowej,
na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej;

o na zadania realizowane na podstawie porozumien JST;
o z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST na dofinansowanie wtasnych zadan;
o otrzymane z funduszy celowych.

— dotacje §§ 200 i 620, tj. dotacie celowe przekazane w ramach programéw finansowanych
Z udziatem Srodkdw europejskich oraz innych $Srodkdéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi
oraz ptatnosci z budzetu Srodkdw europejskich. Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, dochodami JST mogg by¢, miedzy innymi, $rodki pochodzace z budzetu
Unii Europejskiej.
W $wietle ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, istnieje réwniez mozliwos¢ uzyskania przez
JST dofinansowania wymaganego przy realizacji projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych ich
wktadu wtasnego ze Ssrodkéw budzetu panstwa.

e SUBWENCJA OGOLNA jest ustawowo okreslonym éwiadczeniem pienigznym Skarbu Parstwa na rzecz
poszczegolnych JST. Subwencja ogolna sktada sie z czesci:

— oSwiatowej — przyznawanej na finansowanie zadan o$wiatowych realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci na zadania zwigzane z prowadzeniem szkot i placowek,
jak réwniez na dotowanie szkot i placowek niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez
inne niz JST osoby prawne oraz przez osoby fizyczne;

— wyréwnawczej — finansujacej Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz zmniejszajacej dysproporcije
poziomu dochoddw gmin, powiatéw, wojewddztw;

— réwnowazacej — przyznawanej; gminom w zwigzku z przekazaniem dodatkowych zadan
z zakresu pomocy spotecznej (np. dodatki mieszkaniowe) oraz powiatom - na realizacje zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz w zwigzku ze zréznicowaniem sieci drog powiatowych;

— regionalnej — przyznawanej na uzupetnienie dochodéw wojewddztw o nizszej ze wzgledu na réznice
potencjatu gospodarczego wydajnosci fiskalnej;

— rekompensujacej dochody utracone przez gminy. Cze$¢ ta od 2005 r. wyréwnuje ubytki dochodow
w zwigzku z wprowadzeniem zwolnien z podatku od nieruchomos$ci gruntéw, budowli i budynkoéw,
ktére sg zajete na podstawie zmienionego zezwolenia na prowadzenie przez przedsiebiorce
dziatalno$ci gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych.
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sg m.in.:

Na podstawie ustawy o finansach publicznych w planie wydatkéw biezacych budzetu JST wyodrebniane

wynagrodzenia i sktadki do nich naliczane,

wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych jednostek budzetowych,
dotacje na zadania biezace,

$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych,

wyptaty z tytutu poreczen i gwaranciji udzielonych przez JST,

na obstuge dtugu JST,

wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw z budzetu UE oraz pozostatych Srodkéw ze
zrodet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi.
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Na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. 0 wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz. U. Nr 96 poz. 603) oraz poézniejszych rozporzadzenh Rady Ministrowa
w wojewodztwie lubuskim w 2015 r. byto 12 powiatéw i 82 gminy (w tym 2 miasta majace status miasta na
prawach powiatu). Sposrdéd 1019,5 tys.b mieszkancow wojewddztwa lubuskiego najwiecej (40,2%) stanowig
mieszkancy 33 gmin miejsko-wiejskich. Dalsze 40,0% stanowig mieszkancy 9 gmin miejskich, w tym 25,8%
to mieszkaricy miast na prawach powiatu: Gorzowa Wikp. i Zielonej Gory. Pozostate 19,8% mieszkancéw
wojewodztwa koncentruje 40¢ gmin wiejskich.

|. DOCHODY JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM
W 2015 r. dochody JST wyniosty 4940,6 min zti byty o 1,5% wyzsze niz w 2014 r. Ponad potowe ogétu
dochodéw JST zrealizowaty gminy (52,7%), w tym 28,1% — gminy miejsko-wiejskie, a dalsze 23,3% — miasta na
prawach powiatu. Dochody budzetéw powiatdw i budzetu wojewddztwa stanowity facznie 24,0% ogétu dochoddw
budzetéw JST w wojewddztwie.

Tabl. 1. Dochody w 2015 r.

Wyszczegdlnienie Ogotem=100

0gotem ..o 4940,6 100,0
GMINY FAZEM ..t nenes 2604,2 52,7
MIEJSKIE 1vvvvvrevrreecerereieesee ettt es 496,1 10,0
MIEJSKO-WIEJSKIE .....vvriceerecieirieire e 13874 28,1
WIEJSKIE v vvvveerereei et ete et nees 720,8 14,6
Miasta na prawach powiatu..........cocevrevnreeerneennennenens 1151,7 23,3
POWIALY ..o 695,2 14,1
WOJEWOAZEWO ... 4894 9,9

Gtéwnym zrédtem dochodoéw budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego sg dochody wiasne, ktére
w 2015 r. stanowity 49,5% ogdtu dochoddéw budzetéw JST (wobec 47,0% przed rokiem). Dalsze 27,0% stanowita
subwencja ogoina, a 23,5% - dotacje (wobec odpowiednio 28,1% i 24,9% w 2014 r.).

Wykres 1. Struktura dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2015 r.

23,5%

‘ )

a Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 maja 2001 roku w sprawie utworzenia, ustalania granic i zmiany nazw powiatow oraz zmiany
siedziby wtadz powiatu, Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz. 631 oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie
potaczenia gmin, ustalenia granic niektorych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany siedziby wtadz
gminy, Dz. U.z 2014 r., poz. 1023.

b Ludno$¢ faktycznie zamieszkata, z uwzglednieniem wynikéw NSP 2011.

o Dochody wiasne
o Subwencja ogolna
Dotacje

¢ Z dniem 1 stycznia 2015 r. gmina wiejska Zielona Géra w powiecie zielonogérskim zostata potaczona z miastem na prawach powiatu
Zielona Gora.



BUDZETY JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM W 2015 R.

W przeliczeniu na 1 mieszkanca dochody budzetow JST w wojewddztwie lubuskim w 2015 r. wyniosty
4846 zt wobec 4769 zt przed rokiem. Rosngce w ostatnich latach dochody wtasne osiagnety w 2015 r. poziom
2400 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Z kolei dotacje i subwencja ogélna zmniejszyly sie w poréwnaniu
z poprzednim rokiem osiggajac warto$¢ odpowiednio 1139 zt i 1307 na 1 mieszkanca.

Wykres 2. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego na 1 mieszkarnca
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1.1. DOCHODY WLASNE
2446,6 min zt (49,5% ogotu dochodow JST). Byto na 1 mieszkanca w 2015 .

to 0 157,5 min zt wigcej niz w 2014 r. Wyzsze niz
przed rokiem byly m.in. wptywy z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od oséb fizycznych
(0 11,8%), ktére stanowity 17,3% ogétu
dochoddéw budzetéw JST.

Sposréd  znaczacych w  strukturze
dochodoéw JST kategorii dochodowych, wyzsze
niz przed rokiem byly takze dochody z tytutu
podatku od nieruchomosci (0 3,0%) oraz wptywy
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od os6b
prawnych (0 5,7%), a ich udziat w dochodach
ogo6tem wyniost odpowiednio 12,2% i 2,5%.

zt
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Najwigkszy udziat dochodéw wiasnych
w ogole dochoddw budzetu notuje sie w budzetach
miast na prawach powiatu (57,7%). Byly to gtéwnie
dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym
od os6b fizycznych oraz podatku od
nieruchomos$ci, ktére stanowity odpowiednio
25,9% i 13,0% ogdtu dochoddw budzetéw miast
na prawach powiatu.
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Tabl. 2. Dochody wiasne w 2015 r.

| Gmny | Miastana :
Wyszczegdlnienie ---- prawach | Powiaty Woje-
razem miejskie wiejskie : waédztwo
powiatu
Wminzh......ooooovviin, 2446,6 1401,8 297,7 742,3 361,7 664,5 239,9 140,4
W % dochoddéw ogétem...... 49,5 53,8 60,0 53,5 50,2 57,7 34,5 28,7
w tym:
Udziat w podatku docho-
dowym:
od osdb prawnych ........... 25 0,8 1,6 0,8 0,3 1,7 0,6 16,6
od osob fizycznych.......... 17,3 15,8 19,0 15,8 13,6 259 16,9 55
Podatek:
(0] S 0,9 1,7 0,1 1,7 2,7 0,0
€8Ny .o 0,3 0,7 0,0 0,6 1,1 0,0
od nieruchomosgi............ 12,2 17,4 18,9 17,7 15,8 13,0
od $rodkoéw transporto
WYCH e 0,5 0,7 0,6 0,7 0,6 0,7
od czynnosci cywilno-
prawnych.........ccocveeeee. 0,7 0,8 0,9 0,8 0,7 1,1
Dochody z majatku............... 3,4 4,5 9,0 4,2 2,1 2,7 1,8 1,9
Pozostate dochody ............... 11,1 10,9 9,2 10,5 12,7 11,9 15,2 4,7

Dochody wiasne stanowity 53,8% ogétu
dochoddw gmin, przy czym ich najwiekszy udziat
notuje sie w dochodach gmin miejskich (60,0%).
W dochodach budzetow gmin miejsko-wiejskich
odsetek dochodéw wiasnych wyniést 53,5%,
a wiejskich 50,2%. W ramach dochoddw wiasnych
gmin, najwigkszy udziat w dochodach ogdtem
mialy wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci
(174%) oraz z tytuu udzialu w podatku
dochodowym od oséb fizycznych (15,8%).
Znaczace w strukturze dochodéw budzetéw gmin
pozostaly tzw. pozostate dochody (10,3% og6tu
dochoddw gmin) oraz dochody z majatku (4,5%).

W ogole dochodéw budzetéw powiatéw dochody
wiasne stanowity 34,5%, w tym 16,9% - dochody
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, a 15,2% - tzw. pozostate dochody.

Najmniejszy odsetek dochoddéw wiasnych notuje
sie w budzecie wojewddztwa. W 2015 r. bylo to
28,7%, w tym 16,6% - z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od 0séb prawnych.

Mapa 2. Dochody wlasne powiatow
i miast na prawach powiatu
na 1 mieszkanca w 2015r.
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W przeliczeniu na 1 mieszkanca dochody wiasne JST w wojewodztwie lubuskim wyniosty 2400 zt i byly
0 7,0% wyzsze niz w 2014 r. Najwyzsze dochody wtasne w przeliczeniu na 1 mieszkarica notuje si¢ w miastach
na prawach powiatu, ktére w 2015 r. wyniosty 2528 24, 1. 0 8,1% wiecej niz w 2014 r. Dochody wiasne budzetéw
gmin na 1 mieszkanca wyniosty Srednio 1853 zt, w tym dochody gmin miejskich — 2055 zt, miejsko-wiejskich —
1813 zt, a wiejskich — 1788 zt. Dochody gmin byty wyzsze niz przed rokiem Srednio 0 5,7%, przy czym w gminach
miejskich wzrost dochodéw wiasnych na 1 mieszkafca wyniést 6,7%, w gminach wiejskich — 5,5%, w gminach
miejsko-wiejskich — 5,2%. Dochody wiasne powiatéw wyniosty 317 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
a wojewodztwa — 138 zt i byty odpowiednio 0 8,8% i 7,7% wyzsze niz w poprzednim roku.

1.2. SUBWENCJA OGOLNA

W 2015 r. dochody budzetéw JST z tytutu subwenciji ogoéinej wyniosty 1332,7 min zt tj. 0 36,1 min zt
mniej niz w 2014 r., a jej udziat w ogdle dochodéw JST wynidst 27,0% (wobec 28,1% przed rokiem). Srodki
z tytutlu subwencji ogoinej pochodzg gtownie z jej czesci oswiatowej, przyznawanej m.in. na utrzymanie szkot
publicznych oraz na doksztatcanie i odprawy nauczycieli. W 2015 r. byto to 1026,6 min zi, tj. 20,8% og6tu
dochoddw budzetow.

Subwencja ogblna w najwigkszym stopniu wspiera budzety powiatow. W 2015 r. w formie subwencji do
budzetow powiatow wptyneto tacznie 291,8 min zt, co stanowito 42,0% ogétu dochodow powiatow. W czesci
o$wiatowej subwencji, przeznaczonej na utrzymanie szkét ponadpodstawowych, szkolnictwa specjalnego oraz
placowek catodobowego pobytu uczniéw (bursy, internaty) wptyneto facznie 213,4 min z, tj. 30,7% ogétu
dochoddw powiatdéw. Relatywnie wysoki odsetek dochoddw powiatéw stanowita cze$¢ wyréwnawcza subwencii
ogolnej (7,5%), finansujaca $wiadczenia z pomocy spotecznej i zmniejszajgca dysproporcje poziomu dochodéw
gmin, powiatéw i wojewodztw oraz cze$¢ rdwnowazaca (3,8%), przyznawana powiatom na realizacje zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz w zwigzku ze zréznicowaniem sieci drog powiatowych.

W miastach na prawach powiatu subwencja ogélna w kwocie 315,1 min zt stanowita 27,4% ogétu
dochodow, w tym cze$¢ oswiatowa — 294,6 min zt, tj. 25,6% ogotu dochodéw miast na prawach powiatu.
W przypadku budzetéw gmin dochody w formie subwencji ogdlnej stanowity Srednio 24,6% og6tu dochoddw, przy
czym w gminach miejskich — 19,4%, w gminach miejsko-wiejskich — 24,6%, a w gminach wiejskich — 28,1%.
Zrdznicowanie to wynika z wyzszego udziatu czesci oSwiatowej i czesci wyrownawczej subwencji w dochodach
gmin wiejskich i gmin miejsko-wiejskich w poréwnaniu z gminami miejskimi.

W dochodach budzetu wojewddztwa subwencja ogéina, w wysokosci 86,0 min zt, stanowita 17,6%. Byty
to gtéwnie wptywy w formie czeéci wyréwnawczej subwencji (11,1% ogétu dochodéw). Srodki w czesci
oSwiatowej subwencji stanowity 3,8% ogdtu dochodéw wojewddztwa, a w czesci regionalnej, przyznawanej na
uzupetnienie dochodéw wojewodztw o nizszej (ze wzgledu na rdznice potencjatu gospodarczego) wydajnosci
fiskalnej — 2,6%.

Tabl. 3. Subwencja ogdlna w 2015 r.

Wyszczegdlnienie

Gminy ESERE! :
= . Woje-
... | miejsko- [ .. . | prawach | Powiaty | .
razem | miejskie | wiejskie . wodztwo
wiejskie powiatu
96,1 340,8 202,8 3151 2918 86,0
246

Wminzt ..o
W % dochodow ogétem............ 7,0 ; , , ; , ,
Czesé:
WYOWNAWCZA........coeveeeerennenes 48 4,9 2,0 4,6 7,6 0,2 75 111
oSwiatowa .......cccceveeevevererennee, 20,8 19,2 16,9 194 20,4 25,6 30,7 3,8
reKompensujaca ........cooeeevnen. 0,0 0,0 0,0 - -
FOWNOWAZACA ...euvvvrererereeenes 1,0 0,4 0,5 0,5 0,1 1,3 3,8 -
regionalna.........ccococvveennnnn, 0,3 - - - - - - 2,6
Uzupetnienie subwencji ogélnej 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,1 0,1



BUDZETY JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM W 2015 R.

W przeliczeniu na 1 mieszkanca subwencja ogélna JST wyniosta Srednio 1307 zt i byta 0 2,5% nizsza
niz w 2014 r. W najwigkszym stopniu zmniejszyta si¢ subwencja ogélna w budzecie wojewddztwa — 0 39,6%, do
poziomu 84 zt. Nizsza niz przed rokiem byta takze subwencja ogdlna w budzetach miast na prawach powiatu
(0 0,6%). Z kolei w budzetach gmin subwencja ogdlna wzrosta w ujeciu rocznym $rednio o 3,6% (do 845 zt
na 1 mieszkanca), przy czym najbardziej wzrosta w gminach miejskich (o 7,2% do 663 zt). W gminach wiejskich
subwencja ogolna wyniosta 1002 zt na 1 mieszkanca (tj. 0 4,3% wiecej niz w 2014 r.), a w gminach miejsko-
wiejskich 832 zt (tj. 0 3,0% wigcej). Subwencja ogdlna w budzetach powiatéw wyniosta 386 zt na 1 mieszkanca
i byta 0 0,6% wyzsza nizw 2014 .

1.3. DOTACJE

W 2015 r. dotacje ogbtem wyniosty 1161,3 min zt i byly 0 48,9 min 21, tj. 0 4,0% nizsze w poréwnaniu z 2014 r.
Udziat dotacji w ogéle dochoddw JST zmniejszyt sie w skali roku o 1,4 p. proc. do 23,5%.

Wigkszos$¢ wptywéw w formie dotacji stanowity dotacje celowe (18,8% dochodéw JST), w tym dotacje
z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej (11,9%) oraz na zadania wtasne (5,7%). Dalsze
4,6% dochodéw JST zapewnity tzw. dotacje §§ 200 i 620, ktére obejmujg dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz innych Srodkdw zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi
lub ptatnosci w ramach budzetu srodkdw europejskich.

Tabl. 4. Dotacje w 2015 r.

Gmmy Miasta na ,
Wyszczegdlnienie Ogotem prawach | Powiaty Woje-

Wminzt ... 1161,3 562,7 102,2 304,2 156,3 172,1 163,5 263,0
W % dochodow ogédtem .............. 23,5 21,6 20,6 21,9 21,7 14,9 23,5 53,7
CelOWE ... 18,8 19,1 17,8 19,4 19,4 12,6 21,2 29,0

z budzetu panstwa ...................... 17,6 18,4 16,7 18,8 19,0 11,9 17,2 26,8

w tym na zadania;

z zakresu administracii
(220 (o111 11,9 12,2 10,7 12,3 13,0 8,3 12,2 18,0

WRSNE ... 57 6,2 6,0 6,5 6,0 3,6 50 88

na zadania realizowane na
podstawie porozumiert miedzy
jednostkami samorzadu

terytorialnego.......c.ocvereeeninnns 0,5 0,2 0,3 0,2 0,3 0,3 1,8 0,1
otrzymane z panstwowych
funduszy celowych ...........c....... 0,4 0,2 0,1 0,3 0,0 0,3 0,6 1,3
z tytutu pomocy finansowej
udzielanej miedzy JST na
dofinansowanie wtasnych zadan 0,4 0,2 0,7 0,1 0,1 0,0 1,4 0,8
§8 200, 620 ......covveeereieieen 4,6 2,5 28 2,6 2,3 24 2,3 24,0
§8 205, 625 ..o 0,1 - - - - - - 0,7

Najwyzszy udziat dotacji w dochodach ogétem (53,7%) notuje sie w budzecie wojewodztwa. W 2015 .
byto to 263,0 min zl, gtéwnie w ramach dotacji celowych, ktore stanowity 29,0% ogétu dochodéw budzetu
wojewddztwa, w tym dotacji z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej — 18,0% oraz na
zadania witasne — 8,8%. Znaczacq w strukturze dochodéw wojewddztwa kategorig dochodowg sg dochody
28§ 200 620, ktore w 2015 r. stanowity 24,0% ogdtu dochoddw.

Dochody powiatéw z tytutu dotacji w kwocie 163,5 min zt, stanowity 23,5% ogdtu dochoddw powiatéw,
natomiast w budzetach gmin dotacje w wysokosci tgcznie 562,7 min zt stanowity 21,6% ogétu dochodéw gmin.
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W najmniejszym stopniu dotacje wspierajg budzety miast na prawach powiatu. W 2015 r. byto to 172,1 min zt,
tj. 14,9% ogdtu dochoddw miast na prawach powiatu.

W 2015 r. dotacje ogdtem w przeliczeniu na 1 mieszkaica wyniosty 1139 zt i byly 0 3,9% nizsze niz
w 2014 r. Srodki przekazane w ramach dotacji miastom na prawach powiatu (655 zt na 1 mieszkarca) i powiatom
(216 zt na 1 mieszkanca) byly nizsze niz przed rokiem odpowiednio 0 12,4% i 0 6,5%. Z kolei dotacje dla gmin
wyniosty Srednio 744 zt na 1 mieszkanca, przy czym nizsze niz przed rokiem byty w gminach miejsko-wiejskich
(wyniosty 743 zt ti. o 4,5% mniej niz w 2014 r.), natomiast wzrosty w gminach miejskich (do 705 zt
na 1 mieszkanca, 1. 0 3,9%) oraz w gminach wiejskich (do 773 z, tj. 0 2,6%). Z kolei dotacje dla wojewddztwa,
podobnie jak przed rokiem, wyniosty 258 zt na 1 mieszkanca.

1.4. DOCHODY NA FINANSOWANIE | WSPOLFINANSOWANIE PROGRAMOW
| PROJEKTOW UNIJNYCH

W 2015 r. dochody na finansowanie i wspdtfinansowanie programéw i projektdw unijnych wyniosty
337,1 min zt, co stanowito 6,8% ogdtu dochodéw JST. Na powyzszg kwote sktadaty sie tzw. ptatnosci w zakresie
budzetu $rodkdéw europejskich (189,2 min zt), $rodki z Unii Europejskiej na finansowanie programoéw i projektow
unijnych (84,6 min zt) oraz $rodki z budzetu panstwa lub inne przekazane jako wspétfinansowanie programéw
i projektdw realizowanych z udziatem $rodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE (63,3 min zt).

Tabl. 5. Dochody na finansowanie i wspétfinansowanie programéw i projektéw unijnych w 2015 .

Gmmy Miasta na :
Wyszczegdlnienie Ogotem prawach | Powiaty Woje-

Wminzt ... 3371 130,4 16,9 67,2 46,3 32,0 17,3 | 1573

W % dochoddéw ogétem....................... 6,8 5,0 34 4,8 6,4 2,8 25 32,1
Srodki z Unii Europejskiej na
finansowanie programéw i projektow
UNINYCH e 1,7 2,3 0,7 2,2 3,6 0,2 04 3,9
Srodki z budzetu panstwa lub inne
przekazane jako wspoétfinansowanie
programow i projektow realizowanych
z udziatem $rodkéw z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE 1,3 0,2 0,4 0,2 0,2 0,3 0,1 10,9
Ptatno$ci z budzetu Srodkéw
europejskich (od 1 stycznia 2011 r.)... 3,8 2,5 24 24 2,6 2,3 2,0 17,4

W poréwnaniu z 2014 r. dochody na finansowanie i wspétfinansowanie programoéw i projektow unijnych
spadty o0 64,1 min z, tj. o 16,0%, najbardziej w powiatach (0 50,1%) oraz w miastach na prawach powiatu
(0 34,2%). Dochody na finansowanie i wspétfinansowanie programéw i projektéw unijnych gmin byty o 11,2%
nizsze niz w poprzednim roku, przy czym najgtebszy spadek wystapit w gminach miejskich (0 15,3%) i miejsko-
wiejskich (0 14,8%). W gminach wiejskich dochody te byty 0 3,4% nizsze nizw 2014 r.

Dochody na finansowanie i wspétfinansowanie programéw i projektéw unijnych w najwiekszym stopniu
wsparly budzet wojewodztwa. Ich udziat w ogdle dochoddw wojewddztwa w 2015 r. wynidst 32,1%. Odsetek
dochoddw z omawianej kategorii dochodowej w dochodach gmin wynidst Srednio 5,0%, przy czym ksztattowat sie
na poziomie od 3,4% w gminach miejskich i 4,8% w gminach miejsko-wiejskich do 6,4% w gminach wiejskich.
Najmniejszy udziat omawianych dochodéw w dochodach ogétem notowano w miastach na prawach powiatu
(2,8%) oraz w powiatach (2,5%).
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IIl. WYDATKI JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM
W 2015 r. wydatki JST wyniosty 4854,8 min zt i byly 0 0,2% nizsze niz w 2014 r., przy czym spadkowi
wydatkow majatkowych (0 4,4%) towarzyszyt wzrost wydatkow biezacych (o 3,0%).
Tabl. 6. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w 2015 r.

Wyszczegdlnienie Ogotem=100

Ogotem ... 4854,8 100,0
GMINY razZeM ....coeiirerreereeee s 2530,5 52,1
MIEJSKIE v.vvvvvveveverereies e 477,6 9,8
MiejSKO-WIgJSKIE ........cvevvvvcceecerci, 1372,8 28,3
WIJSKIE ...vvocvvvecereieiscee et 680,1 14,0
Miasta na prawach powiatu...........ccccvvererincnes 1114,0 23,0
POWIALY ...t 719,0 14,8
WOJeWOAZWO ... 4914 10,1

Udziat wydatkdw biezacych w ogole wydatkéw JST zwiekszyt sie w poréwnaniu z 2014 r. 0 2,6 p. proc.
do 84,5%. Jednocze$nie zmniejszyt sie udziat wydatkéw majatkowych, ktory w 2015 r. wynidst 15,5% (wobec
18,1% w 2014 r.), w tym wydatkow inwestycyjnych (14,8% wobec 17,9% w 2014 r.).

Wydatki JST w przeliczeniu na 1 mieszkanica nie zmienity sie w poréwnaniu z poprzednim rokiem.
W 2015 r. wyniosty $Srednio 4762 zt. Wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca wyniosty 705 zt i byty nizsze niz
w roku poprzednim 0 17,2%. Z kolei wydatki biezace w przeliczeniu na 1 mieszkarca wzrosty w skali roku 0 3,1%
i wyniosty 4024 zt.

Wykres 3. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na 1 mieszkarica
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4000 2667 3889 3903
3429 3586

3500

3000

2500

2000

1500 1281

874 862 705
1000 - 536 614 (]
500 ] L

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015

B \\/ydatki inwestycyine Wydatki biezgce

2.1. WYDATKI BIEZACE

Wydatki biezace JST wyniosty tacznie 4102,2 min zt (tj. 84,5% ogotu wydatkéw JST). Byto to
0 118,4 min zt (tj. 0 3,0%) wigcej niz w roku poprzednim. Powyzej poziomu sprzed roku uksztattowaty si¢ m.in.
wydatki na dotacje (0 4,4%), na zakup materiatéw i ustug (o 4,4%), na pochodne od wynagrodzen (o 3,6%) oraz
wydatki na wynagrodzenia (0 2,6%).
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Tabl. 7. Wydatki biezace w 2015 r.

Gmlny Miasta na :
o , Woje-
Wyszczegdlnienie Ogotem prawach | Powiaty \
razem | miejskie wiejskie | nowiaty wodztwo

Wminzt..ooooonn, 4102,2 | 2156,9 4021 | 11735 581,4 | 1006,5 648,2 290,7
W % wydatkow ogétem............ 84,5 85,2 84,2 85,5 85,5 90,4 90,2 59,1
w tym:
0] TN 8,8 54 79 5,3 39 13,8 4,0 21,7
Swiadczenia na rzecz osob
fizycznyCh...cvoeere e, 11,1 16,1 14,7 16,1 17,0 9,1 43 0,4
Wydatki biezace jednostek
budzetowych ..o 63,1 62,3 60,4 62,6 62,9 66,1 80,5 35,5
w tym: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
wynagrodzenia.............cccceeuenns 33,2 31,5 30,5 31,7 31,9 36,1 46,0 16,7
w tym osobowe .................. 30,0 28,4 27,8 28,6 28,5 32,8 41,0 15,3
pochodne od wynagrodzen 6,2 6,3 59 6,3 6,4 6,5 7,6 3,0
w tym skiadki na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy .. 6,2 6,3 59 6,3 6,4 6,5 7,5 3,0
zakup materiatow i ustug.......... 178 18,9 20,3 19,1 17,5 19,9 13,7 13,7
Obstuga dtugu publicznego......... 1,1 1,0 1,0 12 0,8 0,9 12 1,3

Najwiekszy udziat wydatkéw biezacych w wydatkach ogotem notuje sie w budzetach miast na prawach
powiatu (90,4%) i powiatdw (90,2%). W gminach wydatki biezace stanowity Srednio 85,2% ogotu wydatkdw,
a w budzecie wojewddztwa — 59,1%. W ramach wydatkéw biezacych, na wszystkich szczeblach samorzadu
terytorialnego najwiecej $rodkéw przeznacza sie na wydatki biezace jednostek budzetowych (Srednio 63,1% ogdtu
wydatkéw), w tym gtéwnie na wynagrodzenia (33,2%) oraz na zakup materiatéw i ustug (17,8%).

W 2015 r. najwyzsze wydatki biezace przeliczeniu na 1 mieszkanca notowano w miastach na prawach
powiatu (3829 zt). Byto to 0 1,9% wiecej niz w poprzednim roku. Wydatki biezace gmin na 1 mieszkarica wzrosty
w skali roku $rednio o 3,0% do 2851 zt, przy czym w gminach wiejskich wyniosty 2874 zt (0 2,2% wigcej niz
w 2014 r.), w gminach miejsko-wiejskich — 2866 zt (0 3,3% wigcej), a w gminach miejskich — 2775 zt (0 3,9%
wigcej). Wyzsze niz przed rokiem byly takze wydatki biezace powiatow (o 7,7%), ktdre w przeliczeniu
na 1 mieszkaica wyniosty 857 zt. Wydatki biezace wojewddztwa, w wysokoSci 285 zt na 1 mieszkanca byty
0 3,1% nizsze nizw 2014 r.
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2.2. WYDATKI MAJATKOWE JEDNOSTEK

SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W 2015 r. wydatki majatkowe stanowity
$rednio 15,5% ogdétu wydatkéw JST. W warto$ciach
bezwzglednych wydatki majatkowe JST ogdlem
wyniosty 752,6 min zt, w tym 718,6 min zt stanowity
wydatki inwestycyjne, ktérych spadek w skali roku
0 17,3% wptynat na spadek wydatkow majgtkowych
ogbtem o 14,4%.

Najwiekszy udziat wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach ogétem notuje sie w budzecie wojewodz-
twa, na poziomie 40,9% (wobec 42,8% w 2014 r.).
Udziat wydatkow inwestycyjnych w ogole wydatkdw
gmin zmniejszyt sie w ciagu roku o 2,6 p. proc. do
14,3% (przy czym w gminach wiejskich wyniost
14,1%, a w gminach miejsko-wiejskich i miejskich po
144%). Odsetek  wydatkéw  inwestycyjnych
w wydatkach miast na prawach powiatu i powiatow
wyniést  odpowiednio  7,7% i 9,7% wobec
odpowiednio 11,6% i 12,1% w 2014 r.

Tabl. 8. Wydatki majatkowe w 2015 r.

Mapa 3. Wydatki inwestycyjne
gmin na 1 mieszkanca w 2015 r. ;;\(
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Miasta na ;
A " Woje-
Wyszczegdlnienie ... | miejsko- prawach .
miejskie co . waodztwo
wiejskie powiatu

Wminzt ... 752,6 373,6 75,5 199,3 98,7 107,5 70,8 200,7
W % wydatkow ogotem ..... 15,5 14,8 15,8 14,5 14,5 9,6 9,8 40,9
w tym inwestycyjne........... 14,8 14,3 14,4 144 14,1 7,7 9,7 40,8

W przeliczeniu na 1 mieszkanca najwyzsze
wydatki inwestycyjne zrealizowaty gminy ($rednio
479 74, tj. 0 15,0% mniej niz w 2014 r.), z tego gminy
miejsko-wiejskie 484 zt, gminy wiejskie i gminy
miejskie po 474 zt. Wydatki inwestycyjne miast na
prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wyniosty 327 zt i byly o 33,9% nizsze od
zrealizowanych w poprzednim roku. Z koeli wydatki
inwestycyjne wojewodztwa uksztattowaly sie na
poziomie 197 zt na 1 mieszkanca, tj. o 10,7%
nizszym niz w 2014 r., a powiatbw - 92 Z,
tj. 0 16,5% nizszym.

Mapa 4. Wydatki inwestycyjne powiatéow i miast
na prawach powiatu na 1 mieszkanca w 2015r.
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2.3. WYDATKI JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO WEDLUG DZIALOW

Z og6tu wydatkow JST, najwiecej zrealizowano w dziale o$wiata i wychowanie — 1506,6 min zt
(t. 31,0%). Dalsze 793,1 min zt (fj. 16,3% ogotu wydatkow) stanowity wydatki w dziale pomoc spoteczna,
5475 min zt (tj. 11,3%) — w dziale transport i taczno$¢, a 503,3 min zt (10,4%) — w dziele administracja publiczna.

Biorac pod uwage strukture wydatkédw budzetdbw na poszczegolnych szczeblach samorzadu
terytorialnego, miasta na prawach powiatu, gminy i powiaty najwiecej $rodkdéw wydatkowaty w dziale o$wiata
i wychowanie oraz w dziale pomoc spoteczna. Z kolei wydatki wojewodztwa koncentrowaly sie gtéwnie
w dziatach: transport i tacznos$¢, rolnictwo i towiectwo oraz administracja publiczna.

W poréwnaniu z 2014 r. wzrosty wydatki JST m.in. w dziatach: ochrona zdrowia (0 39,6%), gospodarka
mieszkaniowa (0 16,1%), gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (0 9,4%), pomoc spoteczna (0 3,1%),
kultura fizyczna (0 2,9%). Nizsze niz w 2014 r. byty wydatki m.in. w dziatach: rolnictwo i fowiectwo (0 27,2%),
obstuga dtugu publicznego (0 18,1%), kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (0 9,6%), transport i taczno$¢
(0 2,3%). Nie zmienity sie w skali roku wydatki ogétem w dziale o$wiata i wychowanie.

Tabl. 9. Struktura wydatkéw wedtug dziatéw w 2015 r.

Gmmy Miasta na :
Wyszczegdlnienie Ogotem prawach | Powiaty Woje-

Ogotem..vrcne, 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Rolnictwo i towiectwo ............. 29 24 0,0 1,9 52 0,0 0,1 15,9
Transport i tacznosé ............... 11,3 6,6 9,3 6,0 59 9,3 10,4 41,2
Gospodarka mieszkaniowa ... 3,2 3,8 6,5 3,6 2,5 45 0,9 0,4
Administracja publiczna .......... 10,4 10,7 9,1 10,0 13,1 8,0 10,6 13,7
Bezpieczenstwo publiczne ...... 21 1,1 0,9 1,2 1,2 2,2 6,7 0,0
Obstuga diugu publicznego ... 1.1 1,0 1,0 1,2 0,8 0,9 1,7 1,3
Oswiata i wychowanie ............ 31,0 34,3 33,4 34,3 349 37,9 27,5 3,6
Ochrona zdrowia .................... 24 0,7 0,8 0,7 0,5 1,0 9,9 3,6
Pomoc spoteczna ................... 16,3 19,4 19,4 19,5 19,1 15,1 18,1 0,8

Pozostate zadania w zakresie
polityki spoteczngj .................. 1,9 0,8 1,2 0,7 0,9 2,3 4,6 29

Edukacyjna opieka
WYChOWaWCZa ......ccovverererennn, 2,6 1,2 0,9 1,3 1,1 41 6,6 1,0

Gospodarka komunalna i
ochrona $rodowiska ................ 6,8 10,1 8,3 11,6 8,2 6,4 0,2 0,4

Kultura i ochrona dziedzictwa

NarodoWego .......covvevereeerenennn. 34 4,0 44 4,0 3,7 24 0,3 7,3
Kultura fizyczna ........cccccoevneee. 2,5 2,5 4,0 2,6 1,2 4,0 0,1 2,7
Pozostate .......cccoceveevevienee, 2,1 14 0,8 14 1,7 1,9 2,3 52
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IIl. WYNIKI BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Wzrost dochoddw JST w poréwnaniu z 2014 r. przy spadku ich wydatkéw, skutkowat wyzszg niz przed
rokiem nadwyzka dochodéw nad wydatkami. W 2015 r. wynik budzetéw JST wyniést 85,8 min zt, co stanowito
1,7% ogdtu dochodéw JST (wobec 5,3 min zt, tj. 0,1% ogdtu dochodéw w 2014 r.).

Mapa 5. Relacja wyniku finansowego
do wykonanych dochodéw gmin w 2015 .

itnica LY
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Wynik  finansowy gmin  wojewodztwa
lubuskiego wyniést 73,7 min zt (wobec deficytu
w poprzednim roku na poziomie 12,3 min zt). Sposréd
80 lubuskich gmin, w 66 rok budzetowy zamknigto
nadwyzka w facznej wysokosci rownej 115,7 min zt.
W pozostatych 14 gminach w 2015 r. zanotowano
deficyt w tacznej wysokosci minus 42,0 min zt. Relacja
wyniku ogétem do dochoddéw gmin ogétem wyniosta
2,8% wobec minus 0,5% w 2014 r., przy czym
w gminach o najwiekszym deficycie wyniosta od minus
11,1% do minus 25,2% ich dochodow.

W miastach na prawach powiatu nadwyzka
budzetowa wyniosta 37,7 min zt (wobec nadwyzki
w 2014 r. na poziomie 7,3 min z}), relacja wyniku do
dochodéw wyniosta 3,3% wobec 0,7% przed rokiem.

Sposréd 12 powiatdbw w  wojewddztwie
lubuskim, w 2 rok budzetowy zamknigto deficytem
w fgcznej wysoko$ci minus 49,7 min zt.

Mapa 6. Relacja wyniku finansowego do
wykonanych dochodéw powiatéw i miast na
prawach powiatu w 2015 r.
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W pozostatych 10 powiatach zanotowano :
nadwyzke budzetowa w tgcznej wysokosci 26,0 min zt.
W rezultacie taczny wynik finansowy powiatow wynidst
minus 23,7 min zt (wobec minus 1,2 min zt w 2014 r.),
a relacja wyniku do dochoddéw powiatéw wyniosta
minus 3,4% (wobec 0,7% w 2014 r.).

Dochody wojewodztwa byly o 2,0 min z
nizsze niz wydatki (wobec nadwyzki budzetowej
notowanej w 2014 r. w wysokosci 11,6 min zt). Relacja
wyniku finansowego do dochodéw wojewddztwa
wyniosta minus 0,4% wobec 2,2% przed rokiem.

:
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