URZAD STATYSTYCZNY
W LODZI

INFORMACJE
| OPRACOWANIA STATYSTYCZNE

BUDZETY JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W WOJEWODZTWIE LODZKIM
W 2013 R.

1.6dz 2014



ZESPOL REDAKCYINY
URZEDU STATYSTYCZNEGO W LODZI

PRZEWODNICZACY
Piotr Ryszard Cmela

CZLONKOWIE:

Piotr Chabior, Jerzy Harbat, Anna Jaeschke, Izabela Kaleta, Stanistaw Kaniewicz,
Witodzimierz Obraniak, Tomasz Piasecki, Jolanta Wtodarczyk

REDAKCJA MERYTORYCZNA
I SKEAD KOMPUTEROWY

Anna Gierlich
Aleksandra Krupinska

pod kierunkiem
Anny Jaeschke

PROJEKT OKELADKI
Katarzyna Szkopiecka

Publikacja dostgpna w Internecie:
http://lodz.stat.gov.pl

ISBN 978-83-60002-70-4

Przy publikowaniu danych prosimy o podanie Zrodla.



PRZEDMOWA

Publikacja ,,Budiety jednostek samorzgdu terytorialnego w wojewodztwie todzkim
w 2013 r.” zawiera informacje o dochodach i wydatkach gmin, powiatéw i miast na prawach
powiatu, a takze samorzadu wojewodztwa.

Opracowanie sktada si¢ z trzech czgsci, tj. uwag metodycznych, syntezy wynikow
badan 1 tablic statystycznych. W uwagach og6lnych zamieszczono wykaz wazniejszych aktow
prawnych dotyczacych gospodarki budzetowej oraz opis struktury dochodow i1 wydatkow
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego. Opis sytuacji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego wojewddztwa todzkiego w 2013 r. stanowi syntez¢ wynikow badan.

Uzupelnieniem opracowania jest rozbudowana cze$¢ tabelaryczna zawierajgca tablice
przegladowe z wazniejszymi danymi dla wojewodztwa, prezentujgce dane od 2006 r., oraz
tablice zawierajagce dane o wielkosci i strukturze dochodéw i wydatkéw jednostek

samorzadowych wedlug rodzajow i wedtug dziatow oraz o wyniku finansowym w 2013 r.

Dyrektor
Urzedu Statystycznego w Lodzi

dr Piotr Ryszard Cmela



PREFACE

The publication “Budgets of local self-government units of £ddzkie voivodship in
2013 contains information on revenues and expenditures of gminas, powiats, cities with
powiat status, as well as voivodship self-government.

The elaboration consists of three parts: methodological notes, synthesis of surveys and
tables part. Methodological part containing an inventory of major legal acts on financial
management and description of structure budgetary revenues and expenditures of particular
local self-government units. Description of financial situation of self-government entities in
Lodzkie Voivodship in 2013 has been included in the second part.

Enlarged tabular part constitutes a supplement of the elaboration. It include review
tables presenting major data for the voivodship in retrospection from the year 2006. as well
as tables containing data on size and structure of revenues and expenditures of self-

government units by types, divisions as well as by financial result in 2013.

Director
of the Statistical Office
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UWAGI METODYCZNE

1. Dane prezentowane dla regionéw, wojewoOdztw, podregiondw, powiatdw i gmin
odpowiadajg poziomom 1, 2, 3, 4 i 5 Nomenklatury Jednostek Terytorialnych dla Celow
Statystycznych (NTS) opracowanej na podstawie Nomenclature of Territorial Units for
Statistics (NUTS) obowiazujacej w krajach Unii Europejskiej. Regiony (poziom 1) grupuja
jednostki szczebla wojewodzkiego; podregiony (poziom 3) grupuja jednostki szczebla
powiatowego. Od dnia 1 stycznia 2008 r. obowiazuje podzial kraju na 66 podregionéw
(NTS 3), wynikajacy ze zmiany Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celdéw
Statystycznych na poziomie NTS 3, wprowadzony Rozporzadzeniem Rady Ministrow z
dnia 14 listopada 2007 r. (Dz. U. Nr 214 poz. 1573).

2. Przy przeliczeniach na 1 mieszkanca danych charakteryzujacych wielko$¢ zjawiska
w ciggu roku przyjeto liczbe ludnosci wedtug stanu w dniu 30 VI.

3. Liczby wzgledne (wskazniki, odsetki) obliczono z reguly na podstawie danych
bezwzglednych, wyrazonych z wigksza doktadnoscig niz podano w tablicach.

4. Ze wzgledu na elektroniczng technikg przetwarzania danych, w niektorych przypadkach

sumy sktadnikéw moga si¢ r6zni¢ od podanych wielkosci ,,ogotem™.

Zrodla i zakres danych

Dane statystyczne prezentowane w niniejszej publikacji obejmuja dochody i wydatki
jednostek samorzadu terytorialnego, tj. gmin, miast na prawach powiatu, powiatow
1 wojewodztwa samorzagdowego 1 zostaty opracowane na podstawie sprawozdan Ministerstwa
Finansow:
- Rb-27S - roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego,
- Rb-28S - roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego,
- Rb-30S - roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadow
budzetowych.
W tablicach publikacyjnych dotyczacych dochodéw i wydatkow gmin, dane podane sg bez
dochodow 1 wydatkow gmin majacych réwniez status miasta na prawach powiatu.

Podstawe prawng gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 2006 - 2013 stanowity:
- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009 r. Nr 157, poz. 1240
i 1241 z p6zn. zm.),

13



- ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2005 r. Nr 249, poz.
2104) z p6zn. zm., uchylona 01.01.2010 r.),

- ustawa z 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz. U. 2006 r. Nr 249, poz.1832),

- ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — tekst
jednolity (Dz. U. 2003 r. Nr 203, poz. 1966, z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. 2004 r. Nr 273, poz. 2703 z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — tekst jednolity (Dz. U. 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym — tekst jednolity (Dz. U. 2001 r.
Nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa — tekst jednolity (Dz. U.
2001 r. Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.).

Dane o dochodach i wydatkach budzetowych prezentowane w tablicach opracowano
zgodnie ze szczegdlowa klasyfikacja dochoddéw 1 wydatkow obowigzujagcg na mocy
rozporzadzen Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw 1 wydatkow oraz przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (D. U. 2010 r. Nr 38, poz.207 z p6zn. zm.).

Budzety gmin, miast na prawach powiatu, powiatow i wojewodztwa uchwalane sa
przez whasciwe rady na okres roku kalendarzowego, w terminach i na zasadach okreslonych
w ustawach o samorzadzie terytorialnym.

Objasnienia podstawowych pojeé
Na dochody gmin sktadajg sig:

1) dochody wtasne, tj.:
- udzialy w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa w wysokosci:
e 39,34% wplywow z podatku dochodowego od o0sob fizycznych - podatnikow tego
podatku zamieszkatych na obszarze gminy,
e 06,71% wplywow z podatku dochodowego od oso6b prawnych - podatnikow tego
podatku posiadajacych siedzibg na obszarze gminy;
- wplywy z podatkow i optat ustalanych i pobieranych na podstawie odrgbnych ustaw,
tj. podatek rolny, podatek od nieruchomosci, podatek od srodkow transportowych, podatek od
dziatalnosci gospodarczej osob fizycznych, podatek od spadkéw i darowizn, podatek od
czynnos$ci cywilnoprawnych;
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- wptywy z oplat ustalanych i pobieranych na podstawie odrebnych ustaw, np. skarbowe;,
eksploatacyjnej, targowej;
- dochody z majatku gminy, np. dochody z najmu i dzierzawy;
- pozostate dochody, np. $rodki na dofinansowanie wlasnych zadan pozyskane ze zrodet
pozabudzetowych, opfaty administracyjne, optaty miejscowe, odsetki od $rodkow
gromadzonych na rachunkach bankowych, odsetki za nieterminowo wnoszone oplaty;
2) dotacje celowe:
- z budzetu panstwa na zadania: z zakresu administracji rzadowej, wilasne, realizowane na
podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej,
- realizowane na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego,
- otrzymane z funduszy celowych, 88 200 i 620 (do 31.12.2009 r. dotacje rozwojowe) —
dotacje celowe w ramach programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz
innych srodkow zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi lub platnosci w ramach budzetu
srodkow europejskich;
3) subwencja ogolna dla gmin sktadajaca si¢ z czesci:
- o$wiatowej, w tym na utrzymanie publicznych szkot podstawowych 1 gimnazjow,
doksztalcanie i odprawy nauczycieli,
- wyrownawczej, finansujacej $wiadczenia z pomocy spolecznej oraz zmniejszajacej
dysproporcje poziomu dochodéw gmin,
- rOwnowazacej, przyznawanej gminom w zwigzku z przekazaniem dodatkowych zadan
z zakresu pomocy spotecznej (np. dodatki mieszkaniowe),
- rekompensujacej dochody utracone przez gminy w zwigzku z:

« czgsciowy likwidacja podatku od srodkéw transportowych,

« ustawowymi ulgami i zwolnieniami w niektérych podatkach,

. obnizeniem opflaty eksploatacyjnej,
- uzupelienie subwencji ogodlnej, ktore przeznaczone zostalo na uzupehlnienie dochodéw
gmin, w szczeg6lnosci na zadania zwigzane z pomocg spoteczng oraz na wyréwnanie rdznic
w dochodach gmin po zmianie systemu finansowania zadan.

Na dochody powiatdw sktadajg sie:
1) dochody wtasne, tj.:
- udzialy w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa w wysokosci:
e 10,25% wplywow z podatku dochodowego od osob fizycznych - podatnikow tego

podatku zamieszkatych na obszarze powiatu,
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e 1,40% wpltywow z podatku dochodowego od osob prawnych - podatnikow tego
podatku posiadajacych siedzibe na obszarze powiatu,

- dochody z majatku powiatu, np. dochody z najmu i dzierzawy;
- wplywy z optat stanowigcych dochody powiatu, uiszczanych na podstawie odrgbnych przepisow;
- pozostate dochody, np. $rodki na dofinansowanie wilasnych zadan pozyskane ze zrdédet
pozabudzetowych, odsetki od $srodkow gromadzonych na rachunkach bankowych, odsetki za
nieterminowo wnoszone oplaty;
2) dotacje celowe:
- z budzetu panstwa na zadania: z zakresu administracji rzadowej, wilasne, realizowane na
podstawie porozumien z organami administracji rzgdowe;j,
- realizowane na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego,
- otrzymane z funduszy celowych, 8§ 200 i 620; (do 31.12.2009 r. dotacje rozwojowe) —
dotacje celowe w ramach programOw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz
innych srodkow zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi lub platnosci w ramach budzetu
srodkow europejskich.,
3) subwencja ogdlna dla powiatow sktadajaca si¢ z czesci:
- o$wiatowej, w tym na utrzymanie publicznych szkét ponadpodstawowych, szkolnictwa
specjalnego oraz placowek catodobowego pobytu uczniow (bursy, internaty), doksztalcanie
i odprawy nauczycieli,
- wyréwnawczej, przeznaczonej na uzupetnienie dochodow powiatow oraz na wyréwnanie roznic
w dochodach tych jednostek,,
- rownowazacej przeznaczonej na uzupeknienie dochodow powiatéw w zwigzku z réznicami
w wysokosci ich wydatkow na realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz
zréznicowaniem sieci droég powiatowych.
Na dochody miast na prawach powiatu sktadajg si¢ dochody czgéci gminnej i dochody
czesci powiatowej (opisane wyzej), poniewaz miasta na prawach powiatu realizujg zaré6wno
zadania gminne jak i powiatowe.
Na dochody budzetu wojewodztwa sktadajg sie:
1) dochody wtasne, tj.
- udziaty w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa w wysokosci:

e 1,60% wplywow z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych -od podatnikdw tego

podatku zamieszkatych na obszarze wojewodztwa,
o 14,75% wptywow z podatku dochodowego od 0sob prawnych -od podatnikdw tego

podatku posiadajacych siedzibg na obszarze wojewodztwa;
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- dochody z majatku wojewddztw, np. dochody z najmu i dzierzawy;
- pozostate dochody, np. $rodki na dofinansowanie wlasnych zadan pozyskane ze Zzrdodet
pozabudzetowych, odsetki od $srodkéw gromadzonych na rachunkach bankowych, odsetki za
nieterminowo wnoszone oplaty;
2) dotacje celowe:
- z budzetu panstwa na zadania: z zakresu administracji rzadowej, wilasne, realizowane na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowej,
- realizowane na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego,
- otrzymane z funduszy celowych, 8§ 200 i 620; (do 31.12.2009 r. dotacje rozwojowe) —
dotacje celowe w ramach programOw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz
innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi lub platnosci w ramach budzetu
srodkow europejskich.
3) subwencja ogo6lna dla wojewodztw sktadajaca si¢ z czesci:
- o$wiatowej, w tym na utrzymanie publicznych szkét ponadpodstawowych 1 specjalnych
o zasiggu regionalnym lub wojewodzkim, o$rodkow metodycznych, kolegiow
nauczycielskich, placowek doksztatcania 1 doskonalenia nauczycieli,
- wyréwnawczej,
- regionalnej, przyznawanej na wyréwnanie réznic w dochodach poszczegdlnych wojewddztw,
wynikajacych z r6znego potencjalu gospodarczego, gestosci zaludnienia.
Na wydatki jednostek samorzadu terytorialnego sktadajg sie:
1) wydatki biezace, tj.:
- dotacje, w tym dla zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych i funduszy celowych,
- $wiadczenia na rzecz osob fizycznych,
- wynagrodzenia,
- pochodne od wynagrodzen, w tym sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy,
- wydatki na obstuge dtugu publicznego,
- wydatki z tytutu udzielania porgczen i gwarancji,
- pozostate, w tym zakup materialow 1 ustug;
2) wydatki majatkowe, tj.
- inwestycje i zakupy inwestycyjne,
- zakup 1 objecie akcji 1 udziatow,
- wniesienie wktadéw do spotek prawa handlowego.
Dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego rozpatrywane sg w podziale na

biezace 1 majatkowe.

17



Do dochodéw majatkowych zalicza si¢: dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje,
dochody ze sprzedazy majatku, dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci.

Dochody biezace to dochody budzetowe niebedace dochodami majatkowymi
(dochody ogdétem pomniejszone o dochody majatkowe).

Wydatki biezace to wydatki budzetowe nieb¢dace wydatkami majatkowymi (wydatki
ogdtem pomniejszone o wydatki majatkowe).

Nadwyzka operacyjna/deficyt operacyjny jest to odpowiednio: dodatnia lub ujemna
roznica mi¢dzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezgcymi.

Wzrost nominalny okresla zmiang poziomu zjawiska w okresie badanym w stosunku
do poziomu zjawiska w okresie bezposrednio poprzedzajacym okres badany w cenach
biezgcych, natomiast wzrost realny okresla zmiange w cenach statych.

Do srodkow z Unii Europejskiej i innych zrodet niepodlegajacych zwrotowi zalicza
sie:

- srodki pochodzace z funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rybackiego oraz $srodkow finansujacych Wspdlng Polityke Rolna,

- niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

Wyrdznia si¢ nastgpujace formy organizacyjno-prawne dziatajagce w jednostkach
samorzadu terytorialnego:

1) jednostki budzetowe, ktorych wydatki w cato$ci pokrywane sg z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, a uzyskane przez nie dochody stanowig dochody tych budzetow,

2) samorzadowe zaklady budzetowe, ktore odptatnie wykonuja wyodrebnione zadania
1 pokrywaja koszty swojej dzialalnosci z przychodow wtasnych 1 z dotacji otrzymanych
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Dziatalno$¢ samorzadowych zakladow
budzetowych (zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6ézn. zm.) zostata ograniczona do sfery uzytecznosci publicznej — moga
wiec funkcjonowaé w zakresie:

- gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

- drog, ulic, mostdw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

- wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $cieckow komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz,

- lokalnego transportu zbiorowego,

18



- targowisk i hal targowych,
- zieleni gminnej i zadrzewien,
- kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terendw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych,
- utrzymywania roéznych gatunkow egzotycznych 1 krajowych zwierzat, w tym
w szczegbdlnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginigciem, w celu ich
ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania,
- cmentarzy.

Budzet $rodkow europejskich funkcjonuje od 2010 r. Zawarte w nim dochody
1 podlegajace refundacji wydatki przeznaczone na realizacj¢ programéw finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich (z wytaczeniem S$rodkéw przeznaczonych na realizacje
projektow pomocy technicznej) okreslone zostaly w ustawie z dnia 27 VIII 2009 r.
o finansach publicznych; wedlug ustawy z dnia 30 VI 2005 r. $rodki te do 2009 r. uyymowane
byly w budzecie panstwa. Na dochody budzetu srodkéw europejskich sktadaja sig:
1) $rodki pochodzace z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Rybackiego;
2) niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA): Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009— 2014, Mechanizmu Finansowego Europejskiego  Obszaru
Gospodarczego 2009—2014, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy;
3) $rodki na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej.

Objasnienia znakéw umownych

Kreska /-/ — zjawisko nie wystgpito

Zero (0) — zjawisko istniato w wielko$ci mniejszej od 0,5

(0,0) — zjawisko istniato w wielko$ci mniejszej od 0,05

Znak (X) — wypehienie pozycji, ze wzglgdu na uktad tablicy jest niemozliwe lub niecelowe

»W tym” — oznacza, ze nie podaje si¢ wszystkich sktadnikéw sumy
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WYNIKI BADAN - SYNTEZA

1. Dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa
lodzkiego

1.1. Dochody

W 2013 r. dochody ogélem budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
wojewddztwa todzkiego wyniosty tgcznie 11507,8 min =z, co oznacza ich wzrost
0 716,8 mln zl, tj. 0 6,6% w poréwnaniu z rokiem wczesniejszym. Dochody te,
w przeciwienstwie do 2012 r., rosty szybciej niz $rednio w kraju (o0 3,4%). Spadek dochodow
mial miejsce jedynie w budzecie samorzadu wojewddztwa (0 8,6%), natomiast najwyzszy
wzrost dochodow (o 17,8%) odnotowano w budzetach miast na prawach powiatu, Ktory
znacznie przewyzszat roczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych (0,8%).

Dochody jednostek samorzqdowych wojewodztwa f6dzkiego stanowity 6,3% dochoddw
ogolem wszystkich jednostek samorzqdowych w kraju (6,1% w 2012 r.).

W strukturze dochodéw wedlug kategorii jednostek samorzadowych wojewodztwa
todzkiego odnotowano niewielkie zmiany, w odniesieniu do 2012 r. W 2013 r. dochody
budzetow gmin stanowity 44,8%, miast na prawach powiatu — 36,2%, powiatéw — 12,4%
i wojewodztwa samorzgdowego — 6,5%, podczas gdy w 2012 r. byto to odpowiednio: 46,6%,
32,8%, 12,9% i 6,5%.

W 2013 r. w strukturze dochodow jednostek samorzqdowych w kraju dochody gmin
stanowily 43,6%, miast na prawach powiatu — 35,0%, powiatow — 12,6%, a wojewddztwa — 8,8%.

W 2013 r. na 1 mieszkanca wojewodztwa 16dzkiego z dochodow ogdtem jednostek
samorzadu terytorialnego przypadato 4570,60 zt (o 303,07 zt wigcej niz w 2012 r.), przy czym
w gminach — 3074,58 zt (o 81,33 zl wigcej), w miastach na prawach powiatu — 4961,22 zi
(o 782,91 zt wiecej), w powiatach — 852,53 zt (o 22,08 zt wiecej) i z budzetu samorzadu —
298,44 zt (o 26,59 zt mniej). Na kazdym szczeblu budzetéw samorzadow wartosci tego
wskaznika byly nizsze od przecigtnych w kraju.

Na 1 mieszkanca kraju w 2013 r. z dochodow ogotem jednostek samorzqdu
terytorialnego przypadato 4764,85 zi, przy czym z budzetow gmin — 3098,94 zI, miast na
prawach powiatu — 5067,14 zI, powiatow — 893,47 z1 i z budzetéw samorzgdow — 418,69 z1.
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Struktura dochodéw ogolem wedlug rodzajow ulega corocznie nieznacznym
zmianom, wywotywanym zaré6wno przez nowe regulacje prawne, jak rowniez poprzez zmiang
jednego ze zrodel, najczeSciej dotacji. Takg sytuacj¢ odnotowano w 2013 r., w ktérym
w 0g0Inej strukturze dochodow jednostek samorzgdowych, w wojewoddztwie todzkim
w relacji do roku poprzedniego, zwickszy? si¢ udziat dochodéw wiasnych z 51,8% do 53,5%,
a obnizyt udzial subwencji z 27,5% do 25,9% oraz dotacji z 20,7% na 20,6%.

W 2013 r. dochody whasne t6dzkich jednostek samorzadowych wyniosty 6157,2 min zt
i byly 0 10,2% wyzsze niz w roku poprzednim. Tworzyly je gltownie wplywy
z podatkow od 0sob fizycznych i prawnych (38,5%), z podatku od nieruchomosci (20,8%)
oraz dochoddéw z majatku (10,1%).

Do budzetow jednostek samorzadowych wojewodztwa toédzkiego w 2013 r. wplyngto
2371,7 min zt (o 4,7% wigcej niz przed rokiem) z tytulu udziatow w podatkach stanowigcych
dochdd budzetu panstwa, czyli podatku dochodowego od osob fizycznych PIT (1997,2 min zt)
i podatku dochodowego od osob prawnych CIT (374,4 min zt). Wyzsze dochody z tego
tytutu, a zwlaszcza z podatku PIT, przektadajace si¢ na zwigkszony udzial w dochodach
wiasnych, najbardziej widoczne byty w budzetach powiatéw i gmin. Natomiast tendencji tej
nie stwierdzono w budzetach miast na prawach powiatu, z uwagi na silniejszy wplyw
pozostatych zrodet dochodow wiasnych.

Istotne znaczenie w tworzeniu dochodéw wlasnych jednostek samorzadowych
wojewodztwa toédzkiego w 2013 r. stanowity rowniez wptywy z podatku od nieruchomosci.
Z tego tytutu, do budzetéw gmin i miast na prawach powiatu wplyneto 1283,0 min zt
(0 80,0 min zt wigcej niz przed rokiem), ale ich udzial w dochodach witasnych ogotem
zmniejszyt si¢ z 21,5% w 2012 r. do 20,8% w 2013 r.

Kolejne zrodto dochodoéw wiasnych stanowig dochody z majatku, ktore w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, zwigkszyly 0 283,4 min zt, a ich udzial w tworzeniu dochodoéw
wilasnych wzrést z 6,1% do 10,0%. Znacznie zmniejszyt si¢ natomiast udzial dochodow
z najmu i dzierzawy w dochodach z majatku ogotem (z 39,3% w 2012 r. do 22,1% w 2013 r.).

Dochody wtasne tworzg réwniez Srodki, okreslane jako pozostate dochody, wsrod
ktorych znajdujg si¢ S$rodki na dofinansowanie zadan wtasnych pozyskane ze zrodet
pozabudzetowych. W 2013 r. z tego tytutu wptyneto o 759,5 min zt mniej srodkow niz przed
rokiem, a ich udziat w dochodach wtasnych obnizyt si¢ do 11,1%.

Z uwagi na to, ze dochody wlasne jednostek samorzadowych zwigkszyly sie¢
0 572,3 mln zt w poréwnaniu z osiggni¢tymi w 2012 r., to w przeliczeniu na 1 mieszkanca ich

wzrost wyniost az 236,82 zt 1 znacznie przewyzszyt wzrost dla Polski (0 124,17 zt).
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W 2013 r. na 1 mieszkanca wojewodztwa 16dzkiego z dochodow wiasnych ogdtem
jednostek samorzagdowych przypadato 2445,48 zt (o 236,82 zt wigcej niz przed rokiem), przy
czym w gminach byla to kwota 1563,34 zt (0 80,73 zt wigcej), w miastach na prawach
powiatu — 3210,66 zt (o 517,39 zt wigcej), w powiatach — 277,94 zt (o 7,97 zt wigcej),
a z budzetu samorzadu wojewddztwa — 147,28 zt (o 6,32 zt wiecej). W 2013 r. przecigtne
dochody wtasne przypadajace na 1 mieszkanca wojewddztwa tdédzkiego okazaly sie¢ wyzsze
niz przecigtnie w Polsce. Z wyjatkiem dochodow wiasnych samorzadu wojewodztwa relacja
ta byla korzystniejsza na wszystkich szczeblach samorzadowych.

Na 1 mieszkanca kraju w 2013 r. z dochodow wiasnych ogotem jednostek samorzqdu
terytorialnego przypadato 2384,31 zI, przy czym z budzetow gmin — 149234 zI, miast na
prawach powiatu — 3160,92 z{4, powiatow — 266,90 z{ i z budzetow samorzgdu — 163,71 z{.

Za znaczace zrodto dochodow jednostek samorzadowych uznaje si¢ dotacje. Mimo
wzrostu og6lnej kwoty dotacji, rok 2013 okazat si¢ kolejnym, w ktorym obnizyt si¢ udziat
tego zrodla w strukturze dochodéw ogélem budzetow samorzadéw o 0,1% do 20,6%.
Do budzetéw jednostek w wojewddztwa todzkiego wplyngto 2367,5 mln zt dotacji ogdtem
(0 129,3 mln zt wigcej niz przed rokiem), tj. o 5,8% wigcej niz w 2012 r. Obnizenie dotacji
dotyczyto jedynie budzetdw gmin i samorzadu, ktére otrzymaty z tego tytulu odpowiednio
02,7 mln zti 97,4 min zt mniej niz rok wczesnie;.

W niewielkim stopniu zmienita si¢ struktura dotacji: spadt udzial dotacji celowych
(0 0,8 p. proc.), a zwickszyt si¢ udziat dotacji 88§ 200, 620 (o 1,0 p. proc.). Do budzetow gmin
trafito 43,9% dotacji ogdtem, natomiast do miast na prawach powiatu, powiatow
1 wojewddztwa samorzadowego przekazano odpowiednio: 31,3%, 13,8% i 11,0%.

W stopniu niewiele wyzszym niz przed rokiem, budzety jednostek samorzadowych
wojewddztwa tddzkiego zasility srodki w postaci subwencji. W 2013 r. z tego tytutu
wptyneto 2983,1 min zl, czyli o 0,5% wiecej niz przed rokiem, a udziat w dochodach ogétem
spadt z 27,5% w 2012 r. do 25,9%. Rozdziat subwencji na budzety poszczegolnych kategorii
jednostek samorzadowych pozostat na poziomie zblizonym do 2012 r. W niewielkim stopniu
wzrost udziat subwencji wyrownawczej (o 1,1 p. proc.), a spadly udzialy subwencji
o$wiatowej 1 rekompensujacej (odpowiednio o0 0,5 i 0,4 p. proc.). Udzial subwencji

réwnowazacej pozostat na poziomie sprzed roku.
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1.2. Wydatki

W 2013 r. wydatki ogélem jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa
todzkiego wyniosty 11650,1 min zt, czyli o 573,6 mIn zt wigcej niz w roku poprzednim. Ich
wzrost wyniost 5,2% i byt znacznie wigkszy niz w kraju (o 1,9%). Wzrost wydatkow
zanotowano w budzetach miast na prawach powiatu (0 14,9%), gmin (o 2,6%) oraz powiatéw
(o 1,6%), w budzecie wojewodztwa natomiast wystapita redukcja wydatkdw (o 16,6%).

Wydatki jednostek samorzqgdowych wojewddztwa #6dzkiego stanowity 6,3% wydatkdw
ogolem wszystkich jednostek samorzqdowych w kraju (6,1% w 2012 r.).

W strukturze wydatkéw ogdtem wojewddztwa todzkiego wedtug kategorii jednostek,
wydatki gmin stanowily 43,7%, a miast na prawach powiatu, powiatdw i samorzadu
wojewodztwa odpowiednio: 37,7%, 12,1% i 6,5%.

Na 1 mieszkanca wojewddztwa todzkiego w 2013 r. z wydatkéw ogdtem jednostek
samorzadu terytorialnego przypadato 4627,11 zt (o 246,70 zt wigcej niz w 2012 r.), przy czym
w gminach — 3033,21 zt (0 84,87 zt wigcej), w miastach na prawach powiatu — 5228,53 zt
(o 715,99 zt wigcej), w powiatach — 843,71 zt (0 15,12 zt wiecej) i z budzetu samorzadu
wojewodztwa — 299,21 zt (o 57,84 zt mniej). Wszystkie wskazniki, z wyjatkiem kwoty
wydatkdéw w miastach na prawach powiatu, okazaty si¢ nizsze od przecigtnych w kraju.

Na 1 mieszkanca kraju w 2013 r. z wydatkow ogotem jednostek samorzqdu
terytorialnego przypadato 4774,73 zI, przy czym z budzetow gmin — 3075,68 z{, miast na
prawach powiatu — 5125,22 z/, powiatow - 887,23 z/ i z budzetow wojewddztw
samorzgdowych — 429,25 z{.

W strukturze wydatkéw zwigkszyt si¢ udzial wydatkéw majatkowych (w tym
inwestycyjnych), co przetozyto si¢ na spadek udziatu wydatkow biezacych.

Wydatki biezace w wysokosci 9250,5 mln zl stanowity 79,4% wydatkow ogotem,
wobec 81,9% w 2012 r. Nie zmienit si¢ sposob rozdysponowania wydatkow biezacych,
gtowne sktadniki, tj. wynagrodzenia i ich pochodne oraz zakup materiatow i ustug, stanowity
podobny udziat co przed rokiem (46,2% i 23,5%).

Wydatki majatkowe w wysokosci 2399,5 min zt byty o 391,5 mln zt wyzsze niz
przed rokiem i stanowity 20,6% wydatkéw ogotem (w 2012 r. — 18,1%). Na inwestycje
przeznaczono 87,9% ogolnej kwoty wydatkow majatkowych.

W 2013 r. nie zmienily si¢ gtowne kierunki rozdysponowania §rodkéw budzetowych.

Nadal najwigcej srodkow rozdysponowano na zadania z dzialdw: oswiata i wychowanie
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(29,5% wydatkow ogotem), transport i tgcznos¢ (15,4%) oraz pomoc spoteczna razem

z pozostatymi zadaniami w zakresie polityki spotecznej (14,7%).

1.3. Wynik finansowy

Wzrost poziomu dochodow wickszy niz wzrost poziomu wydatkéw spowodowat,
ze w 2013 r. w wojewddztwie 16dzkim zwigkszyta si¢ liczba jednostek samorzadowych, ktore
zakonczyly rok nadwyzka budzetowa, lub ktorych deficyt budzetowy zostal zredukowany.
Zagregowany wynik budzetow wszystkich jednostek nadal mial warto$¢ ujemng — minus
142,3 mln zt, ale wobec wyniku z 2012 r. (minus 285,4 min zt) oznacza to jego 2-krotng
redukcje. Zmniejszenie deficytu miato miejsce w budzetach miast na prawach powiatu
I W budzecie samorzadu wojewddztwa (odpowiednio o 58,6 min zt i 79,0 min zi).
W budzetach gmin, ktore, mimo ze zakonczyty rok nadwyzka budzetowsa, nastgpito pogorszenie
wyniku finansowego (o 6,1 min zt). Budzety powiatow natomiast odnotowaty znaczacy wzrost
nadwyzki budzetowej w stosunku do 2012 r (o 11,7 mln z}).

W kraju jednostki samorzqdu terytorialnego wszystkich szczebli zamknety rok 2013
deficytem budzetowym w wysokosci minus 380,4 min zI, co w odniesieniu do roku
poprzedniego oznacza 8-krotng redukcje deficytu (za 2012 r. lgczny deficyt budzetowy
wynosit minus 3045,8 min z1).

2. Dochody, wydatki i wynik finansowy budzetéw gmin wojewodztwa

lodzkiego

2.1. Dochody

W 2013 r. budzety gmin wojewddztwa todzkiego uzyskaty dochody w wysokosci
5158,2 miIn =z, czyli o 2,5% wyzsze niz przed rokiem. Wzrost dochodow,
w poréwnaniu z 2012 r. zanotowano we wszystkich typach gmin w wojewodztwie 10dzkim,
w tym najwigckszy w gminach miejskich (o 5,7%) i w gminach miejsko-wiejskich
(0 3,0%) 1 byt on wyzszy niz wzrost dochodow uzyskany przez gminy w kraju. W gminach

wiejskich zanotowano wzrost o0 0,4% (w kraju — wzrost 0 2,1%).
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Wykres 1. Struktura dochodéw budzetow gmin

2012 49,5% 20,7% 29,7%
Dochody wtasne
Dotacje
2013 50,8% 20,2% 29,0% Subwencja ogdlna
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wzrost dochoddéw w gminach wojewodztwa todzkiego byl silnie zrdéznicowany.
Sposrod 177 gmin, w 92 jednostkach dochody rosty szybciej niz przecigtnie, a 68 gmin nie
osiggneto poziomu dochodéw z 2012 r. W 2013 r. najwyzszy wzrost dochodéow mial miejsce
w gminie miejsko-wiejskiej Poddebice (o 45,4%) oraz w gminach wiejskich: Sulmierzyce
(o 40,6%), Skomlin (0o 37,2%) i Zapolice (0 34,9%). Najglebszy spadek dochodow
odnotowano w gminie miejsko-wiejskiej Uniejow (053,6%) oraz w gminach wiejskich: Gora
Swietej Matgorzaty (0 32,4%) i Nowe Ostrowy (0 22,5%).

W 2013 r. udziat dochodow gmin wojewodztwa todzkiego w dochodach gmin ogdtem
w kraju wyniost 6,4%, czyli tyle co w 2012 1.

W 2013 r. w gminach wojewodztwa 16dzkiego na 1 mieszkanca z dochodow ogotem
przypadato $rednio 3074,58 zt (0 81,33 zt wigcej niz w 2012 r.), przy czym w gminach
miejskich — 2744,49 zt (o 164,73 zt wigcej), w miejsko-wiejskich — 2990,84 zt (o 88,31 zt
wiecej) 1 wiejskich — 3369,89 zt (o 12,18 zt wiecej). W grupie o dochodach wyzszych od
srednich dla wojewoOdztwa znalazty si¢ 64 gminy. Najwyzsze dochody ogotem w przeliczeniu
na 1 mieszkanca wystapity w gminach wiejskich: Kleszczow (45831,66 zt), Rzasnia (7361,73 zt)
i Szczercow (5848,71 zt) oraz w gminach miejskich: Piotrkow Trybunalski (5215,01 zt)
i £.0dz (4997,12 z1), a najnizsze dochody odnotowano w gminach: miejsko-wiejskiej Koluszki
(2352,40 zt), miejskiej Pabianice (2359,81 zt) oraz wiejskiej Glowno (2421,27 zi).
W poréwnaniu z przecigtnymi wartosciami dochodoéw na 1 mieszkanca w kraju, gminy
miejskie i miejsko-wiejskie uzyskalty gorsze wyniki, wyjatek stanowity gminy wiejskie,
w ktorych $rednie dochody przypadajace na 1 mieszkanca byly wyzsze o 146,91 zt niz

przecigtne w kraju.
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Na 1 mieszkanca gmin w kraju z dochodow ogotem gmin w 2013 r. przypadato
przecietnie 3098,94 zi, przy czym w gminach miejskich — 2941,91 zI, miejsko-wiejskich —
3052,29 z¢ i wiejskich — 3222,98 zt.

W 2013 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim, nieznacznie zmienita si¢ struktura
dochodéw gmin ogotem wedlug rodzajow, zwigkszyt si¢ udzial dochodow wiasnych,
a zmniejszyt udziat dotacji i subwencji.

Dochody whasne gmin w 2013 r. wyniosty 2622,8 miln zt i byly o 5,2% wyzsze niz
w 2012 r. (w kraju wzrost o 5,5%). Tempo zmian dochodow byto silnie zrdéznicowane.
W 138 gminach zanotowano wzrost dochoddéw, z czego w 109 gminach wzrost dochodéw
okazat si¢ wyzszy od przecigtnego, w jednej gminie poziom dochodéw nie ulegl zmianie
w stosunku do roku poprzedniego, a w 38 gminach nastgpit jego spadek. Najwyzszy wzrost
odnotowano w gminach wiejskich: Zapolice (o 65,5%), Mastowice (o 63,7%) oraz Skomlin
(0 57,6%). Najwickszy spadek dochodow odnotowano w gminach wiejskich: Nowe Ostrowy
(spadek 0 35,9%) i Makdw (o 34,2%) oraz w gminie miejsko-wiejskiej Uniejow (0 30,9%).

Dochody wtasne stanowity 50,8% dochodow ogoétem. Ich udziat byl wyzszy niz
w 2012 r. w gminach miejsko-wiejskich (50,2%) i wiejskich (45,8%), a w gminach miejskich
spadt ponizej poziomu krajowego dla tego typu gmin (59,5% w wojewo6dztwie wobec 60,7%
w kraju). Wsrod todzkich gmin nie zmienily si¢ rdwniez gminy z najwyzszym udziatem
dochodéw wiasnych w dochodach ogétem. Dochody wiasne, stanowigce wiecej niz potowe
dochodow ogotem, wykazaty 52 gminy, przy czym najwyzszy udzial zanotowaty gminy:
wiejska Kleszczow (96,9%), miejsko-wiejska Rzgow (76,3%) oraz wiejska Rzaénia (72,8%).
Najnizszy udzial dochodow wtasnych wystapit w gminach wiejskich: Kocierzew Potudniowy
(17,7%), Braszewice (22,1%) i Poswietne (22,3%).

W 2013 r. na 1 mieszkanca gmin wojewodztwa 16dzkiego z dochodow wtasnych
przypadato $rednio 1563,34 zt (o 80,73 zt wiecej niz w 2012 r.), przy czym w gminach
miejskich — 1633,89 zt (o 81,77 zt wigcej), w miejsko-wiejskich — 1500,66 zt (o 136,03 zt
wiecej) 1 wiejskich — 1542,48 zt (o 51,23 zt wiecej). Wskazniki osiggnigte przez gminy
miejskie i miejsko-wiejskie byty nizsze od $rednich wynikéw w kraju dla tych rodzajow
gmin. Natomiast wskaznik uzyskany w gminach wiejskich przewyzszal $rednie warto$ci

w kraju, a r6znica ta wyniosta 242,34 zt w 2013 r.
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Wykres 2. Dochody i wydatki budzetow gmin na 1 mieszkanca
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Wsrod gmin, najwyzsze dochody wlasne w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2013 r.
wystgpily w gminie wiejskiej Kleszczow (44392,11 zl), a najnizsze w gminie wiejskie]
Kocierzew Potludniowy (595,89 zt). W relacji do 2012 r. nie stwierdzono znaczacych roéznic
w tym zakresie. Liczba gmin, w ktorych dochody wilasne w przeliczeniu na 1 mieszkanca
przewyzszaty przecietng warto$¢ w wojewoddztwie wzrosta z 38 do 42 gmin, a granice 2000 zt
przekroczyto 17 gmin.

Na 1 mieszkanca gmin w kraju z dochodow wtasnych gmin w 2013 r. przypadato
przecigtnie 1492,34 zi, przy czym w gminach miejskich — 1785,86 zI, miejsko-wiejskich —
1530,10 z¢ i wiejskich — 1300,14 z4.

W 2013 r. nie zmienity si¢ gtowne zroédta dochoddéw wiasnych. Sktadaty si¢ na nie:
wplywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i prawnych (33,6%), wptywy z podatku
od nieruchomosci (31,7%) oraz dochody z majatku (6,0%).

Wsrod gmin widoczne bylo silne zréznicowanie w zakresie zmian we wptywach
z podatku dochodowego PIT i CIT. W 2013 r. do budzetow gmin z tego tytutu wptyne¢to
tacznie 881,2 mln zt (831,3 min zt — PIT i 49,9 mIn zt — CIT), czyli 0 6,9% wigcej niz rok
wczesniej. Wzrost wyzszy niz przecigtny odnotowano W 94 gminach, a najwyzszy wystapit
w gminach wiejskich: Zapolice (wzrost 0 73,3%), Bedlno (0 50,7%) i Mastowice (0 40,0%).
Rownoczesnie, w budzetach gmin wiejskich: Wielgomtyny, Glowno i Kietczyglow, wptywy
z podatkdéw okazaty si¢ znacznie nizsze niz w 2012 r. (odpowiednio o 11,2%, 10,2%
1 8,8%).
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Silne zréznicowanie tempa wzrostu wystapito takze w przypadku podatku od
nieruchomosci. W 2013 r. gminy uzyskaly dochody z tego tytulu w wysokosci 832,7 min zt,
czyli $rednio o 8,0% wigcej niz rok wczesniej, a najwyzszy wzrost tego podatku odnotowano
w gminach wiejskich: Regnéw (0 179,9%) i Zapolice (0 126,6%). Zmniejszenie dochodow
z tytulu podatku od nieruchomos$ci zanotowano w 19 gminach, a najglebszy spadek wystapit
w gminach wiejskich: Chasno (o 18,4%), Sokolniki (o 15,6%) i Makow (0 14,4%).

W relacji do 2012 r., wzrosty rowniez wplywy z innych podatkow tworzacych
dochody wtasne gmin: podatku rolnego — o 6,6%, lesnego — o0 0,8%, od srodkow
transportowych — 0 4,1% oraz od czynno$ci cywilnoprawnych — 0 0,1%, ale nie spowodowato
to istotnej zmiany w strukturze dochodow wtasnych.

W 2013 r. do budzetow gmin wplyneta kwota 156,2 min zt pochodzaca z dochoddw
z majatku, tj. 0 0,6% wigcej niz w 2012 r. Dochody z tego tytutu wigksze niz przed rokiem
osiggneto 99 gmin, a w gminach wiejskich Leczyca i Pigtek odnotowano wzrost ponad
10-krotny.

Mniej $rodkéw niz przed rokiem wptyngto do budzetow gmin ze Zzrédel
pozabudzetowych. W 2013 r. taczna ich kwota wyniosta 74,5 mln zt, a ich udziat w swoich
dochodach wykazaly 124 gminy. Najwyzsza kwote tych dochodow wuzyskata gmina
miejsko-wiejska Aleksandrow Lodzki (23,2 mln zt), w dalszej kolejnosci — £.6dz (4,4 min zt)
oraz gminy wiejskie: Sulmierzyce i Szczercow (po 2,5 min zt). W budzecie gminy wiejskiej
Budziszewice s$rodki pochodzace ze zrddet pozabudzetowych stanowily ponad potowe
0golnej kwoty dochodow wiasnych.

Kolejnym zrédtem dochodow ogdétem gmin sg dotacje. W 2013 r. do budzetow gmin
wojewddztwa todzkiego przekazano tacznie 1040,4 min zi, czyli o 2,7 min zt mniej niz
w 2012 r., przez co zmniejszyt si¢ ich udzial w strukturze dochodow ogétem (z 20,7%
do 20,2%). W tacznej kwocie dotacji przewazaly dotacje celowe (z budzetu panstwa,
z funduszy celowych i z pozostatych zrdodet), ktore stanowity 75,2% catosci dotacji, natomiast
dotacje przekazane w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
1 innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz platnosci z budzetu
srodkow europejskich (§§ 200 i 620) stanowity 24,8%. Dotacje 88 200 i 620 w przewazajgcej
mierze przeznaczone byly na inwestycje (83,5%).

Udzial dotacji w tworzeniu dochodow ogoélem byl silnie zrdéznicowany
w poszczegoblnych gminach. W gminie miejsko-wiejskiej Poddebice stanowity blisko potowe
dochodow ogotem, natomiast w gminie wiejskiej Kleszczow zaledwie 0,6% tacznych

dochodow.
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W 2013 r., w poréwnaniu z 2012 r., udziat subwencji w dochodach ogdétem gmin
wojewodztwa todzkiego zmniejszyt si¢ z 29,7% do 29,0%. Do ich budzetoéw wptyneto z tego
tytutu 14949 min zt (0 2,1 mln zt mniej niz rok wczesniej). W stosunku do roku
poprzedniego, spadta liczba gmin (z 30 do 21), w ktérych tylko to zrédto stanowito wiecej niz
potowe dochodéw ogdtem — najwyzszy udziat odnotowano w gminach wiejskich: Patnow
(57,2%), Poswictne (56,2%) i Siemkowice (55,7%), a w gminie wiejskiej Kleszczow
subwencja stanowita zaledwie 2,5% dochodéw ogotem. W 2013 r. w budzetach 5 gmin

przyznana subwencja wystepowata w catosci jako subwencja oswiatowa.

2.2. Wydatki

W 2013 r. wydatki ogélem gmin wojewddztwa 16dzkiego wyniosty 5088,8 min zt
i byly 0 131,0 mln zt wyzsze niz w 2012 r., tj. 0 2,6%. Wydatki ogdtem powyzej poziomu
sprzed roku odnotowano w gminach miejskich i wiejskich (odpowiednio o 5,0%
i 2,9%), natomiast w gminach miejsko-wiejskich byty 0 0,9% nizsze. Wzrost wydatkdw gmin
wojewodztwa tddzkiego byt wyzszy niz srednio w Polsce (wzrost 0 1,2%), przy czym w kraju
wydatki wyzsze niz w 2012 r. odnotowano w budzetach gmin miejsko-wiejskich i wiejskich.
Wzrést rowniez udziat wydatkow toédzkich gmin w wydatkach gmin ogétem w kraju z 6,3%

w 2012 r. do 6,4% w 2013 r.

Wykres 3. Struktura wydatkow biezacych budzetéw gmin
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Sposrod 177 gmin poziom wydatkbw wyzszy niz w 2012 r. zrealizowano
w 107, a najwyzszy wzrost zanotowano w gminach wiejskich: Sulmierzyce (o 66,8%)
I Kocierzew Poludniowy (0 38,9%) oraz w gminie miejsko-wiejskiej Poddgbice (o 54,6%).
Gmina wiejska Uniejéw zrealizowala wydatki na poziomie /3 wydatkéw z roku
poprzedniego.

Na 1 mieszkanca gmin w wojewodztwa t6dzkiego w 2013 r. z wydatkéw ogdtem
przypadato srednio 3033,21 zt (0 84,87 zt wigcej niz w 2012 r.), przy czym w gminach
miejskich — 2737,80 zt (o 147,25 zt wigcej), w miejsko-wiejskich — 2931,19 zt (o 23,89 zt
mniej) i wiejskich — 3311,69 zt (0 92,73 zt wigcej). Wydatki wyzsze od $rednich odnotowano
w 63 gminach. Najwyzsze wydatki ogdétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca wystapity,
podobnie jak przed rokiem, w gminie wiejskiej Kleszczow (39367,09 zt) oraz w gminach
wiejskich: Rzasnia (7302,36 zt) i Sulmierzyce (6325,03 zt), a najnizsze odnotowano w gminie
miejsko-wiejskiej Sulejow (2248,71 zt) i gminach wiejskich: Gtowno (2285,97 zt) oraz Rawa
Mazowiecka (2315,19 z}).

W poréwnaniu z przecigtnymi wydatkami na 1 mieszkanca w kraju, w gminach
wojewoddztwa todzkiego poziom tych wydatkow byt nizszy w gminach miejskich 1 miejsko-
wiejskich, wyjatkiem byly gminy wiejskie, w ktorych $rednie wydatki przypadajace na
1 mieszkanca o 119,59 zt przekroczyty $rednie wydatki w kraju.

Na 1 mieszkanca gmin w kraju z wydatkow ogotem gmin w 2013 r. przypadato
przecietnie 3075,68 zi, przy czym w gminach miejskich — 2914,10 z{, miejsko-wiejskich —
3041,66 z# i wiejskich — 3192,10 z.

Struktura wydatkow ogotem wedlug rodzajow ilustruje, jaka ich czes¢ w 2013 r.
przeznaczona byta na prowadzenie biezacej dziatalnosci gminy, czyli na wydatki
o charakterze statym, a jaka cze$¢ przeznaczono na dziatalno$¢ inwestycyjng. Wzrost
wydatkow ogotem spowodowany byt wzrostem wydatkow biezacych, na ktore w 2013 r.
z budzetow gmin przekazano 4198,5 mln zt, czyli o 3,8% wigcej niz przed rokiem. Ich udzial
w wydatkach ogotem zwigkszyt si¢ do 82,5% (w 2012 r. — 81,6%), przy czym w gminach
miejskich stanowit 85,3%, w gminach miejsko-wiejskich — 80,8%, a w gminach wiejskich —
81,5%. Podobne tendencje widoczne byly takze w skali kraju — udzial wydatkow biezacych
w wydatkach ogotem byt tu wyzszy niz w wojewodztwie t6dzkim dla kazdego typu gmin.

W 2013 r. w wydatkach biezacych dominowaly wydatki na wynagrodzenia i ich
pochodne, ktore stanowity blisko potowg tych wydatkow (47,8%), przy czym w 89 gminach
przekroczyly granice 50,0%; najwiecej w gminie miejsko-wiejskiej Pajeczno (60,6%) oraz

w gminach wiejskich: Nowa Brzeznica (60,1%) i Sokolniki (58,6%). Najmniejszy udziat
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zanotowano gminach wiejskich: Kleszczow (12,3%), Lowicz (37,2%) oraz Bolestawiec
(38,2%). Mniej $rodkoéw niz przed rokiem przeznaczono na $wiadczenia na rzecz 0sob
fizycznych (684,8 min zt wobec 663,5 min zt w 2012 r.), co stanowito 16,3% wydatkow
biezacych (16,4% w 2012 r.). Wydatki zwigzane z zakupem materialow i ustug w kwocie
888.,9 mln zt byly wyzsze niz rok wczesniej 0 8,2% 1 stanowity 21,2% wydatkow biezacych
(przed rokiem 20,3%).

W 2013 r. w budzetach gmin wojewoOdztwa todzkiego szczegdlnie widoczne byto
obnizenie wydatkéw majatkowych, na ktdre przeznaczono 890,3 min zi, czyli 0 21,4 min zt
mniej niz w 2012 r. Stanowity one 17,5% wydatkow ogotem i prawie w catosci przeznaczone
zostaly na inwestycje. Na wydatki inwestycyjne gminy przeznaczylty 878,9 min zt, z czego
217,2 min zt pochodzito z budzetow gmin miejskich, 215,2 miln zt — z gmin miejsko-
wiejskich i 446,6 zI — z gmin wiejskich. Obcigzenie budzetow gmin wydatkami
inwestycyjnymi okazato si¢ bardzo zrdéznicowane. W gminie miejsko-wiejskiej Poddebice
udziat ten wyniost 52,1%, a w gminach wiejskich: Sulmierzyce i Daszyna odpowiednio
47,8% i 47,5%. W trzech gminach wiejskich: Swinice Warckie, Zadzim i Bielawy wydatki na
inwestycje nie przekroczyty 2,0% wydatkéw gminy ogotem.

Zmniejszenie skali prowadzonych inwestycji, widoczne we wszystkich typach gmin,
przetozylto si¢ na obnizenie wielkosci srodkow przekazanych na ten cel w przeliczeniu na
1 mieszkanca. W 2013 r. na 1 mieszkanca gmin wojewoOdztwa tddzkiego z wydatkow
inwestycyjnych przypadato srednio 523,90 zt (0 7,97 zt mniej niz przed rokiem), przy czym
w gminach miejskich — 388,50 zt (o 52,52 zt wiecej), w miejsko-wiejskich — 559,24 zi
(0 92,59 zt mniej) 1 wiejskich — 608,49 zt (o0 10,55 zt mniej). W 2013 r. wydatki inwestycyjne
przekraczajace 2000 zt wystapity w 6 gminach, w tym najwyzsze w gminie wiejskiej
Kleszczow (9665,22 zt). Rownoczesnie, w gminie wiejskiej Swinice Warckie kwota §rodkow
przekazanych na inwestycje w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosta 6,74 zt.

Na 1 mieszkanca gmin w kraju z wydatkow inwestycyjnych w 2013 r. przypadato
przecietnie 497,88 z1, przy czym w gminach miejskich — 405,11 z/, miejsko-wiejskich — 476,88 z/
i wiejskich — 565,90 zZ.

Niezmienne pozostaty gtowne kierunki wydatkow gmin. W 2013 r. nadal najwiecej
srodkow wydatkowano w trzech dziatach: o$wiata 1 wychowanie, pomoc spoleczna oraz

transport i tagcznos$¢, w ktorych zaangazowano 61,4% wydatkow ogotem.

Na wydatki w dziale oswiata i wychowanie w 2013 r. z budzetow gmin wojewoOdztwa

todzkiego przeznaczono 1836,2 min zt, czyli o 0,7% wiecej niz w 2012 r . Stanowily one
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36,1% wydatkow ogotem, przy czym w gminie miejsko-wiejskiej Pajgczno oraz w dwdch
gminach wiejskich: Nieboréow i Nowa Brzeznica przekroczyly potowe calego budzetu.
Poniesione wydatki to gléwnie wydatki biezace, gdyz wydatki majatkowe (w catosci
przeznaczone na inwestycje) stanowily 3,6% tacznej wydatkdow na oswiate. Szeroko
prowadzone inwestycje w o$wiacie wykazano w gminach wiejskich: Nieborow (34,5%
tacznych wydatkow w tym dziale) i Nowa Brzeznica (28,6%) oraz w miejsko-wiejskiej
Pajeczno (29,4%). Wsrod wydatkow biezacych wyraznie przewazaly wydatki na
wynagrodzenia i ich pochodne, ktore pochtongty 47,8% wydatkOw biezacych. Z o0golnej
kwoty wydatkéw gmin zrealizowanych w dziale o$wiata i wychowanie 46,6% przeznaczona
zostala na prowadzenie szkol podstawowych, natomiast na gimnazja i przedszkola
przeznaczono odpowiednio 24,6% i 14,9%.

7 wydatkow w dziale o$wiata i wychowanie, w 2013 r. na 1 mieszkanca gmin
w wojewddztwie todzkim przypadato srednio 1094,48 zt — najwigcej w gminach wiejskich:
Kleszczow (4106,15 zt), Szczercow (2496,46 zt) i Rzasnia (1957,36 zt), a najmniej, podobnie
jak przed rokiem, w gminach miejskich: Brzeziny (768,84 zt) i Konstantynow b.odzki
(789,00 zt) oraz w gminie wiejskiej Krzyzanow (787,72 zt).

Na zadania w obszarze pomocy spolecznej, czyli w ramach dzialéw pomoc spoteczna
oraz pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej, w 2013 r. z budzetow gmin
przeznaczono 823,3 min zt — 0 27,4 mln zt wigcej niz przed rokiem, ale z uwagi na Wyzsze
wydatki ogotem, udziat w ich strukturze wzrést nieznacznie (z 16,1% do 16,2%). Wydatki
w tych dziatach w réznym stopniu obcigzaly budzety gmin, najsilniej w gminie wiejskiej
Aleksandrow (32,7% wydatkow ogoétem) oraz w gminach miejsko-wiejskich: Zychlin
(28,2%) i Krosniewice (26,6%). Rownoczesnie, w jedenastu gminach wydatki z obszaru
pomocy spotecznej nie przekroczyly poziomu 10% ogotu wydatkow, a najnizszy udzial
odnotowano w gminie wiejskiej Kleszczow (1,5%). Srodki przeznaczone byly gtownie
o$rodki pomocy spolecznej 1 jako zasitki i pomoc w naturze, optacanie skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby, ktére rezygnuja z zatrudnienia w zwigzku
Z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko
chorym cztonkiem rodziny.

W 2013 r., w porownaniu z rokiem poprzednim, wzrosty wydatki zrealizowane
w dziale transport i lacznos¢. Kwota 461,4 min zt rozdysponowana w tym dziale stanowila
9,1% wydatkow ogdtem gmin (7,3% w 2012 r.). W 9 gminach udziat tych wydatkow
w wydatkach ogotem okazat si¢ dwukrotnie wigkszy; najwigkszy zanotowano W gminie

miejsko-wiejskiej Poddebice (28,8%), a najmniejszy w gminie wiejskiej Lanicta (0,5%).
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W strukturze wydatkow w tym dziale wyraznie dominowaty wydatki majatkowe (64,1%),
ktére w catosci przeznaczono na inwestycje. Wérod gmin widoczne byly znaczne rdznice
w strukturze wydatkow w dziale transport i lacznos¢. W czterech gminach wiejskich:
Andrespol, Rza$nia, Wartkowice i Sulmierzyce oraz gminie miejsko-wiejskiej Poddebice
wydatki inwestycyjne przekroczyly 95% 1 rownoczesnie w oSmiu gminach wiejskich:
Bolestawiec, Czastary, Daszyna, Dabrowice, Lanieta, Skomlin, Swinice Warckie i Zadzim

poniesione wydatki finansowaty wytacznie dziatalno$¢ biezaca.

2.3. Wynik finansowy

W budzetach gmin wojewddztwa todzkiego rok 2013 zakonczyt si¢ nadwyzka
budzetowa w wysokosci 69,4 mln zl, ale byla to kwota mniejsza niz osiggnigta w 2012 r.
w Kktérym nadwyzka wyniosta 75,5 min zt. Wzrosta liczba gmin konczaca rok dodatnim

wynikiem finansowym. Nadwyzke budzetowa wykazato 106 gmin (91 w 2012 r.).

3. Dochody, wydatki i wynik finansowy budzetéw miast na prawach

powiatu wojewddztwa 16dzkiego

3.1. Dochody

W 2013 r. w budzetach miast na prawach powiatu wojewddztwa todzkiego dochody
ogotem wyniosty 4167,9 min zt, czyli o 17,8% wiecej niz przed rokiem. Wzrost dochoddw
odnotowano we wszystkich miastach, a najwyzszy w Piotrkowie Trybunalskim (o 20,3%).
Byt to trzeci rok z rz¢du, w ktérym dochody miast na prawach powiatu w wojewddztwie
todzkim rosty szybciej, niz przecigtnie w kraju w tym typie jednostek (w Kkraju wzrost
0 4,8%). Udziat dochodow miast na prawach powiatu wojewddztwa todzkiego w dochodach
dla tego typu jednostek w Polsce wzrost z 5,8% w 2012 r. do 6,5% w 2013 r.

Z dochodéw ogdétem na 1 mieszkanca miast na prawach powiatu w 2013 r.
przypadato $rednio 4961,22 zt (o 782,91 zt wigcej niz w 2012 r.). Najwyzszy wskaznik
odnotowano w Piotrkowie Trybunalskim (5215,01 zt), a nastgpnie w todzi (4997,12 zt)
1 Skierniewicach (4034,24 z}).
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Na 1 mieszkanca miast na prawach powiatu w kraju w 2013 r. z dochodow ogotem

przypadalto przecietnie 5067,14 z1.

Wykres 4. Struktura dochodéw budzetow miast na prawach powiatu

2012 64,5% 14,9% 20,7%
Dochody wtasne
Dotacje
2013 64,7% 17,8% 17,5% Subwencja ogdlna
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Glownym zrodtem wptywow do budzetow miast na prawach powiatu byty dochody
wilasne, ktorych udziat wynosit 64,7%, dotacje stanowity 17,8%, a subwencje — 17,5%, wobec
odpowiednio 64,5%, 14,9% i 20,7% w 2012 r.

Dochody wlasne todzkich miast na prawach powiatu w 2013 r. wyniosty 2697,3 mln zt
i byly wyzsze $rednio o 18,2% w odniesieniu do roku poprzedniego. Najwyzszy wzrost
odnotowano w budzecie Lodzi (0 19,4%), ale takze w budzecie Piotrkowa Trybunalskiego
i Skierniewic zgromadzono wigcej $rodkow niz w roku poprzednim, stad tez ogolna dynamika
tych dochoddéw w todzkich miastach na prawach powiatu okazata si¢ wyzsza od $redniej
krajowej (wzrost 0 7,1%). Nadal najwyzszy udziat dochodow wtasnych w dochodach ogotem
mial miejsce w budzecie Lodzi (67,6%), natomiast najnizszy w Piotrkowie Trybunalskim
(44,9%).

W 2013 r. z dochodéw wtasnych miast na prawach powiatu wojewddztwa todzkiego
na 1 mieszkanca przypadato $rednio 3210,66 zt (o 517,39 zl wigcej niz w roku poprzednim),
przy czym w Lodzi — 3376,95 zt (0 575,27 zt wigcej), w Piotrkowie Trybunalskim — 2341,42 zt
(o 182,69 zt wiecej), a w Skierniewicach — 2124,64 zt (0 200,66 zt wiecej).

Na 1 mieszkanca miast na prawach powiatu w kraju w 2013 r. z dochodow wtasnych
przypadalto przecietnie 3160,92 z1.

Nie zmienity si¢ gtowne Zrédla dochodéw wiasnych. Skladaly si¢ na nie wpltywy
z podatku dochodowego od osob fizycznych i prawnych (35,0%), podatku od nieruchomosci

(16,7%), dochody z majatku (15,9%) oraz tzw. pozostale dochody, sktadajace si¢ m.in.
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ze Srodkow na dofinansowanie wtasnych zadan pozyskanych ze zrédet pozabudzetowych oraz
z wptywow z ustug (29,1%).

Z tytutu podatku dochodowego PIT i CIT do budzetéw miast na prawach powiatu
wptyneto tgcznie 944,1 min zt (873,4 min zt z PIT i 70,7 mln zt z CIT), czyli 17,2 min zt
wiecej niz w 2012 r. Wzrost ten wynikat ze znacznie wyzszych wptywoéw z podatku PIT do
budzetu Lodzi (wzrost 0 13,6 min zt) i Skierniewic (wzrost o 3,2 min zt), ktorych nie zdotaty
zniwelowac¢ nizsze dochody z podatku CIT w Lodzi (spadek o 1,0 mln z}).

Znaczacym zrodlem dochodow wiasnych byty wptywy z podatku od nieruchomosci,
ktore w 2013 r. wyniosly tacznie 450,3 miln zt, czyli 0 4,3% wigcej niz przed rokiem.
Ich udziat w tworzeniu dochodéw wiasnych okazal si¢ zréznicowany: w Lodzi stanowit
16,0%, w Piotrkowie Trybunalskim — 23,2%, a w Skierniewicach 21,0%.

Pozostale dochody, w zblizonym stopniu co w 2012 r., tworzyly dochody wtasne.
W 2013 r. taczna ich kwota (784,1 miIn zt) stanowita 29,1% dochodéw wiasnych t6dzkich
miast na prawach powiatu, a w poréwnaniu z 2012 r. zanotowano ich wzrost o 13,2%.
Szczegolnie duzy wzrost dotyczyt Srodkdw pochodzacych ze Zrédet pozabudzetowych
wchodzacych w sktad pozostatych dochodow (o 32,7%).

Na dochody wlasne miast na prawach powiatu zlozyly si¢ réwniez dochody
z majatku (429,3 min zt) i byly one blisko 2-rotnie wyzsze niz w 2012 r. Tak duze tempo
wzrostu wynikato z ponad 3-krotnego wzrostu tych dochoddéw w budzecie Lodzi.
W Piotrkowie Trybunalskim i1 Skierniewicach wzrost dochodéw z majatku byt nizszy
i wyniost odpowiednio 0 24,6% i 9,3%.

W poréwnaniu z 2012 r., znacznie wzrosta kwota dotacji zasilajaca budzety miast na
prawach powiatu wojewodztwa todzkiego (0 41,0%). W 2013 r. wpltyngto 741,0 min zi,
z czego 312,1 min zt skierowano na inwestycje. Dotacje celowe stanowity 55,1%
1 przekazane byly gléwnie z budzetu panstwa na finansowanie zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej (62,1%) oraz na uzupeinienie $rodkow finansujacych
zadania wiasne (33,8%). Dotacje otrzymywane z panstwowych funduszy celowych w kwocie
2,0 mln z} stanowily mniej niz 0,5% dotacji celowych ogdtem i skierowane zostaty prawie
w catosci do budzetu Lodzi i Piotrkowa Trybunalskiego. W 2013 r. odnotowano znacznie
wyzsze niz przed rokiem dotacje §§ 200 1 620 (wzrost o 192,8 min zl). Najwigkszym
beneficjentem tych srodkéw byta £.6dz, ktora otrzymata 77,2% tych srodkow.

W 2013 r. do budzetow miast na prawach powiatu przekazano rowniez $rodki
w postaci subwencji ogélnej w kwocie 729,7 min zt (o 2,6 mln zt wigcej niz przed rokiem),

jednak udziat tego rodzaju dochodow w dochodach ogoétem obnizyt si¢ z poziomu 20,7% do
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17,5%. Przekazana subwencja prawie w catosci (95,7%) to subwencja o$wiatowa. Wsrod
pozostatych czgéci subwencji ogdlnej w 2013 r. nie wystgpita subwencja rekompensujaca
i wyrbwnawcza, a subwencje rownowazacg w wysokosci 27,1 min zt przyznano wszystkim

miastom, w tym najwigkszy odsetek trafit do Lodzi (65,0%).

3.2. Wydatki

W 2013 r. wydatki ogotem miast na prawach powiatu wojewoOdztwa 1odzkiego
wyniosty 4392,5 min zi, tj. 0 14,9% wigcej niz w 2012 r. Najwigkszy wzrost poziomu
wydatkow zanotowano w Piotrkowie Trybunalskim (o 23,6%). Dynamika wydatkéw w tym
miescie przewyzszyta dynamike dochodow ogdtem, natomiast w Lodzi i Skierniewicach byta
nizsza o odpowiednio 3,4 i 3,6 p. proc. W kraju wydatki wszystkich miast na prawach

powiatu zwigkszyty sie o 1,9%.

Wykres 5. Struktura wydatkéw biezacych budzetéw miast na prawach powiatu

M Dotacje

2012 m Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
B Wynagrodzenia
I Pochodne od wynagrodzen

2013 W Wydatki na obstuge dtugu publicznego

M Zakup materiatéw i ustug

‘ ‘ ‘ ‘ @ Inne
0% 20% 40% 60% 80% 100%

7 wydatkéw ogétem na 1 mieszkanca miast na prawach powiatu w 2013 r.
przypadato $rednio 5228,53 zt (o 715,99 zt wiecej niz w 2012 r.), w tym z wydatkéw
inwestycyjnych 1029,65 zt (o 347,89 zt wiecej) — wskazniki te dla t6dzkich miast osiagnety
poziom wyzszy niz srednie wskazniki krajowe.

Na 1 mieszkanca miast na prawach powiatu w kraju w 2013 r. z wydatkow ogotem

przypadato przecietnie 5125,22 zI, w tym z wydatkow inwestycyjnych 903,91 zi.

Wykres 6. Dochody i wydatki budzetéw miast na prawach powiatu na 1 mieszkanca

36



6000
5000 [ M W m
4000 m 2010
3000 - — m2011
2000 - . m2012
12013
1000 - —
0 .
Dochody | Wydatki | Dochody | Wydatki | Dochody | Wydatki | Dochody Wydatkiw
Ogétem tédz Piotrkéw Trybunalski Skierniewice ‘

W wydatkach ogotem, rozpatrywanych wedtug rodzajow, odnotowano wzrost udziatu
wydatkéw biezacych z 73,4% w 2012 r. do 74,3% w 2013 r., przy czym w Skierniewicach
wydatki biezace znacznie przekroczyly $redni poziom w wojewddztwie 1 stanowity 84,6%.
Wydatki biezagce w kwocie 3263,0 min zt byly wyzsze niz w 2012 r. 0 40,6 mln zt
I rozdysponowane zostaly glownie na wynagrodzenia i ich pochodne (40,5%), zakup
materiatow 1 ustlug (33,0%) oraz dotacje (7,8%). Struktura tych trzech wymienionych
rodzajow wydatkow pozostala na poziomie zblizonym do roku poprzedniego. Wsrdd
pozostatych rodzajéw wydatkéw biezacych, spadly wydatki na obstuge dtugu publicznego —
w poréwnaniu z 2012 r. 0 10,4% i osiagng¢ty poziom 77,6 min zt.

W wydatkach ogétem 16dzkich miast na prawach powiatu wzrdst udziat wydatkéw
majatkowych. W 2013 r. stanowity one 25,7% wydatkow ogotem (wobec 15,7% w 2012 r.)
Odwrotna tendencja widoczna byta wsrod ogdtu miast na prawach powiatu w kraju (spadek
udziatu z 19,9% w 2012 r. do 19,1% w 2013 r.). Na wydatki majatkowe w 2013 r. przekazano
1129,5 min zl, z czego na wydatki inwestycyjne 865,0 min zt. Wyzsze wydatki majatkowe
odnotowano w budzetach wszystkich miast, a najwigkszy wzrost, mial miejsce w budzecie
Piotrkowa Trybunalskiego (0 141,1%).

Gléwne kierunki wydatkéw miast na prawach powiatu byty zblizone do tych z 2012 r.
W trzech dziatach: transport i tgcznos¢, oswiata i wychowanie oraz pomoc spoleczna wraz
z pozostalymi zadaniami w zakresie polityki spotecznej, rozdysponowano 59,1% wydatkow
ogblem.

Finansowanie zadan z zakresu transportu i lacznosci w 2013 r. pochlongto

954,7 min zt, czyli 21,7% og6lnej kwoty wydatkéw. W poréwnaniu z rokiem 2012, wydatki
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bylty wyzsze o 36,5%, przy czym w todzi wzrosty najwigcej — 0 37,8%. Wydatki w tym
dziale, w najwickszym stopniu obcigzyly budzet Lodzi, z ktorego przekazano na ten cel
23,7% wydatkdw ogdétem (w Skierniewicach — 12,8%, w Piotrkowie Trybunalskim — 7,0%).
W poréwnaniu z 2012 r. zmienita si¢ struktura S$rodkéw na finansowanie dziatan
z zakresu transportu i lacznos$ci. Pienigdze przeznaczone byly glownie na wydatki
majatkowe (51,3% ogo6tu, a w 2012 r. — 34,2%). Wydatki biezace stanowity $rednio 48,7%,
podczas gdy rok wczesniej — 65,8%. Widoczne bylo znaczne zrdéznicowanie
w sposobie wykorzystania Srodkow w tym dziale w poszczegdlnych miastach. Najwigksze
inwestycje realizowano w Skierniewicach, na wydatki majagtkowe przekazano tam 74,4%
kwoty wydatkowanej w tym dziale, natomiast w Lodzi i w Piotrkowie Trybunalskim byty one
mniejsze 1 wyniosty odpowiednio 51,5% i 22,9%.

Na podobnym poziomie jak przed rokiem, todzkie miasta na prawach powiatu
obcigzone byly finansowaniem zadan w zakresic o$wiaty i wychowania. Na ten cel
przekazano 1065,3 min zt, czyli 24,3% wydatkow ogotem, ktore skierowano prawie w catosci
na finansowanie dziatalnosci biezacej (98,8% ogotu wydatkow). Subwencja o$wiatowa
przekazana z budzetu panstwa w kwocie 698,4 min zt pokryta wydatki tego dzialu w 65,6%,
a jej srodkébw nie wystarczylo nawet na sfinansowanie wynagrodzen i ich pochodnych
w wysokos$ci 764,3 min zt.

Wydatki w obszarze pomocy spolecznej, realizowane w ramach dzialdéw pomoc
spoteczna 1 pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej, w 2013 r. wyniosty tacznie
575,0 mln zl, co stanowito 13,1% tacznych wydatkow miast na prawach powiatu
wojewodztwa t6dzkiego. Srodki przeznaczone zostaty przede wszystkim na wydatki biezace
(99,5%).

3.3. Wynik finansowy

Miasta na prawach powiatu wojewodztwa todzkiego rok 2013 zakonczyly deficytem
budzetowym w wysokosci 224,6 min zt. Na wyniku tym zawazyt wysoki deficyt wykazany
w budzecie Lodzi (minus 232,5 min zt), ktorego nie zdotaly zrekompensowa¢ dodatnie
wyniki budzetéw Piotrkowa i Skierniewic (odpowiednio 6,8 min zt i 1,1 min zt). Pomimo
zmniejszania si¢ deficytu budzetowego miast na prawach powiatu wojewodztwa tdédzkiego,
kwota ta byta nadal bardzo istotna i w 2013 r. stanowita 30,5% deficytu dla tego typu

jednostek w kraju.
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W kraju miasta na prawach powiatu zamknely rok 2013 deficytem budzetowym
w wysokosci minus 736,0 min z{, co w odniesieniu do roku poprzedniego oznacza redukcje

deficytu 0 70,4% (za 2012 r. lgczny deficyt budzetowy wynosit minus 2483,8 min zi).

4. Dochody, wydatki i wynik finansowy budzetéw powiatéw wojewddztwa

lodzkiego

4.1. Dochody

W 2013 r. w budzetach powiatow wojewddztwa 16dzkiego dochody ogélem
wyniosty 1430,3 mln zl, co oznacza ich wzrost o 2,4% w poréwnaniu z 2012 r. Wzrost
dochodéw ogdtem w powiatach wystgpita rowniez w skali kraju — o 2,5%. Wsrdd powiatow
wojewoddztwa 1odzkiego, najwyzszy wzrost dochodow ogédtem odnotowano w budzecie
powiatoéw: lodzkiego wschodniego (o 14,0%), sieradzkiego (o 10,9%) oraz brzezinskiego
(o 8,9%). W siedmiu powiatach poziom dochodéw byt nizszy niz w roku poprzednim,
a najglebszy spadek wystapil w powiatach: betchatowskim (o 6,9%), pajeczanskim (o 4,3%)
oraz taskim (o 3,2%).

Na 1 mieszkanca powiatow wojewodztwa 16dzkiego z dochodéw ogotem powiatéw
przypadato przecigtnie 852,53 zt, czyli o 22,08 zt wigcej niz rok wczesniej (w Polsce
odnotowano w tym czasie wzrost 0 25,36 zl), przy czym kwot¢ przekraczajacg 1000 zt
odnotowano w czterech powiatach: kutnowskim (1040,09 zt), zdunskowolskim (1032,71 zt),
teczyckim (1017,73) oraz sieradzkim (1016,97 z1). Najnizsze dochody ogétem w przeliczeniu
na 1 mieszkanca wystgpity w powiatach: skierniewickim (463,62 zt), pajeczanskim
(638,48 zt), piotrkowskim (704,66 zt) oraz zgierskim (705,16 zt).

W kraju w 2013 r. na 1 mieszkanca powiatow z dochodow ogolem powiatow
przypadato srednio 893,47 zi.

W 2013 r., podobne jak przed rokiem, nieznacznie zwigkszyl si¢ udzial dochodow
wlasnych 1 dotacji, a zmniejszyt udziat subwencji. Dochody wtlasne stanowily 32,6%,
subwencje — 44,6%, a dotacje — 22,8% wobec odpowiednio: 32,5%, 45,2% i 22,3% w 2012 r.

W 2013 r. dochody wlasne powiatow wyniosty 466,3 mln zt i w porownaniu z rokiem
poprzednim zwigkszyty si¢ o 2,7% (w kraju wzrost o 2,5%). Wsrdd powiatéw wojewodztwa

todzkiego tempo zmian dochodéw wiasnych byto wyraznie zréznicowane: najwyzszy wzrost

39



— 0 ponad 25% - odnotowano w powiatach: wieruszowskim (o 27,2%) oraz brzezinskim
(0 26,6%). Relatywnie nizszy wzrost wystapit w powiatach: t6dzkim wschodnim (o 18,9%),
sieradzkim (o 18,6%), radomszczanskim (o 15,7%) i zdunskowolskim (o 13,5%). Poziomu
sprzed roku nie osiggni¢to w siedmiu powiatach: betchatowskim (spadek dochodow wtasnych
0 13,7%), zgierskim (o 10,5%), taskim (o 8,5%), tomaszowskim (o0 6,4%), rawskim (o 6,1%),
pabianickim i1 wielufaskim (po 3,6%). Na wzrost dochodow wiasnych miaty wplyw
zwigkszone przychody z podatku dochodowego PIT i CIT — o 6,9% wyzsze niz w 2012 r.
(238,6 mln zt wobec 223,2 mln zt). Wplywy z tego tytutu stanowity 16,7% dochodow
powiatow ogdétem. W pigciu powiatach udziat ten przekroczyt 20%, byly to powiaty: todzki
wschodni — 26,8%, belchatowski — 24,7%, pabianicki — 24,2%, skierniewicki — 23,7% oraz
zgierski — 23,2%.

Wykres 7. Struktura dochodéw budzetow powiatéw

2012 32,5% 22,3% 45,2%
Dochody wtasne
Dotacje
2013 32,6% 22,8% 44,6% Subwencja ogdlna
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kolejng sktadowa dochodow wilasnych powiatow stanowity dochody okreslane jako
pozostale. W porownaniu z rokiem poprzednim wptywy z ich tytulu byly o 2,5% mniejsze
i wyniosty 198,8 min zt. Najglebszy spadek dochodOw pozostatych wystgpit w budzetach
powiatow: zgierskiego (o 37,9%) 1 belchatowskiego (o 30,6%). Natomiast wérod dwunastu
powiatow, ktore odnotowaty wzrost srodkéw pochodzacych z tego zrodta, najwyzszy wzrost
odnotowano w powiatach: wieruszowskim (0 43,5%), sieradzkim (0 24,9%)
1 zdunskowolskim (o 22,8%), rowniez w tych powiatach udziat tego rodzaju dochodow
stanowit ponad 50% w og6lnej wielkosci dochodéw wiasnych — odpowiednio 59,4%, 59,5%
1 50,7%.

Najwiecej srodkow, pochodzacych ze zrédel pozabudzetowych, stanowigcych element
pozostaltych dochodow, ktére zasility budzety powiatéw wojewodztwa todzkiego, uzyskat
powiat betchatowski. Z ogdlnej kwoty tych srodkow w budzetach powiatow (3,4 min zt) do

powiatu betchatowskiego wplyneto 35,0% tej kwoty (przed rokiem udzial ten wyniost 53,5%)
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I pozostawal on jedynym powiatem, gdzie warto$¢ ta przekroczyta 1 min zt (1,2 min zt).
W poréwnaniu z 2012 r. prawie dziesigciokrotnie zwigkszyly si¢ $rodki z tego zrodia
w powiecie skierniewickim (19,4 tys. wobec 2,0 tys. zt), a prawie pigciokrotnie w powiatach:
sieradzkim (99,3 tys. wobec 20,0 tys.) i taskim (298,0 tys. wobec 64,4 tys.). Natomiast
w dziewieciu powiatach nie odnotowano przychodow z tego tytutu (leczyckim, towickim,
t6dzkim wschodnim, pabianickim, pajeczanskim, piotrkowskim, poddebickim, wielunskim
1 zdunskowolskim).

Na 1 mieszkanca powiatow w wojewodztwa todzkiego w 2013 r. z dochoddw
wlasnych powiatow przypadato $rednio 277,94 zt (o niecale 8 zt wiecej niz przed rokiem),
najwigcej] w powiatach: betchatowskim (435,59 zt) i brzezinskim (398,54 zl), a najmniej
w powiecie skierniewickim (161,13 zt).

Najwickszy udziat w dochodach powiatow ogotem miata subwencja ogélna z budzetu
panstwa, ktora w 2013 r. wyniosta 637,9 min zl, co stanowito 44,6% dochodow ogotem (rok
wczesniej udziat ten wyniost 45,2%). Na czg$¢ oswiatowa przeznaczono 518,1 min zi,
tj. 81,2% ogoétem, a w trzech powiatach: belchatowskim, 16dzkim wschodnim

1 zdunskowolskim przekroczyta ona 90% subwencji ogdlne;.

Wykres 8. Dochody i wydatki budzetéw powiatow na 1 mieszkanca
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W dochodach powiatéw ogétem udzial $rodkow pochodzacych z tzw. transferow
zewnetrznych, przekazywanych do powiatdbw w postaci dotacji i subwencji, w 2013 r.
wyniost 22,8%. Z przekazanych do powiatow 326,0 mln zl dotacji, 285,7 mln zt (87,6%)
stanowity dotacje celowe, a 40,3 min zt dotacje §§ 200, 620. W powiatach: t6dzkim
wschodnim, brzezinskim i poddebickim dotacje stanowity ponad 30% dochodéw ogdtem,
réwnocze$nie w pigciu powiatach mniej niz 20% - skierniewickim, rawskim, kutnowskim,

radomszczanskim 1 belchatowskim.
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Z ogolnej kwoty przekazanych dotacji, przecigtnie 17,9% skierowano na inwestycje,
a najwigkszy ich udzial odnotowano w powiecie opoczynskim - 41,5%. W wigkszosci
powiatow, dotacje przeznaczone byly przede wszystkim na finansowanie dziatalnosci biezacej.
W poréwnaniu z 2012 r., obnizyta si¢ zarowno kwota dotacji §§ 200, 620 (40,3 min zt wobec
45,0 min zt w 2012 r.), jak i jej udziat w dotacjach ogdtem - 12,4% wobec 14,4%.

4.2. Wydatki

W 2013 r. wydatki ogélem budzetéw powiatow wojewodztwa todzkiego wyniosty
1415,5 mln z1, tj. o 1,6% wigcej niz w roku poprzednim.

W kraju wydatki budzetow powiatow byly o 2,0% wyzisze niz w 2012 r. i osiggnely
poziom 22916,5 min zi.

Sposrod 21 powiatdow wojewodztwa todzkiego, w dwunastu wydatki przekroczyty
poziom z 2012 r. — najwigcej w powiatach: taskim (o 43,5%), t6dzkim wschodnim
(0 13,0%), sieradzkim (o 7,2%) oraz poddgbickim (o0 6,2%). W pozostatych powiatach spadek
wydatkow wahal si¢ od 0,7% do 6,5%. Najgtebszy odnotowano w powiecie pajeczanskim
(0 6,5%) oraz betchatowskim (o 6,1%).

W poréwnaniu z 2012 r., zwigkszeniu o 1,9% (tj. o 24,3 min zt) ulegly wydatki
biezace, podczas gdy na wydatki majatkowe w 2013 r. przeznaczono o 1,6% mniej niz przed
rokiem (tj. o 2,2 min zt). W strukturze wydatkéw powiatéw, wydatki biezace stanowitly
90,7%, natomiast wydatki majatkowe — 9,3%. Wydatki biezace powiatdw przeznaczono
gldwnie na wynagrodzenia i ich pochodne (61,6%), zakup materiatéw i ustug (16,5%) oraz
dotacje (5,2%).

Na wydatki majatkowe w 2013 r. w powiatach wojewodztwa todzkiego przeznaczono
131,2 mln zl, ktoére prawie w catosci (99,4%) zostaly przeznaczone na realizacje zadan
inwestycyjnych. Udzial inwestycji w wydatkach ogdétem osiggnal najwyzsze warto$ci
w powiatach: opoczynskim (16,4%), tomaszowskim (15,8%) oraz poddgbickim (13,6%),
podczas gdy w powiecie taskim jego udzial stanowit zaledwie 3,4%.

Na 1 mieszkanca powiatow w wojewodztwie todzkim w 2013 r. z wydatkéw ogodtem
przypadato przecigtnie 843,71 zt (o 15,12 zt wiecej niz rok wczesniej), z tego na inwestycje —
77,70 zt (wobec 78,67 w 2012 1.).

W 2013 r. w kraju z wydatkow ogdtem powiatow na 1 mieszkanca przypadato
887,23 zt, w tym na inwestycje — 109,47 zL.
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Struktura wydatkéw, klasyfikowanych wedlug dziatow, zmienia si¢ wraz ze zmiang
zadan i przekazanych powiatom kompetencji. W 2013 r. w wydatkach, w ukladzie wedtug
dzialéw, dominowaly cztery dzialy skupiajace tacznie ponad 75% wydatkow ogdtem. Byly to:
o$wiata 1 wychowanie (34,4%), pomoc spoteczna wraz z pozostatymi zadaniami w zakresie
polityki spotecznej (20,0%), administracja publiczna (11,0%) oraz transport i lgczno$¢

(9,7%).

Wykres 9. Struktura wydatkow biezacych budzetéw powiatow

4,4% 1,5% M Dotacje
2012 ¢ 9,4% m Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
B Wynagrodzenia
I Pochodne od wynagrodzen
2013 s 11,1% W Wydatki na obstuge dtugu publicznego

M Zakup materiatéw i ustug
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Najwyzszy udzial wydatkow na oswiatg i wychowanie odnotowano w powiatach:
teczyckim (44,1%), rawskim (42,8%), wielunskim (42,4%), towickim (41,4%)
1 radomszczanskim (40,7%), natomiast najnizszy w: poddgbickim 1 skierniewickim (21,2%
i 21,5%). Na pomoc spoteczng najwigcej przeznaczyly powiaty: brzezinski (30,3%),
pabianicki (30,0%), t6dzki wschodni (28,6%) i kutnowski (28,4%), a najmniej — taski (8,0%)
1 rawski (11,7%). Najwyzszy udzial wydatkdbw na administracj¢ publiczng odnotowano
w powiecie skierniewickim (27,9%), najmniej natomiast w powiatach kutnowskim (7,9%)
i sieradzkim (8,0%). Na transport i taczno$¢ najwiecej srodkéw finansowych wydatkowano
w powiatach opoczynskim (19,2%) i skierniewickim (17,9%); najmniej — w teczyckim (2,9%)
i kutnowskim (3,8%).

4.3. Wynik finansowy

W 2013 r. budzety powiatow wojewddztwa todzkiego tacznie zamknetly si¢ nadwyzka
finansowa w kwocie 14,8 mln z (wobec 3,1 mln zt w 2012 r.). Dodatnie wyniki finansowe

uzyskato wigkszos¢ powiatow, jedynie w czterech powiatach: (przed rokiem bylo to dziewigc
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powiatow) belchatowskim, tomaszowskim, taskim i zdunskowolskim na koniec roku

zanotowano deficyt budzetowy.

5. Dochody, wydatki i wynik finansowy budzetu wojewodztwa lodzkiego

5.1. Dochody

Srodki zgromadzone w budzecie samorzadu wojewodztwa lodzkiego w 2013 r.
w wysokosci 751,4 min zt, byly o 8,6% nizsze w roku poprzednim. Dochody wszystkich
wojewodztw w kraju przewyzszyly poziom z 2012 r. Jednak udziat dochodow wojewodztwa
w dochodach w kraju ogétem zmniejszyt z 5,4% w 2012 r. do 4,7%.

Na | mieszkanca woj. todzkiego w 2013 r. z dochodoéw ogdtem budzetu wojewodztwa
przypadato 298,44 zt (0 26,59 zt mniej niz w 2012 r.).

W kraju na 1 mieszkanca z dochodow ogolem budzetow wojewddztw przypadato

srednio 418,69 z1.

Wykres 10. Struktura dochodow budzetu wojewodztwa

2012 43,4% 43,5% 13,1%
Dochody wtasne
Dotacje
2013 49,4% 34,6% 16,0% Subwencja ogdlna
0% 20% 40% 60% 80% 100%

W poréwnaniu z rokiem poprzednim, w 2013 r. zmienita si¢ struktura dochodéw
budzetu wojewodztwa wedtug rodzajow: zwiekszyl si¢ udziat dochodow wiasnych z 43,4%
w 2012 r. do 49,4% w 2013 i subwencji z 13,1% do 16,0%, a zmniejszyt si¢ udzial dotacji
z 43,5% do 34,6%

Dochody wlasne samorzadu wojewodztwa wyniosty 370,8 mln zl, czyli o 14,4 min zt

wiecej w relacji do 2012 r. Udziat wptywow z podatku dochodowego PIT i CIT, ktore
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stanowily zasadnicze Zrodto dochodow wiasnych, w 2013 r. zwigkszyt si¢ do poziomu 65,5%
(rok wczesniej 64,4%).

Budzet wojewodztwa zasility dotacje w wysokosci 260,0 min zt (o 97,4 min nizsze
niz przed rokiem), z czego 76,5 mln zt wptyngto w postaci dotacji celowych, a 183,5 min zt
jako dotacje §§ 200 i 620. Zaznaczy¢ nalezy, ze 57,5% dotacji z tej grupy przeznaczono na
dziatalnos$¢ inwestycyjna.

Znaczgcym zrodtem dochodéw samorzadu wojewodztwa byta subwencja ogolna.
W 2013 r. do budzetu w tej postaci wptyneto 120,6 min zt (o 12,6 mln zt wigcej niz przed
rokiem), przy czym zmiany widoczne byly w zakresie czgSci wyroOwnawczej, czg$e

o$wiatowa pozostata na poziomie sprzed roku.

Wykres 11. Dochody i wydatki budzetu wojewédztwa na 1 mieszkanca
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5.2. Wydatki

W 2013 r. wydatki ogélem budzetu samorzadu wojewddztwa 16dzkiego wyniosty
753,3 mln zt (0 149,5 mln zt mniej niz w roku poprzednim), tj. 0 16,6% mniej niz w roku
poprzednim. W kraju odnotowano wzrost wydatkow samorzadow wojewodzkich — 0 4,9%.
Udzial wydatkOw wojewodztwa todzkiego w wydatkach samorzadéw wojewodztw ogdtem
obnizyt si¢ z 5,7% w 2012 r. do 4,6% w 2013 r.

Widoczne ograniczenia w wydatkach dotyczyly wydatkéow biezacych. W 2013 r.
wyniosty one 504,8 mln z1, tj. 0 6,5% mniej niz w 2012 r. Ponad 91% z nich przeznaczono na
dotacje, wynagrodzenia i ich pochodne oraz zakup materiatow i ustug. Zmianie ulegty jedynie
relacje miedzy poszczegdlnymi rodzajami tych wydatkow: zwiekszyt si¢ udzial wydatkow na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi, a nieznacznie obnizyl udzial wydatkow na zakup
materialow 1 ustug oraz obstuga dlugu publicznego. Udzial dotacji pozostal na poziomie

z 2012 1. (41,6%).
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Znaczacy spadek dotyczyl wydatkéw majatkowych. W 2013 r. przeznaczono na nie
248,6 min zi, tj. o 31,5% mniej niz rok wczedniej. Zmniejszeniu ulegt réwniez udziat
wydatkow inwestycyjnych w wydatkach majatkowych ogdtem —z 97,6% w 2012 r. do 94,9%.

W 2013 r. z wydatkow ogotem budzetu samorzagdu wojewddztwa na 1 mieszkanca
przypadato przecigtnie 299,21 zt (o 57,84 zt mniej niz w 2012 r.), w tym na inwestycje —
93,70 zt (0 46,38 zI mniej).

W kraju w 2013 r. z wydatkow ogolem samorzqdow wojewodztw na 1 mieszkanca

przypadato srednio 429,25 z1, z czego na inwestycje — 165,04 z1.

Wykres 12. Struktura wydatkow biezacych budzetu wojewodztwa
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Struktura wydatkéw wojewodztwa wedhug dziatow w 2013 r. uleglta niewielkim
zmianom w stosunku do roku 2012. Dominowaty wydatki zrealizowane w pigciu dziatach:
transport 1 taczno$¢, administracja publiczna, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
rolnictwo 1 towiectwo, oraz o$wiata, na ktore rozdysponowano 74,0% ogéhu wydatkoéw
(w 2012 r 75,1%). Jednak w poréwnaniu z 2012 r. w wiekszosci dziatdéw odnotowano spadek
poniesionych wydatkow, w tym najglebszy w turystyce i gospodarce komunalnej i ochronie
srodowiska (o 76,6% i 75,6%). Wzrost natomiast dotyczyl wydatkow m.in. w dziatach:
ochrona zdrowia (o 33,4%), przetworstwo przemystowe (o 30,2%) oraz rybolowstwo
i rybactwo (0 14,2%).

5.3. Wynik finansowy
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Rok 2013 budzet wojewoddztwa todzkiego zamknat si¢ deficytem w wysokosci 1,9 min
zt, co w poréwnaniu z rokiem poprzednim oznaczalo jednak jego znaczne ograniczenie —
W 2012 r. deficyt wyniost minus 81,0 min zt.

6. SrodKi unijne w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego

wojewodztwa lodzkiego

W 2013 r. do budzetéw jednostek samorzadowych wojewodztwa todzkiego wptyngto
ogbétem 901,7 mln zt z tytutu dochodéw na finansowanie i wspotfinansowanie programow
1 projektow unijnych. Jednostki samorzadowe wojewddztwa todzkiego otrzymaty ich o 4,7%
wiecej niz przed rokiem. Mimo ogodlnego wzrostu tych $rodkéw, spadek dochodow z tego
zrodla odnotowano na prawie wszystkich poziomach jednostek, najglebszy w budzecie
samorzadu wojewodztwa (o 31,4%), a najmniejszy w budzetach powiatow (o 11,1%).

Budzety miast na prawach powiatu zasility srodki wyzsze o 135,6%.

Wykres 13. Srodki z Unii Europejskiej i innych Zrédel niepodlegajace
zwrotowi na finansowanie programow i projektow unijnych stanowiace
dochod budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
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W sktad tych dochodéw wchodzity:
— $rodki z Unii Europejskiej na finansowanie programow i projektow unijnych — 42,1 min zi,
- $§rodki z budzetu panstwa lub inne na wspotfinansowanie programéw 1 projektow
unijnych — 96,5 min zt,

— platnosci z budzetu srodkdéw europejskich — 763,1 mln zt.
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Z otrzymanej przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa todzkiego kwoty
901,7 mln zt przypadato dla:

— gmin—323,9 min zt (35,9%),

— miast na prawach powiatu — 336,8 min zt (37,3%),

-  powiatéw — 46,8 mlin zt (5,2%),

— samorzadu wojewddztwa— 194,3 min zt (21,5%).

6.1. SrodKi unijne w budzetach gmin

W 2013 r. do budzetow gmin trafito 323,9 mln zt $rodkéw na finansowanie
1 wspotfinansowanie programoéw 1 projektow unijnych, przyznanych jednostkom
samorzagdowym w wojewodztwie 1odzkim. Dochody te byly o 15,3% nizsze niz rok
wczesniej. Podobng tendencj¢ spadkowa zaobserwowano wsrod ogotu gmin w kraju — spadek
0 25,8%.
W gminach wojewddztwa 16dzkiego dochody te obejmowaty:
— $rodki z Unii Europejskiej na finansowanie programow i projektow unijnych — 4,7 min zt,
— $rodki z budzetu panstwa lub inne przekazane jako wspoifinansowanie programéw
1 projektow realizowanych z udziatem $rodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci UE — 6,2 min zt,
— platnosci z budzetu srodkéw europejskich — 313,0 min zi.
Na pozycjach liderow w pozyskiwaniu $rodkéw unijnych w 2013 r. znalazly si¢
gminy: miejska Radomsko oraz miejsko-wiejska Aleksandrow L.odzki. Z tego tytutu, do ich

budzetow w 2013 r. wptyng¢to odpowiednio 23,6 min zt i 22,9 min zt.

6.2. Srodki unijne w budzetach miast na prawach powiatu

Rok 2013 byt kolejnym rokiem wzrostu udziatu dochodow w postaci $rodkéw na
finansowanie 1 wspotfinansowanie programow i projektéw unijnych w budzetach miast na
prawach powiatu wojewodztwa todzkiego. Do ich budzetow z tego tytutu wptyneto 336,8 min
zt, czyli 0 193,8 mln zt wigcej niz w roku poprzednim, stanowity one 8,1% dochodéw ogdtem

tej grupy jednostek samorzadowych, wobec 4,0% w 2012 r. Réwnoczes$nie, wérdd jednostek
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tego typu w kraju, przekazane $rodki byly o 9,5% nizsze niz rok wczesniej, a ich udziat
w dochodach ogétem zmniejszyt si¢ z 9,0% w 2012 r. do 7,8% w 2013 r.

W miastach na prawach powiatu wojewodztwa 16dzkiego dochody te sktadaty si¢ z:

- $rodkow z Unii Europejskiej na finansowanie programow i projektow unijnych — 1,1 min zt,

— $rodkéw z budzetu panstwa lub inne przekazane jako wspodtfinansowanie programéw
1 projektow realizowanych z udzialem $rodkoéw z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci UE — 1,9 min zi,

— platnosci z budzetu srodkow europejskich — 333,8 min zt.

W 2013 r. kolejno$¢ beneficjentéw $rodkoéw unijnych wsréd miast na prawach
powiatu nie zmienila si¢, nadal przewazajaca czg$¢ zasilita budzet Lodzi (77,5% wobec
83,2% w 2012 r.), a pozostate budzety: Piotrkowa Trybunalskiego (19,2% wobec 12,5%) oraz
Skierniewic (3,3% wobec 4,2%).

6.3. SrodKi unijne w budzetach powiatow

Do budzetow powiatow wojewoddztwa tdédzkiego w 2013 r. wplyngty 46,8 min zt
z tytulu $rodkdw unijnych, co w odniesieniu do roku poprzedniego oznaczato kwote o 5,9 min zi
mniejsza. Stanowity one 3,3% (3,8% w 2012 r.) dochodéw ogodtem powiatoéw wojewodztwa
todzkiego, a udziat ten byto o 2,2 p. proc. nizszy niz sredni dla powiatéw w kraju.
Powyzsze dochody to:
— $rodki z Unii Europejskiej na finansowanie programéw i projektéw unijnych — 0,8 min zt,
— $rodki z budzetu panstwa lub inne przekazane jako wspoifinansowanie programéw
1 projektow realizowanych z udziatem $rodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci UE — 1,9 min zt,
— platnosci z budzetu srodkow europejskich — 44,0 min zt.
Najwigcej $rodkow otrzymaly powiaty: tomaszowski (6,8 miln zt) i1 sieradzki
(5,1 min zt). Natomiast najmniej $rodkéw unijnych — ponizej (1 min zt) wptyneto do
budzetéw pigciu powiatow: brzezinskiego, taskiego, wieruszowskiego, pajeczanskiego

i skierniewickiego.
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6.4. SrodKi unijne w budzecie wojewodztwa

W 2013 r. do budzetu wojewodztwa samorzadowego wptyneto 194,3 min zt (25,9%
ogotu srodkow dla jednostek samorzadowych w wojewodztwie todzkim). Wplywy srodkow
na finansowanie 1 wspotfinansowanie programéw 1 projektow unijnych byly nizsze
(o 88,8 mln zl) niz w roku poprzednim, a ich udzial w dochodach ogétem samorzadu
wojewddztwa zmniejszyl sie z 34,4% w 2012 r. do 25,9% w 2013 r. Wskaznik ten,
w porownaniu ze wskaznikiem krajowym, byt o 7,6 p. proc. nizszy.

W budzecie samorzgdu wojewddztwa dochody zostaty zrealizowane jako:
— $rodki z Unii Europejskiej na finansowanie programow i projektow unijnych — 35,6 min z1,
— $rodki z budzetu panstwa lub inne przekazane jako wspoifinansowanie programéw
i projektow realizowanych z udziatem $rodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci UE — 86,4 min zt,

— platnosci z budzetu srodkow europejskich — 72,3 min zt.
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