b) Kujawsko-Pomorskie na tle Polski

W analizowanym okresie 10 lat (2000-2009) struktura
wyksztalcenia ludnosci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
i Polski ulegla zr6znicowaniu. Pomimo zauwazalnego spadku
liczby o0s0b z wyksztalceniem podstawowym,
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, jak i w Polsce, dynamika
spadku udzialu o0s6b z tym poziomem wyksztalcenia
w wojewoOdztwie kujawsko-pomorskim byta nizsza niz w Polsce.
W 2009 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim udzial osob
z wyksztalceniem podstawowym w ogolnej liczbie ludnosci
wieku 25-64 lata byt o 3,7 p. proc. wyzszy niz w Polsce
(odpowiednio: 15,7% 1 12,0%).

zardwno

W latach 2000-2009 w wojewodztwie kujawsko-po-morskim nie
zachodzity istotne zmiany w udziale ludnosci w wieku 25-64 lata
ze srednim wyksztatceniem w ogodlnej liczbie ludnosci w tym wieku,
podczas gdy w Polsce obserwowano spadek wartosci tego wskaznika.
W efekcie w 2009 r. w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
wyksztalceniem $rednim legitymowato si¢ 68,1% osob w wieku
25-64 lata i byto to o 1,3 p. proc. wigeej niz w Polsce i 0 7,8 p. proc.
wigeej niz w wojewodztwie mazowieckim, ktore osiagnelo najnizsza
warto$¢ omawianego wskaznika w kraju.

Pomimo systematycznego wzrostu udziatu osob w wie-ku 25-64 lata
legitymujacych si¢ wyzszym wyksztalceniem, kujawsko-pomorskie
nieprzerwanie od 2006 r. byto wojewddztwem, w ktorym ich udziat
w ogblnej liczbie ludnosci w tym wieku utrzymywat sig¢
na najnizszym poziomie. W 2009 r. wyniost on zaledwie 16,2%,
podczas gdy w Polsce — 21,2%, a w wojewddztwie mazowieckim
(gdzie udziat byt najwyzszy) — 29,3%.

c¢) Nord-Pas-de-Calais na tle Francji

W 2009 r. w regionie Nord-Pas-de-Calais jedna osoba na cztery
w wicku 25-64 lata legitymowata si¢ wyzszym wyksztalceniem.
Wynik ten plasuje si¢ ponizej poziomu francuskiego
i europejskiego i1 stawia tym samym region Nord-Pas-de-Calais
na 14 miejscu w kraju i na 144 w Europie. Warto$¢ omawianego
wskaznika od 1999 r. wzrosta znacznie szybciej zaréwno
w regionie (o 10 p. proc.), jak i we Francji (o 7,5 p. proc.) niz
$rednio w Europie. Mimo zmniejszenia dystansu w tej dziedzinie,
Nord-Pas-de-Calais  pozostaje W grupie regionow
francuskich, w ktorych wyksztalcenie pozostaje jednym
z gtoéwnych problemow. Trudnosci edukacyjne mtodziezy wiaza
si¢ ze statusem spotecznym rodziny, nie bez znaczenia moze by¢
réwniez bezrobocie, ubodstwo czy tez niskie kwalifikacje
zawodowe starszego pokolenia. Mtodzi ludzie legitymujacy si¢
dyplomem szkoty sredniej kontynuuja ksztalcenie na pobliskich
uczelniach wyzszych, szczegolnie dobrze rozwinigtych w regionie.
Wedtug ogodlnych danych dotyczacych regionalnego szkolnictwa
wyzszego w roku akademickim 2009-2010 w regionie
Nord-Pas-de-Calais  studiowalo 160000 o0sob, co stanowi
najwyzszy wynik regionalnej sieci uniwersyteckiej. Poniewaz
obejmuje on prawie wszystkie wydzialy i1 specjalnosci, nie jest
pewne czy oferta uniwersytetow w regionie niweluje bariery
ekonomiczne wplywajace na decyzje dotyczace wyboru kierunku
studiow podejmowanych przez miodych ludzi zamierzajacych
kontynuowa¢ edukacjg. Takie oceny orientacji edukacyjnej
wystgpuja juz podczas nauki na poziomie szkoly $redniej.
Indywidualne wybory, ale rowniez do$wiadczenia wyniesione
z domu rodzinnego oraz trudno$ci napotkane w czasie nauki

nadal

b) La Cujavie-Poméranie en Pologne

Pendant la période analysée de 10 ans (2000-2009), la structure par

niveau d'¢ducation de la population de la voivodie
Cujavie-Poméranie et de la Pologne se différencie. Malgré une
décroissance visible du nombre de personnes ayant le niveau primaire,
aussi bien en voivodie Cujavie-Poméranie qu'en Pologne, cette
dynamique est plus faible en voivodie Cujavie-Poméranie qu'en
Pologne. En 2009, la proportion des personnes ayant le niveau
primaire dans la population totale agée de 25 4 64 ans en voivodie
Cujavie-Poméranie est de 3,7 points supérieure a la moyenne

nationale (respectivement 15,7% et 12,0%).

Dans les années 2000-2009, il n'y a pas de changements significatifs
concernant la proportion des personnes agées de25a64anset ayant
le niveau secondaire dans la population totale de cette tranche d'age
en voivodie Cujavie-Poméranie tandis qu'en Pologne, cet indice est
en baisse. Par conséquent en 2009, 68,1% des personnes agées de 25
a4 64 ans ont le niveau secondaire en voivodie Cujavie-Poméranie
soit 1,3 point au-dessus de la moyenne nationale et 7,8 points
au-dessus de l'indice de la voivodie Mazowieckie ot cet indice est le

plus faible de toute la Pologne.

Malgré la croissance réguliere de la proportion des personnes dgées
de 25 a 64 ans ayant le niveau supérieur, la voivodie
Cujavie-Poméranie apparait en retrait sur cet indicateur. En 2009,
cette proportion est & peine de 16,2% tandis qu'en Pologne, de
21,2% et en voivodie Mazowieckie (ot cette proportion est la plus

élevée), de 29,3%.

c) Le Nord-Pas-de-Calais en France

En 2009, dans la région Nord-Pas-de-Calais, une personne sur
quatre de 25 4 64 ans a un niveau d'éducation élevé. Cette part
reste inférieure au niveau ﬁ'angais ou europécn, le
Nord-Pas-de-Calais se situant au 14¢me rang francais et au
144eme rang européen. Depuis 1999, la part de la population au
niveau d'éducation élevé progresse chez les 25 a 64 ans dans la
région (+10 points) et en France (+7,5 points) plus rapidement
qu'en moyenne européenne.

En dépit de ce mouvement de rattrapage, le Nord-Pas-de-Calais
continue de faire partie des régions francaises ou les difficultés
scolaires sont les plus fortes. La réussite scolaire d'un jeune est en
partie prédéterminée par son origine familiale. Ainsi, le chomage,
la  pauvreté, la qualification  des  générations

précédentes... peuvent expliquer en partie ces résultats.

moindre

Les jeunes titulaires d'un dipléme du secondaire bénéficient &
proximité d'une offre d'enseignement supérieur particuli¢rement
bien développée au sein de la région. Les données globales
concernant I'enseignement supérieur régional, relatives 4 I'année
universitaire 2009-2010, évaluent 3 160 000 le nombre des
¢tudiants en Nord-Pas-de-Calais, soit le plus fort effectif atteint
par le réseau universitaire régional. Cependant, si elle couvre
quasiment toutes les fili¢res et spécialité de formation, il n'est pas
certain que l'offre universitaire régionale léve tous les freins
économiques dans l'orientation des jeunes s'interrogeant sur la
poursuite de leurs études. Ces arbitrages dans'orientation scolaire
s'operent des les études secondaires. Selon des choix individuels,
mais aussi selon le contexte familial et selon les difficultés
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w placowkach ogolnoksztatcacych, wiaza sig z tym, ze duza liczba
miodych ludzi z regiondw podinocnych kontynuuje nauke
w placowkach o profilu zawodowym, uzyskujac w wigkszosci
przypadkow dyplom szkoty $redniej i znacznie rzadziej szkoly
wyzszej. W tym kontekscie region charakteryzuje sig relatywnie
duza liczba placowek o profilu zawodowym. Szkolty zawodowe
w regionie stanowig 40% placéwek nauczania drugiego stopnia
wobec 32% $rednio w kraju.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ze wzgledu na deficyt uczniow
w technikach zawodowych w regionie Nord-Pas-de-Calais,
polityka o$wiatowa koncentruje si¢ obecnie na wspieraniu tego
typu nauczania, zwlaszcza ze zapotrzebowanie na absolwentow
tych szkot na rynku pracy zdaje sig utrzymywac.

d) Poréwnanie regiondw

rencontrées dans les fili¢res générales, une proportion importante
des jeunes nordistes préferent suivre des filieres professionnelles,
amenant en général 4 des diplomes de niveau intermédiaire, et
beaucoup plus rarement 4 des diplomes du supérieur.
L'importance relative de I'enseignement professionnel est en effet
une caractéristique de la région. Les effectifs en lycée professionnel
représentent 40% de ceux du second cycle contre 32% en moyenne
nationale.

A noter toutefois que le Nord-Pas-de-Calais présente un déficit d'éleves
dans les formations du secondaire en apprentissage. La sous-représention
del'apprentissage en Nord-Pas-de-Calais questionne d'autant plus que les
politiques actuelles visent 4 favoriser ce mode d'enseignement dont les
taux d'insertion sur le marché du travail sont bons.

d) Comparaison régionale

Wykres 16. Relacja udziatu ludnosci w wieku 25-64 lata z wyksztatlceniem podstawowym w ogolnej liczbie
ludnosci w tym wieku w wojewodztwie kujawsko-pomorskim i regionie Nord-Pas-de-Calais
do $redniej w UE 27 w latach 2000-2009 (UE 27=100)

Graphique 16 : Proportion de personnes agées de 25 a 64 ans ayant atteint un niveau d'instruction bas
dans la population totale des 25 a 64 ans rapportée a la proportion de ces personnes
en moyenne de I'UE a 27 entre 2000 et 2009 (UE-27 = indice 100)
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zrodlo: Eurostat.

source : Eurostat.

Wykres 17. Relacja udzialu ludnosci w wieku 25-64 lata z wyksztalceniem §rednim w ogolne;j liczbie ludnosci
w tym wieku w wojewodztwie kujawsko-pomorskim i regionie Nord-Pas-de-Calais

do sredniej w UE 27 w latach 2000-2009 (UE 27=100)

Graphique 17 : Proportion de personnes agées de 25 a 64 ans ayant atteint un niveau d'instruction moyen
dans la population totale des 25 a 64 ans rapportée a la proportion de ces personnes en moyenne
de I'UE a 27 entre 2000 et 2009 (UE-27 = indice 100

2000 = 100 (UE27)
(Indice base 100 & 27)

180

160

140

120

100

80

60

40

20

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kujawsko-Pomorskie
Cujavie-Poméranie

Nord-Pas-de-Calais __ UE 27
Nord-Pas-de-Calais UE 27

zrodlo: Eurostat.
source : Eurostat.

Rozdziat lll
Chapitre Il

84



Wykres 18. Relacja udziatu ludno$ci w wieku 25-64 lata z wyksztalceniem wyzszym w ogdlnej liczbie
ludno$ci w tym wieku w wojewodztwie kujawsko-pomorskim i regionie Nord-Pas-de-Calais do $redniej
w UE 27 w latach 2000-2009 (UE 27=100)

Graphique 18 : Proportion de personnes agées de 25 a 64 ans ayant atteint un niveau d'instruction éleveé
dans la population totale des 25 a 64 ans rapportée a la proportion de ces personnes en moyenne

2000 = 100 (UE27)
(Indice base 100 a 27)
120

de I'UE a 27 entre 2000 et 2009 (UE-27 = indice 100
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Cujavie-Poméranie

zrodto: Eurostat.
source : Eurostat.

Zasadnicze roznice pomigdzy poziomem wyksztatcenia mieszkancow
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i regionu Nord-Pas-de-Calais
dostrzegalne byly w udziale ludnosci z wyksztalceniem
podstawowym. Od 2008 r. ludno$¢ z tym wyksztalceniem stanowita
ponad 1/3 liczby ludnosci regionu Nord-Pas-de-Calais w wieku 25-64
lata, tymczasem w wojewodztwie kujawsko-pomorskim jej udziat
w ogolnej liczbie ludnosci w tym wieku spadt z 21,7% w 2000 r.
do 15,7% w 2009 r.

Stopniowo coraz wigceej ludzi w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
decyduje si¢ na kontynuacj¢ nauki na poziomie szkot Srednich
oraz na ksztalcenie na poziomie wyzszym. W okresie od 2000 r.
do 2009 r. odnotowano 6,0 p. proc. wzrostu liczby ludnosci
z wyksztalceniem wyzszym w grupie wiekowej 25-64 lata (z 10,2%
do 16,2%). W tym czasie we francuskim regionie Nord-Pas-de-Calais,
mimo wyzszego poziomu tego wskaznika w 2000 r. (14,4%), wzrost
byl wyzszy, bo o 10,3 p. proc. (do 24,7%). Dos¢ znaczace roznice
migdzy regionami dostrzegalne byly w udziale czgsci spoteczenstwa,
ktora posiadata wyksztalcenie $rednie. W wojewddztwie
kujawsko-pomorskim jej udziat w ogolnej liczbie ludnosci
w analizowanej grupie wiekowej regionu od 2008 r. utrzymywat si¢
na wzglednie stalym poziomie ok. 68%, za$ we francuskim regionie
w calym analizowanym okresie oscylowat na poziomie ok. 41%.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze w analizowanym okresie
dystans 1 istniejace roznice w strukturze wyksztatcenia
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i Nord-Pas-de-Calais nie
zmienity sig. Wspodlna cecha obu regiondw jest coraz wyzszy
stopien powszechnosci ksztalcenia na poziomie S$rednim
i wyzszym — co bylo jednym z zasadniczych celow Strategii
Lizbonskiej.

Nord-Pas-de-Calais
Nord-Pas-de-Calais

2005 2006 2007 2008 2009

__UE27
UE 27

La différence majeure entre le niveau d'éducation des habitants de
la voivodie Cujavie-Poméraniec et du Nord-Pas-de-Calais
concerne la proportion de la population ayant le niveau primaire.
Depuis 2008, sa part est égale 4 plus d'un tiers de la population du
Nord-Pas-de-Calais 4gée de 25 4 64 ans tandis qu'en voivodie
Cujavie-Poméranie, sa proportion dans la population totale de
cette tranche d'age descend de 21,7% en 2000 4 15,7% en 2009.

De plus en plus d'habitants de la voivodie Cujavie-Poméranie
décident de continuer I'éducation au niveau secondaire ou
supérieur. De 2000 22009, la voivodie Cujavie-Poméranie note une
croissance de 6,0 points de la population ayant le niveau supérieur
dans la tranche d'age 25-64 ans (de 10,2% 4 16,2%). Pendant cette
période et ce malgré le niveau supérieur de cet indice en 2000
(14,4%), le Nord-Pas-de-Calais note une croissance supérieure de
10,3 points (jusqua 24,7%). Des différences assez significatives
entre les deux régions sont également 4 noter concernant la
proportion de la population ayant le niveau secondaire. En voivodie
Cujavie-Poméranie, cette proportion dans la population totale de la
tranche d'4ge analysée est plutdt stable (environ 68%) depuis 2008
tandis que dans la région francaise cet indice oscille autour de 41%
pendant toute la période analysée.

En récapitulant, nous pouvons constater que pendant la période
analysée, l'écart et les différences concernant la structure par
niveau d'éducation de la population de la voivodie
Cujavie-Poméranie et du Nord-Pas-de-Calais ne changent pas.
Une caractéristique commune aux deux régions est l'expansion de
I'¢ducation secondaire et supérieure ce qui est I'un des grands

objectifs de la Stratégie de Lisbonne.
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Wydatki na badania i rozwoj w relacji
do Produktu Krajowego Brutto

9.

Part des dépenses de recherche et
développement dans le PIB

9.

Strategia Lizbonska miata na celu stworzenie w Unii
Europejskiej  gospodarki ~ wysoce  innowacyjnej,  opartej
na najbardziej nowoczesnych badaniach naukowych, ktore miaty
stanowi¢ sil¢ napedowa jej rozwoju. Badania i rozwdj sa procesami
wspotgrajacymi, ktore prowadza do zastosowania innowacji
technicznych w produktach nowych i/lub istotnie ulepszonych.
Dzigki dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, innowacyjne koncepcje
moga by¢ zrealizowane w postaci produktu lub ustugi handlowe;.
Jesli chodzi o podniesienie poziomu naktadéow na dziatalnosé
badawczo-rozwojowa (B+R) w  krajach UE, najwazniejszym
wskaznikiem  postgpu  technologicznego  lub  poziomu
zaawansowania technologii informatycznej i komunikacyjnej,
a takze wzrostu gospodarczego, sa naktady na dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa w relacji do PKB. W Strategii Lizbonskiej
przyjeto w tym wzgledzie za cel poziom 3% PKB, z czego 1/3 winna
pochodzi¢ z budzetu Panstwa.

a) Wartos¢ wskaznika we Francji 1 Polsce

La Stratégie de Lisbonne avait pour but de faire de I'Union
curopéenne l'économie la plus innovatrice fondée sur les
recherches scientifiques poussées, ce qui devait étre le moteur
principal du développement. La recherche et le développement
constituent les deux processus mutuellement corrélés qui
finalement aboutissent  I'aide des innovations techniques aux
nouveaux produits et/ou aux produits transformés. Grace a ces
activités, les idées innovatrices peuvent étre réalisées en
transformant le projet en produit ou en service marchand. En ce
qui concerne l'accroissement du niveau d'investissement en
R&D dans les pays de 'UE, l'indicateur le plus important des
analyses relatives au progres technologique, et a I'avancement des
technologies de l'information et de la communication est la part
de la recherche et développement dans le PIB. La Stratégic de
Lisbonne arepris]'objectif de 3 % du PIB ot 1/3 doit provenir du
budget d'Ertat.

a) Situation de la France et de la Pologne

Mapa 9a. Udziat wydatkow na badania i rozw6j w relacji do Produktu Krajowego Brutto w krajach UE 27 w 2009 r.

Carte 9a : Dépenses de recherche et développement en pourcentage du PIB en 2009 par pays

W %:

M2,5 i wiecej

M od1,8do25
[1od1,0do 1,8
[11,0 i mnigj

[ 1 Brak danych
Srednia UE 27: 2,01
Srednia UE 15: 2,05

zrodto: Eurostat.
source : Eurostat.
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Tabl. 20. Udziat wydatkow na badania i rozwdj w relacji do Produktu Krajowego Brutto w latach 2000-2009

Tableau 20 : Part des dépenses en recherche et développement dans le produit intérieur brut

Jednostka: %

entre 2000 et 2009

Unité : %

UE 27
Francja
Nord-
Pas-de-Calais
Polska

Kujawsko-
Pomorskie

UE 27
France

Nord-
Pas-de-Calais

Pologne

Cujavie-
Poméranie

Uwaga: W celu wyjasnienia ewentualnych watpliwosci prosimy skorzytsa¢ ze stony interentowej Eurostatu

zrédto: Eurostat.

Note: Consulter le site Eurostat pour toute précision quant aux éventuelles ruptures de série ou estimations.

source : Eurostat.

W Polsce, Francji i w catej UE intensyfikowanie dziatan innowacyjnych
wyrazane wysokoscia naktadow na B+R w relacji do PKB dokonuje si¢
bardzo powoli.

W celu osiagnigcia zalozonego poziomu naktadéw na dzialalnos¢
badawczo-rozwojowa w wysokosci 3% PKB do 2020 r., Francja
podjela nastgpujace dziatania zwiazane z rozwojem w sektorze
prywatnym: ulgi podatkowe na dzialalnos¢ B+R oraz wspieranie
przedsigbiorstw innowacyjnych, wzmocnienie wlasnosci intelektualnej,
wsparcie przedsigbiorstw z sektorow rozwijajacych si¢ lub o duzej
technologicznej warto$ci dodanej. Stworzona w 2009 r. krajowa
strategia na rzecz badan i innowacji (,,Stratégie nationale de recherche
et d’innovation”, SNRI) okresla kierunki francuskiej polityki krajowej
w tym zakresie. Dzialania prowadzone we Francji dotycza
w  szczegolnosci dwoch zagadnien: ustanowienia klastrow  jako
,biegunow konkurencyjnoéci” z jednej strony i zaangazowania
srodkéw publicznych na pomoc dla przedsigbiorstw innowacyjnych
z drugiej. ,,Bieguny konkurencyjnosci” maja powsta¢ w wyniku
polaczenia na danym obszarze przedsigbiorstw, centrow ksztalcenia
i jednostek badawczych dziatajacych na tym samym rynku, w tej samej
dziedzinie technologicznej i specjalizacji oraz zaangazowanych w jedno
przedsigwzigeie partnerskie zmierzajace do wspotdzialania na rzecz
wspolnych innowacyjnych projektow. Proponowane sa glownie dwa
rodzaje wsparcia przedsigbiorstw: odliczenia podatkowe i bezposrednia
pomoc finansowa. Ulga podatkowa na badania (CIR) jest
we francuskim krajowym systemie podatkowym narzgdziem, ktore
poprzez obnizenie obowiazku podatkowego ma wspiera ponoszenie
przez przedsigbiorstwa naktadéw na dziatania badawczo-rozwojowe.
Z drugiej strony, pomoc malym i $rednim przedsigbiorcom
przekazywana przez organizacje Oséo, ktorej glownym akcjonariuszem
jest panstwo, gwarantuje wyplatg dotacji lub ulg podatkowych
zwigzanych ze wsparciem dziatan specjalistycznych i edukacyjnych
danego projektu ze stawka zerowa. Srodki dodatkowe uruchamiane sa
dzigki europejskim funduszom = strukturalnym, ale takze dzigki
finansowaniu przez whadze regionalne.

Statystyki i wyniki badan z zakresu nauki i techniki dla Polski
wskazuja, ze aktywno$¢ naukowo-technologiczna nie wypada
korzystnie na tle UE. W latach 2000-2009 udziat naktadow na badania
i rozwdj byt stosunkowo niski i utrzymywat si¢ praktycznie na tym
samym poziomie — ok. 3-krotnie nizszym niz we Francji i UE.
Wychodzac naprzeciw koniecznoéci podejmowania tematyki
innowacyjnosci i uporzadkowania zarzadzania strategicznego na
poziomie krajowym, Ministerstwo Gospodarki przygotowato projekt
Strategii Innowacyjnosci 1 Efektywnosci Gospodarki na lata

En Pologne, en France et dans toute 1'Union Européenne,
l'intensification des mesures d'innovation, mesurée par I'importance
des dépenses de R&D dans le PIB, se fait trés lentement.

Pour atteindre d'ici 2020 l'objectif d'un niveau de dépenses de
R&D représentant 3% du PIB, la France s'efforce de développer la
R&D dans le domaine privé : incitations fiscales en faveur de la
R&D et aides aux entreprises innovantes, renforcement de la
propriété intellectuelle, soutien aux filiéres émergentes ou a forte
valeur ajoutée technologique. Elaborée en 2009, la Stratégie
nationale de recherche et d'innovation (SNRI) dessine un cadre
visant & préciser les politiques publiques francaises en faveur de la
recherche. Les actions menées en France passent en particulier par
la mise en place de clusters appelés " poles de
" d'une part, I'engagement de fonds publics pour

deux canaux :
compétitivité '
aider des entreprises innovantes d'autre part. Un pole de
compétitivité se définit comme la combinaison, sur un espace
géographique donné, d'entreprises, de centres de formation et
d'unités de recherche oeuvrant autour d'un méme marché, d'un
méme domaine technologique ou d'une méme filicre, et engagés
dans une démarche partenariale destinée 4 dégager des synergies
autour de projets innovants communs. Les aides aux entreprises
sont principalement de deux types : des déductions fiscales d'une
part, des aides financieres directes d'autre part. Le crédit d'impot
recherche (CIR) est, dans le systéme fiscal national francais, un
dispositif de

investissements des entreprises effectués dans les domaines de la

réduction d'impdt visant A soutenir les
R&D. Par ailleurs, les aides aux PME innovantes transitent par la
structure Oséo, dont]'Etat francais est le principal actionnaire, qui
assure le versement de subvention ou d'avance de trésorerie a
taux 0 associée & un accompagnement spécifique et pédagogique
des porteurs de projets dans leur démarche. Des fonds
supplémentaires sont mobilisés grice aux fonds structurels
curopéens, mais aussi grice au financement apporté par les

Conseils régionaux.

Les statistiques et les résultats de la recherche dans le domaine des
sciences et de la technique en Pologne démontrent que son activité
scientifique et technologique ne se présente pas favorablement en
comparaison avec I'UE. Dans les années 2000-2009, la part des
dépenses de recherche et développement est plutdt faible et reste
pratiquement au méme niveau qui est environ trois fois plus faible
qu'en France et en UE. Pour aller au-devant de la nécessité de traiter la
question d'innovation et d'ordonner la gestion stratégique au niveau
national, le Ministére de 'Economie a élaboré le projet des Stratégies
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2012-2020 — Dynamiczna Polska. Z tego dokumentu z 17 maja 2012 r.
wynika, ze gléwnym celem strategicznym zidentyfikowanym
w czescei diagnostycznej w oparciu stabe strony polskiej gospodarki, jest
zbudowanie wysoce konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy
i wspolpracy. Realizacji tego celu maja stuzy¢ takie dziatania, jak:
zapewnienie lepszych warunkéw makroekonomicznych, kreowanie
lepszego systemu prawno-administracyjnego, kreowanie wysokiej
jakosci administracji w sferze gospodarki, tworzenie wysokiej jakosci
infrastruktury, wzrost efektywnosci wiedzy, pracy, kapitatu, zasobow
naturalnych 1 surowcow, wzrost poziomu umigdzynarodowienia
polskiej gospodarki. Dzialania te wpisuja si¢ w nowy model
zarzadzania rozwojem kraju okreslony w dokumencie pn. Zatozenia
systemu zarzadzania rozwojem Polski przyjetym przez Rade
Ministrow w dniu 27 kwietnia 2009 r. oraz strategii gospodarczej Unii
Europejskiej Europa 2020, w szczegdlnosci jej projektu przewodniego
Unia Innowacji. W kontekscie realizacji strategii unijnej dziatania
projektu Strategii innowacyjnosci i efektywnoscei gospodarki na lata
2012-2020 stanowia wigksza czg$¢ obszaru priorytetowego
Innowacyjnos¢  dla  wzrostu inteligentnego w  corocznie
aktualizowanym Krajowym Programie Reform. Zgodnie z nim,
budowanie nowych przewag konkurencyjnych wymaga przede
wszystkim dzialan zwiazanych z poprawa zdolnosci innowacyjnych
przedsigbiorstw oraz spoteczenstwa, ktore powinny sig skupia¢ przede
wszystkim na wzmacnianiu kadry nauczajacej w zakresie rozwoju
kompetencji zwiazanych z kreatywnoscia 1 innowacyjnoscia
w zakresie metod nauczania i wzmocnieniu powigzan migdzy
szkolnictwem wyzszym, sektorem nauki i1 sfera gospodarki.
W konsekwencji powinny one przelozy¢ si¢ na wzrost poziomu
zatrudnienia, szczegdlnie wsrod tych grup, ktorych potencjat do tej
pory nie zostat w petni wykorzystany. W omawianym dokumencie
wskazuje si¢ tez koniecznos¢ uzyskania duzego tempa rozwoju
cyfrowego, ktory bedzie jedna z kluczowych dzwigni dla utrzymania
wysokiego tempa rozwoju gospodarczego w przysztosci. Dotyczy
to w szczegolnosci nowych przewag konkurencyjnych, ktore beda
tworzone w oparciu o zaawansowane technologie i w stosunkowo
krotkim czasie pozwola Polsce podnie$¢ innowacyjnos¢ gospodarki
i zwigkszy¢ adaptacyjnos¢ spoleczenstwa.

b) Kujawsko-Pomorskie na tle Polski

W latach 2000-2009 naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
(B+R) w relacji do PKB w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
byly nizsze niz $rednio w Polsce. W 2000 r. wynosity one 0,34%,
a w 2009 r. — 0,56% PKB. Bylo to odpowiednio o 0,38 p. proc.
i 0,12 p. proc. mniej niz poziom inwestycji B+R wzgledem PKB
w Polsce. Dostrzegalny wzrost wydatkoéw na cele B+R
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim i w Polsce nie wiazat sig
zasadniczo ze zmiang struktury pochodzenia tych naktadow. Przede
wszystkim wklad przedsigbiorstw byt znacznie nizszy niz zatozony
w Strategii Lizbonskiej. W 2009 r. wydatki przedsigbiorstw
na omawiany cel stanowily w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
13,4% ogohu naktadow na B+R (w Polsce 28,5%).

Kwestie innowacyjnosci sa przedmiotem zainteresowania wiadz
regionalnych, ktore zatozyty, ze do 2020 roku wojewddztwo dotaczy
do najbardziej rozwinigtych pod wzgledem innowacyjnosci
regionow w Polsce 1 stanie sig piatym pod wzgledem innowacyjnosci
regionem w kraju.
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pour IInnovation et I'Efficacité de I'Economie pour les années
2012-2020 - une Pologne Dynamique. Ce document en date du 17
mai 2012 précise que l'objectif stratégique principal, identifié¢ dans le
volet diagnostic en fonction des faiblesses de I'économie polonaise, est
de batir une économie tres compétitive basée sur les connaissances et la
collaboration. Les mesures suivantes sont prévues pour atteindre cet
objectif : assurer de meilleures conditions macroéconomiques, créer un
meilleur systeme juridique et administratif, créer une administration de
haut niveau dans le domaine économique, créer des équipements de
qualité, augmenter l'efficacité des connaissances, du travail, des
capitaux, des ressources naturelles et des matieres premicres, augmenter
le niveau d'internalisation de l'économic polonaise. Ces mesures
sinscrivent dans le nouveau modele de gestion du développement
national, prévu aux Principes du systéme de gestion du développement
de la Pologne, adoptés le 27 avril 2009 par le Conseil des Ministres et
dans la stratégie économique de 'Union Européenne Europa 2020,
notamment dans son initiative phare, ' Union de I Tnnovation. Dans le
contexte de la stratégie curopéenne, les mesures du projet des Stratégies
pour IInnovation et I'Efficacité de I'Economie pour les années
2012-2020 constituent une contribution majeure au volet prioritaire
pour une croissance intelligente du Programme national des Réformes
qui est mis  jour tous les ans et selon lequel, la construction de
nouveaux avantages compétitifs passe avant tout par des mesures liées &
l'amélioration de la capacité d'innovation des entreprises et de la société,
qui doivent surtout mettre I'accent sur le renforcement du corps des
enseignants pour développer des compétences liées 4 la créativité et &
l'innovation en termes de méthodes d'enseignement et le renforcement
des liens entre I'enseignement supérieur, le secteur des sciences et
I'économie. Ces mesures devraient permettre l'augmentation du niveau
d'emploi, notamment des catégories dont le potentiel n'est pas encore
enti¢rement utilisé. Le document démontre aussi la nécessité d'un élan
numérique qui sera I'un des leviers majeurs permettant de maintenir le
rythme soutenu du développement économique & lavenir. Cela
concerne notamment de nouveaux avantages compétitifs qui seront
créés alabase de technologies avancées et permettront  moyen terme &
la Pologne d'augmenter l'innovation de son économie et 'adaptabilité de
sa société.

b) La Cujavie-Poméranie en Pologne

Dans les années 2000-2009, la part des dépenses de R&D dans
le PIB en voivodie Cujavie-Poméranie est inférieure a la
moyenne nationale. En 2000, ces dépenses sont de 0,34% et en
2009, de 0,56% du PIB. C'est respectivement 0,38 pointet 0,12
point au-dessous de la moyenne des dépenses de R&D dans le
PIB en Pologne. Si les dépenses de R&D ont augmenté dans la
voivodie, la contribution des entreprises est nettement
inférieure A celle prévue par la Stratégie de Lisbonne. En 2009,
les dépenses des entreprises en voivodie Cujavie-Poméranie
représentent 13,4% de l'ensemble des dépenses de R&D (en
Pologne, 28,5%).

La question d'innovation intéresse les autorités régionales qui
ontdécidé qu'avant 2020 la voivodie se positionnerait parmi les
régions les plus développées en termes d'innovation en Pologne
pour se placer en cinqui¢me position.



Schemat proponowanych dzialan prowadzacych do osiagnigcia tego
celu zostal zawarty w przygotowanym w 2012 r. projekcie Regionalnej
Strategii  Innowacji Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020. Dokument ten nawiazuje do wyznaczonych na te lata
priorytetow perspektywy programowania funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej, ktore otwieraja szansg wzrostu innowacyjnosci catej Unii
Europejskiej, Polski 1 wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego.
Przygotowany projekt uwzglednia problematyke spoleczenstwa
informacyjnego, przewidujac informatyzacje wielu dziedzin Zycia
codziennego, takich jak: administracja, edukacja, zdrowie, kultura,
transport. Strategia jest kompleksowa. Uwzglednia najwazniejsze
potrzeby rozwojowe naszego regionu, jego specjalizacje i potencjaty.
Dotyczy wszystkich najwazniejszych dziedzin zycia
spoleczno-gospodarczego,  ktore decyduja o  innowacyjnosci,
tj. edukacji, nauki i gospodarki. Strategia zaklada, ze innowacyjny
awans oraz wzrost konkurencyjnosci regionu w skali kraju i Europy
wplynie na nowe postrzeganie wojewodztwa przez jego obecnych
i przyszlych mieszkancow, ktorzy beda kontynuowac realizacjg swoich
zyciowych 1 zawodowych aspiracji, wiazac swoja przyszlos¢
z wojewodztwem  kujawsko-pomorskim, badz tez przybywajac
i osiedlajac si¢ w naszym regionie :

c¢) Nord-Pas-de-Calais na tle Francji

Regiony francuskie charakteryzuja si¢ duza réznorodnoscia. Region
Nord-Pas-de-Calais przeznacza jedynie 0,7% PKB na badania
i rozwoj, podczas gdy region Midi-Pyrénées przeznacza
na t¢ dziatalno$¢ 6 razy wigcej. Naklady na dziatalno$¢ B+R w relacji
do PKB w regionie Nord-Pas-de-Calais sa bardzo niskie, dalekie
od $redniej krajowej (2,2%), co plasuje go na przedostatnim miejscu
wérdd regionow metropolitalnych, przed Korsyka.

Udzial nakladow poniesionych przez administracj¢ na dzialalnos¢
B+R jest prawie tozsamy z nakladami przedsigbiorstw regionu
Nord-Pas-de-Calais: w 2008 r. udziat ten wzrdst do 49%, dla
pordéwnania — Srednia krajowa wyniosta wtedy 37%. Czolowe miejsce
w dziedzinie badan w regionie Nord-Pas-de-Calais zajmuja
uniwersytety, nieliczne sa natomiast instytucje publiczne o charakterze
naukowym i technologicznym (EPST), w szczegdlnosci CNRS
(Panstwowe Centrum Badan Naukowych) i instytucje publiczne
o charakterze przemystowym i handlowym (EPIC).

Badania prowadzone z inicjatywy prywatnych przedsigbiorcow sa na
ponocy nadal rzadkoscia. Sektory takie jak: motoryzacyjny, hutniczy,
chemiczny lub rolno-spozywczy w Nord-Pas-de-Calais oferuja jednak
duza liczbg miejsc pracy zwigzanych z badaniami. Poréwnanie
zatrudnienia w  regionie wedlug sektorow z  przecigtnym
zatrudnieniem w kraju wskazuje, ze regionalne podmioty gospodarcze
wyspecjalizowaly si¢ w sektorze tzw. wysokich technologii, to jest
w sektorze, w ktorym udzial miejsc pracy zwigzanych z badaniami jest
wyzszy niz 15%. Sektor wysokich technologii ponosi réwniez 15%
naktadéw na B+R wszystkich przedsigbiorstw regionu w pordwnaniu
7 45% sredniej krajowe;.

Ogolnie, deficyt badan w regionie Nord-Pas-de-Calais jest skutkiem
glownie niskich naktadow ponoszonych przez przedsigbiorstwa na B+R,
z kilkoma pojedynczymi wyjatkami. Stan ten tumaczy si¢ rowniez
innowacyjnoscia mniej technologiczna, a wigc trudniej porownywalng
ze wskaznikami krajowymi, co prowadzi do stanu, w ktorym
przedsigbiorstwa mozna nazwa¢ ,,zaniedbanymi innowatorami’”.

Le schéma des mesures proposées qui doivent permettre d'atteindre
cet objectif, est contenu dans le projet de la Stratégic régionale
d'Innovation de la voivodie Cujavie-Poméranie pour les années
2014-2020, ¢laborée en 2012. Le document se réfere aux priorités
fixées pour ces années 4 la programmation des fonds structurels de
'Union Européenne qui ouvrent une opportunité de croissance de
l'innovation dans I'ensemble de I'Union Européenne, en Pologne et
en voivodie Cujavie-Poméranie. Le projet tient compte des aspects de
la société d'information et prévoit linformatisation de divers
domaines de la vie quotidienne comme administration, éducation,
santé, culture, transport. La Stratégie prend en compte les besoins
essentiels en développement de la région, sa spécialisation et son
potentiel. La Stratégie couvre tous les domaines majeurs de la vie
sociale et économique qui décident de l'innovation ie. I'éducation, la
science et I'économie. La Stratégie prévoit que l'avancement en termes
d'innovation et la croissance de la compétitivité de la région aI'échelle
du pays et de I'Europe permettront une nouvelle perception de la
voivodie par ses habitants actuels et futurs, encouragés dans la
réalisation de leurs aspirations privées et professionnelles, en liant leur
avenir 4 celui de la voivodie Cujavie-Poméranie ou en venant s'établir
dans la région’.

c) Le Nord-Pas-de-Calais en France

De grandes disparités existent entre les régions francaises. Ainsi, le
Nord-Pas-de-Calais ne consacre que 0,7% de son PIB 4 la
recherche et au développement tandis que Midi-Pyrénées y
consacre 6 fois plus. La part de la R&D dans le PIB du
Nord-Pas-de-Calais demeure treés faible, tres en-dega de la
moyenne nationale (2 2,2%), le Nord-Pas-de-Calais se plagant &
l'avant-dernier rang des régions métropolitaines, devant la Corse.

La part des dépenses en R&D des administrations est presque aussi
élevée dans le Nord-Pas-de-Calais, que celle des entreprises : cette
part s'éleve 3 49% en 2008 contre 37% en moyenne nationale. Les
universités occupent une place prépondérante au scin de la
recherche en Nord-Pas-de-Calais, tandis que les établissements
publics A caractére scientifique et technologique (EPST), le CNRS
en particulier, et les établissements publics & caractere industriel et
commercial (EPIC) sont peu présents sur le territoire régional.

La recherche privée est encore peu présente au sein du tissu productif
nordiste. Des secteurs comme |'automobile, la métallurgie, la chimie
ou l'agroalimentaire offrent cependant en Nord-Pas-de-Calais un
nombre important d'emplois liés & la recherche. Une analyse
comparée par secteur d'activité des emplois régionaux par rapport aux
emplois nationaux montre que le tissu productif régional est
sous-spécialisé dans les secteurs dits de haute technologie, c'est-a-dire
dans les secteurs ot la part des emplois dédiés a la recherche est
supérieure a 15% des effectifs. Ainsi, les secteurs de haute technologie
regroupent 15% des dépenses de R&D des entreprises de la région
contre 45% en moyenne nationale.

Globalement, le déficit de recherche en Nord-Pas-de-Calais est donc
principalement d 4 la faiblesse, & quelques exceptions pres de pépites
industrielles, des efforts de R&D dans les entreprises. Ce fait s'explique
également par une innovation, au sein des entreprises régionales, moins
technologique et donc moins comptabilisée dans les indicateurs
nationaux, faisant de ces entreprises des " neglected innovators ".

3 Projekt Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 " Innowacyjny Region Kujawy
i Pomorze ", Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Torun, 2012

3 Projet de la Stratégie régionale d'Innovation de la voivodie
Kujawsko-Pomorskie pour les années 2014-2020 " Région innovante
Cujavie-Poméranie ", Direction de la voivodie kujawsko-pomorskie, Torun, 2012
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d) Poréwnanie regiondw

W latach 2000-2008 wojewddztwo kujawsko-pomorskie 1 region
Nord-Pas-de-Calais wykazywaly znacznie nizszy niz $rednio w kraju
iw UE 27 poziom wydatkéw na B+R w relacji do PKB, przy czym
w Nord-Pas-de-Calais i we Francji tempo zmian wskaznika bylo
zblizone, cho¢ nizsze niz $rednie w UE 27. W tym samym czasie
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim nastapit spadek o 1/3 udziatu
nakladéw na B+R w relacji do PKB, podczas gdy w skali catej Polski
poziom wydatkowania na B+R w relacji do PKB utrzymat si¢
na zblizonym poziomie. Oznacza to, ze w latach 2000-2008 dystans
pomigdzy omawianymi regionami zwigkszyt sig.

d) Comparaison régionale

Dans les années 2000-2008, la voivodie Cujavie-Poméranie et le
Nord-Pas-de-Calais affichent des dépenses de R&D dans le PIB
considérablement au-dessous de la moyenne nationale et de 'UE 27,
¢rant entendu qu'en Nord-Pas-de-Calais et en France, le rythme de
révision de l'indice est similaire, bien que plus faible, 4 la moyenne de
I'UE-27. En méme temps, la voivodie Cujavie-Poméranie observe
une décroissance d'un tiers de la part des dépenses de R&D dans le
PIB tandis que a I'échelle de la Pologne, les dépenses de R&D dans le
PIB se maintiennent & un niveau stable ce qui veut dire que dans les
années 2000-2008 I'écart se creuse entre les régions analysées.

Mapa 9b i 9¢. Udziat wydatkow na badania i rozwdj w relacji do Produktu Krajowego Brutto we Francji
iw Polsce w 2009 r.

Cartes 9b et 9c : Part des dépenses en recherche et développement dans le PIB en France et en Pologne
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source : Eurostat.
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Wykres 19. Relacja udziatu wydatkow na badania i rozwdj w Produkcie Krajowym Brutto
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim i regionie Nord-Pas-de-Calais do $redniej

w UE 27 w latach 2000-2009 (UE 27=100)

Graphique 19 : Rapport entre la part des dépenses de R&D dans le PIB en Cujavie-Poméranie
et en Nord-Pas-de-Calais et la part de la R&D dans le PIB en moyenne
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1 O « Wskaznik zagrozenia ubostwem

1 O « Taux de risque de pauvreté

Wedltug wspélnie uzgodnionej i przyjetej przez Eurostat metodologii,
za zagrozone ubdstwem uwaza si¢ osoby zyjace w gospodarstwach
domowych, ktorych dochod do dyspozycji jest nizszy od granicy
ubostwa ustalonej na poziomie 60% mediany dochodu w danym
kraju. Stosowanie tego wskaznika do oceny oraz porownywania skali
ubostwa i wykluczenia spotecznego w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej wynika z postanowien podjgtych w 2001 r. na szczycie
w Laeken. Wigkszo$¢ z osiemnastu zaproponowanych wowczas
wskaznikow statystycznych pokazuje wartosci wzgledne w relacji
do rozktadu dochodéw w kazdym kraju. Ze wzgledu na metodologi¢
naliczania wskaznikow, nalezy pamigta¢, ze standard zycia, ktory
uznaje si¢ za minimalny, w kazdym kraju jest inny i zalezy
od poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego panstwa.

a) Warto$¢ wskaznika we Francji i Polsce

Selon la méthodologie adoptée par Eurostat, sont considérées
comme ¢tant menacées de pauvreté les personnes en ménage,
ayant un revenu disponible inférieur au seuil de pauvreté, fixé A
60 % du revenu médian national. L'application de ce taux pour
évaluer et comparer l'échelle de pauvreté et d'exclusion sociale
dans les Etats membres de I'Union Européenne découle des
décisions prises au sommet de Lacken en 2001. La plupart des
dix-huit indices statistiques, proposés a 1'époque, associent des
valeurs relatives 4 la répartition des revenus dans chaque pays.
Compte tenu de la méthodologie de calcul des taux, il faut se
souvenir que le niveau de vie considéré comme niveau minimal, est
différent dans chaque pays et dépend de son niveau de
développement socio-économique.

a) Situation de la France et de la Pologne

Mapa 10a. Wskaznik zagrozenia ubdstwem w krajach UE 27 w 2009 r.

Carte 10a : taux de risque de pauvreté apres transferts sociaux en 2009
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W latach 2005-2009 warto$¢ wskaznika zagrozenia ubostwem
we 1 UE 27 nie ulegata wigkszym zmianom, przy czym wskaznik
ten we Francji byl o ok. 1/5 nizszy niz $rednio w Unii
Europejskiej. W Polsce w 2005 r. ubdstwem zagrozonych byto
20,5% gospodarstw domowych, tj. o 7,5 p. proc. wigcej niz
we Francjiio 4,1 p. proc. wigcej niz $rednio w UE 27. W 2009 r.
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do $redniej w UE 27, ale byta 0 4,2 p. proc. wyzsza niz we Francji.

en %

W 18 ou plus

M De 14 a moins de 18
7] De 12 a moins de 14
[ Moins de 12

Moyenne européenne a 27 pays : 16,3
Moyenne européenne a 15 pays : 15,9

Dans les années 2005-2009, le taux de risque de pauvreté en France
ctdans]'UE-27 ne subit pas de changements majeurs, étant entendu
que le taux francais est environ d'un cinquieme inférieur A la
moyenne de I'Union Européenne. En Pologne en 2005, le risque de
pauvreté concerne 20,5% des ménages soit 7,5 points de plus qu'en
France et 4,1 points de plus que la moyenne de 'UE-27. En 2009, le
taux de risque de pauvreté en Pologne s'approche de la moyenne de
I'UE-27 mais il est de 4,2 points supérieur qu'en France.
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Tabl. 21. Wskaznik zagrozenia ub6stwem w latach 2005-2009

Tableau 21 : Taux de risque de pauvreté pour la période 2005-2009

Jednostka: %

Unité : %

UE 27
Francja
Nord-Pas-de-Calais

Polska

Kujawsko-Pomorskie

UE 27
France
Nord-Pas-de-Calais

Pologne

Cujavie-Poméranie

zrodto: Eurostat, Insee, GUS.
source : Eurostat, Insee, GUS.

Mapa 10b i 10c. Wskaznik zagrozenia ubostwem we Francji i w Polsce wedtug regionow w 2009 r.

Cartes 10b et 10c : Taux de risque de pauvreté en France et en Pologne par région en 2009

pow. 16,0%

13,0 - 16,0%
11,0 - 13,0%
ponizej 11,0%

JoEm

Srednia krajowa: 13,5%
Srednia dla regionéw Francji: 15,9%

zrodto: Insee, GUS.
source : Insee, GUS.

b) Kujawsko-Pomorskie na tle Polski

W wojewodztwie  kujawsko-pomorskim  wskaznik  zagrozenia
ubostwem w latach 2005-2009, podobnie jak w Polsce, wykazywat
tendencje spadkowa, ale w catym analizowanym okresie ksztattowat
si¢ powyzej S$redniej dla Polski. Nalezy jednak zauwazyc,
7ze obserwowany spadek wskaznika ubdstwa w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim nie przeklada si¢ bezposrednio na obnizenie
poziomu ubdstwa w regionie, poniewaz znaczacy wplyw na zmiang
wartosci wskaznika miat wzrost wydatkow gospodarstw domowych,
przy utrzymujacych si¢ na podobnym poziomie kryteriach ubdstwa.

W analizowanym okresie przebieg zjawiska w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim nie byl tozsamy z sytuacja w innych
wojewodztwach. Dla przyktadu, w wojewddztwie lubelskim wskaznik
poziomu ubdstwa niezmiennie utrzymywat si¢ na wysokim poziomie.
W wojewodztwach:  podlaskim, $wigtokrzyskim i lubuskim,
po znacznym spadku wartosci wskaznika w 2007 r., w latach 2008-2009
odnotowano jego wzrost. Natomiast wojewodztwo §laskie utrzymywato
staty, niski poziom wartosci wskaznika w catym analizowanym okresie.
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En %

16 ou plus v
De 13,5 a moins de 16
De 12 a moins de 13,5 © IGN-Insee 2013

Moins de 12

OEEN

Moyenne nationale: 13,5%
Moyenne France de province : 13,8%

b) La Cujavie-Poméranie en Pologne

En voivodie Cujavie-Poméranie de méme qu'en Pologne, le taux de
risque de pauvreté dans les années 2005-2009 se caractérise par une
tendance 2 la baisse mais pendant toute la période analysée, il reste
supéricur 4 la moyenne nationale. Cependant, il faut noter que la
décroissance  observée du  taux de pauvreté en voivodie
Cujavie-Poméranie n'impacte pas directement la baisse du niveau de
pauvret¢ dans la région parce que la variation du taux est
considérablement impactée par l'augmentation des dépenses des
ménages, les criteres de la pauvreté se maintenant 4 un niveau similaire.

Pendant la période analysée, la situation en voivodie
Cujavie-Poméranie n'est pas identique 4 celle d'autres voivodies. Par
exemple, en voivodie Lubelskie, le taux de pauvreté se maintient
invariablement au méme niveau élevé. En voivodie Podlaskie,
Swietokrzyskie et Lubuskie, aprés une décroissance considérable du
taux en 2007, les années 2008-2009 enregistrent une hausse. Par
contre, le taux se maintient 4 un niveau faible et stable en voivodie
Slaskie pendant toute la période analysée.



¢) Nord-Pas-de-Calais na tle Francji

W 2009 r. wskaznik zagrozenia ubdstwem w regionie
Nord-Pas-de-Calais wynidst 18,5%, co stanowito o 5 p. proc.
wigcej niz $rednio w kraju. Nord-Pas-de-Calais znajduje si¢
wséréd regiondw o najwyzszej wartoSci tego wskaznika
we Francji, tuz przed Langwedocja-Roussillon i Korsyka.
Departamenty Nord (wskaznik ubostwa 18,0%) 1 Pas-de-Calais
(19,4%) zajmuja odpowiednio 85 i 90 miejsce sposrod 95.

W 2009 r. przecigtny poziom zycia o0sob zyjacych
w gospodarstwach domowych Nord-Pas-de-Calais wyznaczata
kwota 17 200 euro rocznie, czyli 1 430 euro miesigcznie, podczas
gdy $rednia krajowa wynosita 19 100 euro rocznie i 1 590 euro
miesigeznie. 10% o0sob najubozszych w regionie osiagato dochod
ponizej 9 500 euro (spadek o 1,1% w stosunku do 2008 r.) wobec
10 400 euro s$redniej krajowej. 10% osob Sredniozamoznych
w regionie dysponowato srodkami w wysokosci 31 900 euro
(wzrost 0 1,9%) wobec 35 800 euro $redniej krajowej.

b) Poréwnanie regionéw

W 2006 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wskaznik
zagrozenia ubostwem byl o 6,0 p. proc. wyzszy
niz w Nord-Pas-de-Calais i wynosit 24,0%. W okresie 20072009
najnizszy wskaznik odnotowano w 2008 r., tj. 16,7%, nieco
wyzszy byt w 2007 r. — 17,2% a najwyzszy w 2009 r. — 17,6%;
podczas gdy w Nord-Pas-de-Calais utrzymywat si¢ przez caty ten
okres na poziomie ok. 18,0%.

c) Le Nord-Pas-de-Calais en France

Le taux de pauvreté s'éleve & 18,5% en Nord-Pas-de-Calais en
2009, soit 5,6 points de plus qu'en moyenne nationale. La région se
territoires  les  plus
Languedoc-Roussillon et la Corse. Les départements du Nord
(avec un taux de pauvreté de 18,0%) et du Pas-de-Calais (19,4%)
se classent respectivement 85¢me et 90¢me sur 95.

classe  parmi les touchés avec le

En 2009, le niveau de vie médian des personnes vivant dans un
ménage en Nord-Pas-de-Calais s'éleve a 17 200 € par an soit pres
de 1 430 € par mois. Au niveau national, ces chiffres sont
respectivement de 19 100 € et de 1 590 €.

Les 10% des personnes les plus modestes ont un niveau de vie
inférieur 29 500 € dans la région (en baisse de -1,1% par rapport a
2008) contre 10 400 € au niveau national. Les 10% les plus aisés
disposent d'un niveau de vie supérieur 231 900 € dans la région (en
hausse de +1,9% sur un an) contre 35 800 € au niveau national.

d) Comparaison régionale

En 2006, en voivodic Cujavie-Poméranie, le taux de risque de
pauvreté est de 6,0 points supérieur a celui du Nord-Pas-de-Calais
et s'établit & 24,0%. Dans les années 2007-2009, le taux le plus
faible (16,7%) est observé en 2008, puis il passe 2 17,2% en 2007 et
est le plus élevé en 2009 (17,6%) tandis qu'en Nord-Pas-de-Calais,
le taux est environ de 18,0% pendant toute cette période.

Wykres 20. Relacje wskaznika zagrozenia ubostwem w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
i regionie Nord-Pas-de-Calais do $redniej w UE 27 w latach 2006-2009 (UE 27=100)

Graphique 20 : Rapport entre le taux de risque de pauvreté en Cujavie-Poméranie et Nord-Pas-de-Calais
et le taux de risque de pauvreté en moyenne de 1'UE-27 de 2006 a 2009 (UE-27 = 100)

2000 = 100 (UE27)
(Indice base 100 a 27)
160

140 +
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2006 2007

Kujawsko-Pomorskie
Cujavie-Poméranie

zrodlo: Eurostat.
source : Eurostat.

2008 2009
Nord-Pas-de-Calais  __ UE 27
Nord-Pas-de-Calais UE 27
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1 1 « Stopa bezrobocia dlugotrwalego

1 1 « Taux de chomage de longue durée

Powaznym problemem dla rozwoju Europy jest zjawisko bezrobocia
dlugotrwatego, ktorego negatywne skutki rozpatrywa¢ nalezy
w wielu aspektach, m.in. spolecznym, ekonomicznym,
gospodarczym, politycznym czy psychologicznym. Wedtug
Strategii Lizbonskiej zmniejszenie bezrobocia dlugotrwatego
powinno by¢ celem wszystkich krajow cztonkowskich. Poziom
stopy bezrobocia dlugotrwalego w analizowanym okresie zmienial
si¢ wraz ze zmianami stopy bezrobocia ogotem.

a) Wartos$¢ wskaznika we Francji 1 Polsce

Le chomage de longue durée est un probleme majeur pour le
développement de I'Europe ; ses conséquences négatives sont a
analyser sous différents aspects, entre autres social, économique,
politique ou psychologique. Selon la Stratégie de Lisbonne, la
réduction du chémage de longue durée doit étre I'objectif de tous
les Etats membres. Pendant la période analysée, le taux de chdmage
de longue durée varie parallelement a la variation des taux de

chomage global.

a) Situation de la France et de la Pologne

Mapa 11a. Wskaznik bezrobocia dtugotrwatego w krajach UE 27 w 2009 r.

W %

M 4,5 wiecej

Wod35do4,5
[lod1,5do3,5
] mniej niz 1,5

$rednia UE 27 : 3,0
Srednia UE 15 : 3,0

zrodto: Eurostat.
source : Eurostat.

Analiza danych dotyczacych bezrobocia dlugotrwatego® wskazuje,
ze do 2007 r. w Polsce zarowno na tle UE 27, jak i Francji, stopa
bezrobocia dlugotrwalego ksztattowata si¢ bardzo niekorzystnie
i wahata si¢ od 7,4% do 11,0% (analogicznie: w UE 27 od 3,8%
do 4,5%, we Francji — od 3,1% do 4,1%). W 2003 r. omawiany
wskaznik wyniost 11,0% (o 6,8 p. proc. wigcej niz w UE 27
i0 7,6 p. proc. wigcej niz we Francji). Wowczas osoby dotknigte
tym problemem stanowity 55,9% ogdlnej liczby bezrobotnych.

Carte 11a : Taux de chomage de longue durée en Europe en 2009

En %

M 4,5 ou plus

M de 3,5 a moins de 4,5
M de 1,5 a moins de 3,5
[] moins de 1,5

Moyenne européenne a 27 : 3,0
Moyenne européenne a 15 : 3,0

L'analyse des données concernant le chémage de longue durée *

montre qu'avant 2007, en Pologne en comparaison avec 'UE-27
et en France, le taux de chomage de longue durée est tres
défavorable et varie de 7,4% 4 11,0% (respectivement en UE-27 de
3,8% 24,5%, en France, de 3,1% 2 4,1%). En 2003, le taux analysé
est de 11,0% (de 6,8 points supéricur & 'UE-27 et de 7,6 points
supéricur A la France). A I'époque, les chémeurs de longue durée
représentent 55,9% du nombre total de chomeurs.

4 Wyrazony w procentach stosunek liczby 0sob bezskutecznie poszukujacych
pracy przez okres minimum 12 miesigcy do liczby 0sob aktywnych zawodowo
(suma 0s6b pracujacych i bezrobotnych).
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4 La part des personnes au chomage depuis 12 mois ou plus en pourcentage
du nombre total d'actifs sur le marché du travail (personnes ayant un emploi et
chomeurs).



Wraz ze spadkiem stopy bezrobocia w latach 2003-2007 spadata
stopa bezrobocia dlugotrwatego. W 2008 r. stopa bezrobocia
dhugotrwatego wyniosta 2,4%, natomiast w 2009 r. zardwno
w UE 27, Francji, jak i Polsce nieznacznie wzrosta, przy czym
w Polsce wzrost ten byt nizszy od $redniego w UE 27 i Francji.
Zaobserwowano, ze w analizowanym okresie, zarowno w Polsce,
Francji, jak i UE 27, wysoki byl udziat dlugotrwale bezrobotnych
w ogoélnej liczbie bezrobotnych. W latach 2001-2007 wynosit
on w Polsce ponad 50%, co oznacza, ze ponad polowa
bezrobotnych pozostawata bez pracy diuzej niz 1 rok. Sytuacja
zaczeta si¢ zmienia¢ po 2007 r. Juz w roku nastgpnym wartos¢
tego wskaznika wyniosta dla Polski 33,5 % (spadek w stosunku
do 2007 r. o 17,8 p. proc.) i byla nizsza niz we Francji
0 4,0 p. proc. i od éredniej UE 27 — o 3,5 p. proc. Wciaz
pozostawala jednak na wysokim poziomie. Zjawisko
dlugotrwalego bezrobocia jest o tyle grozne, Zze szanse
na zatrudnienie maleja wraz z dlugos$cia czasu pozostawania bez
pracy. Taka sytuacja ogranicza mozliwos¢ poprawy bytu,
zarowno jednostki, jak 1 jej rodziny i moze prowadzi¢
do wykluczenia spotecznego.

Dans les années 2003-2007, la baisse du taux de chémage de
longue durée accompagne la baisse du taux de chémage. En 2008,
le taux de chomage de longue durée est de 2,4% pour augmenter
légerement en 2009 en UE 4 27, en France et en Pologne, étant
entendu qu'en Pologne cette augmentation est inférieure a
l'augmentation moyenne européenne et en France. Pendant la
période analysée, la part de chomeurs de longue durée dans le
nombre total de chémeurs est importante en Pologne de méme
qu'en France et en UE a 27. Dans les années 2001-2007, cette
proportion est de plus de 50% en Pologne ce qui signifie que plus
dela moitié¢ des chémeurs sont au chdmage depuis plus de 12 mois.
La situation change aprés 2007. Déja l'année suivante, le taux de
chomage de longue durée est de 33,5 % en Pologne (baisse de
17,8 points par rapport a 2007) soit inférieur de 4,0 points par
rapport a la France et de 3,5 points par rapport 4 la moyenne de
I"UE-27 ; cependant, le taux reste toujours élevé.

Le chomage de longue durée est d'autant plus préoccupant que les
chances de retrouver un emploi diminuent en fonction de la durée
du chémage. Cette situation réduit la possibilité d'améliorer les
conditions de vie de l'individu et de sa famille et peut conduire a
I'exclusion sociale.

Mapa 11b. Stopa bezrobocia dtugotrwalego wedtug regionéw UE 27 w 2009 r.

Carte 11b : Taux de chomage de longue durée dans les régions européennes en 2009

W %

M 4,1 i wiecej
M od 2,9 do 4,1
M od2,2do29
[lod1,4do22
[ | mniej niz 1,4

zrodto: Eurostat.
source : Eurostat.

en %

M 4,1 ou plus

M De 2,9 a moins de 4,1
[ De 2,2 a moins de 2,9
[ De 1,4 a moins de 2,2
[ 1 Moins de 1,4
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Tabl. 22. Stopa bezrobocia dlugotrwatego w latach 2000-2009

Tableau 22 : Taux de chdmage de longue durée de 2000 a 2009

Jednostka: %

Unité : %

UE 27
Francja

Nord -
Pas-de-Calais
Polska
Kujawsko
-Pomorskie

UE 27
France

Nord-
Pas-de-Calais

Pologne

Cujavie-
Poméranie

zrodto: Eurostat.
source : Eurostat.

b) Kujawsko-Pomorskie na tle Polski

W latach 2000-2009 zaobserwowano duze wahania stopy bezrobocia
diugotrwatego, zarowno w kraju, jak i w wojewoddztwach Polski.
W wojewodztwie  kujawsko-pomorskim  w  latach  2001-2006
omawiany wskaznik ksztaltowal si¢ na poziomie powyzej 10%.
W 2007 r., wraz ze spadkiem stopy bezrobocia ludnosci w wieku 15 lat
i wigcej, nastapit spadek stopy bezrobocia dlugotrwatego, ktora
wyniosta 6,4%. W latach 2008 i 2009 omawiany wskaznik wynosit
analogicznie 3,3% i 3,0% i byt jednym z najwyzszych w kraju.

W latach 2001-2007 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
ponad potowa bezrobotnych pozostawata bez pracy dtuzej niz
rok. W 2009 r. udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogolnej liczbie
bezrobotnych wyniost 28,9% i byl nizszy od sredniego udziatu
w kraju o 1,4 p. proc.

c¢) Nord-Pas-de-Calais na tle Francji

Nord-Pas-de-Calais od lat cierpi z powodu wysokiej stopy
bezrobocia, a w szczegdlnosci — wysokiej stopy bezrobocia
dlugotrwalego. Pomimo pozytywnych zmian notowanych
w latach 1999-2008 (spadek o 3,3 p. proc.) region zostat
dotknigty kryzysem bardziej niz pozostate regiony Francji, a stopa
bezrobocia dlugotrwalego osiagngta w 2009 r. poziom 5,8%.

Region plasuje si¢ na 242 miejscu w Europie w klasyfikacji, ktora
zamykaja regiony zamorskie. Uwzgledniajac wyltacznie Francjg
metropolitalna, region sytuuje si¢ na ostatnim miejscu.

W Nord-Pas-de-Calais wysoka stopg bezrobocia thumaczy tradycja
przemystowa tego regionu, w przeszlosci specjalizujacego sig
w przemysle widkienniczym, wydobywczym i metalurgicznym.
Region musial stawi¢ czola przeksztatceniu rynku wymuszonemu
przez gospodarke, ktore, o ile zostato juz ukonczone, nie pozwolito
na uzyskanie poziomu zatrudnienia takiego, jak przed
restrukturyzacja.

Rozdziat lll
Chapitre Il

b) La Cujavie-Poméranie en Pologne

Les années 2000-2009 voient de fortes variations du taux de
chémage de longue durée, aussi bien au niveau national qu'au
niveau des voivodies. Dans les années 2001-2006, le taux analysé
dépasse 10% en voivodie Cujavie-Poméranie. En 2007, en
parallele 4 Ia baisse du taux de chdmage des personnes dgées de 15
ans et plus, le taux de chémage de longue durée décroit aussi et est
de 6,4%. Dans les années 2008 et 2009, le taux est respectivement
de 3,3% et 3,0% mais reste ['un des plus élevés en Pologne.

Dansles années 2001-2007, plus de la moitié¢ des chdmeurs sont au
chémage depuis plus de 12 mois en voivodie Cujavie-Poméranie.
En 2009, la part des chémeurs de longue durée dans le nombre
total de chomeurs est de 28,9% soit inféricure de 1,4 points 4 la
proportion moyenne en Pologne.

c) Le Nord-Pas-de-Calais en France

Le Nord-Pas-de-Calais est pénalisé par son taux de chémage en
général et par son taux de chémage de longue durée en particulier.
Malgré des résultats positifs sur la période 1999-2008 (-3,3
points), la région a été plus impactée par la crise que d'autres
régions francaises et son taux de chomage de longue durée atteint
5,8% en 2009.

La région se situe au 242¢me rang européen, les régions d'Outre
Mer fermant le classement. Au niveau France métropolitaine, la
région est placée au dernier rang

Dans le Nord-Pas-de-Calais, le fort taux de chémage s'explique par
I'histoire industrielle de la région qui, autrefois spécialisée dans
l'industrie textile, les activités extractives et la sidérurgie, a df faire
face & une reconversion a marche forcée de son économie qui, si
elle est aujourd'hui achevée, n'a pas permis de retrouver des
niveaux d'emploi aussi soutenus qu'auparavant.



d) Poréwnanie regionéw

d) Comparaison régionale

Rysunek 21. Relacja stopy bezrobocia dlugotrwatego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim i regionie
Nord-Pas-de-Calais do $redniej w UE 27 w latach 2000-2009 (UE 27=100)

Graphique 21 : Rapport entre le taux de chomage de longue durée en Cujavie-Poméranie et en
Nord-Pas-de-Calais et le taux de chdmage de longue durée en moyenne de I'UE-27
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(Indice base 100 a 27)
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zrodto: Eurostat.
source : Eurostat.

Zardbwno w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, jak i1 regionie
Nord-Pas-de-Calais, w latach 2000-2008 stopa bezrobocia
diugotrwatego byla wyzsza niz $rednia w UE 27. W tym czasie
w  wojewodztwie kujawsko-pomorskim obserwowano bardziej
dynamiczne niz w regionie Nord-Pas-de-Calais zmiany poziomu
tego wskaznika w stosunku do $redniej UE 27. W 2000 r. stopa
bezrobocia dlugotrwatego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
wynosila 8,9% 1 byla o 0,8 p.proc. wyzsza niz w regionie
Nord-Pas-de-Calais oraz o 4,4 p.proc. wyzsza od $redniej dla UE 27.
W wojewddztwie  kujawsko-pomorskim, inaczej niz  w
Nord-Pas-de-Calais, do 2003 r. obserwowano dynamiczny wzrost
stopy bezrobocia dlugotrwatego. Wowczas osiagngla ona poziom
12,2% i byta wyzsza niz w regionie Nord-Pas-de-Calais o 7,2 p.proc.
W kolejnych latach w wojewodztwie kujawsko-pomorskim,
podobnie jak w Polsce, omawiany wskaznik spadat. W 2009 r.
osiagnal poziom UE 27, tj. 3,0%. W tym samym czasie w
omawianym regionie Francji obserwowano wahania wskaznika
stopy bezrobocia dlugotrwatego, ktora w 2009 r. wyniosta 5,8% i
byla o 2,8 p.proc. wyzsza od notowanej w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim i UE 27.

2005 2006 2007 2008 2009
Nord-Pas-de-Calais  ___ UE 27

Nord-Pas-de-Calais UE 27
Dans les années 2000-2008, aussi bien en voivodie

Cujavie-Poméranie qu'en Nord-Pas-de-Calais, le taux de
chomage de longue durée est supéricur 4 la moyenne de I'UE
27.Pendant cette période, les variations du taux par rapport a
la moyenne de 'UE-27 sont plus dynamiques en voivodie
Cujavie-Poméranie qu'en Nord-Pas-de-Calais. En 2000, le
taux de longue
Cujavie-Poméranie est de 8,9% soit supérieur de 0,8 point &

chomage de durée en voivodie
celui du Nord-Pas-de-Calais et de 4,4 points & la moyenne de
['UE-27. 2003, 4 la  différence du

Nord-Pas-de-Calais, le taux de chémage de longue durée

Jusqu'en

augmente fortement en voivodie Cujavie-Poméranie pour
atteindre 12,2% et dépasser de 7,2 points celui du
Nord-Pas-de-Calais. Dans les années suivantes, le taux baisse
en voivodie Cujavie-Poméranie et en Pologne toute entiere
pour passer au niveau de 'UE-27 i.e. 4 3,0% en 2009. Pendant
la méme période, le Nord-Pas-de-Calais enregistre des
variations inverses du taux de chémage de longue durée
atteignant 5,8% en 2009 et dépassant de 2,8 points le taux en
voivodie Cujavie-Poméranie et la moyenne de 'UE-27.
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1 2 Typologia regionéw europejskich
«— proba syntezy

1 2 Une tentative de synthése :
« typologie des régions européennes

Wyzwania regionow w kontekscie rozwoju europejskiego czgsto
ustalane sa w oparciu o PKB na 1 mieszkanca. W Europie dotyczy
to przede wszystkim regiondow potozonych na wschodzie
i potudniu, gdzie PKB na 1 mieszkanca jest najnizszy, czyli
ponizej 75% $redniej. Dotyczy to rowniez wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, gdzie PKB na 1 mieszkanca ksztaltuje
si¢ na poziomie 56% S$redniej UE 27. Nord-Pas-de-Calais,
podobnie jak wschodnie landy Niemiec, niektore regiony Anglii,
potudnie Hiszpanii, Wtoch oraz Grecji znajduje si¢ w przedziale
pomigdzy 75% a 90% sredniej europejskie;j.

a) Podejscie ekonomiczne

Produkt Krajowy Brutto w przeliczeniu na 1 mieszkanca pozwala
dokona¢ pomiaru zamoznosci regionu i pordwnania go z innymi
regionami europejskimi. Jednakze jego zastosowanie wiaze si¢
z pewnymi ograniczeniami w odniesieniu do Strategii Europa 2020,
ktora postuguje si¢ takimi kryteriami, jak poziom wyksztalcenia,
wskaznik zatrudnienia, przecigtne dalsze trwanie zycia, ubostwo czy
dhugotrwate bezrobocie. W niniejszym opracowaniu gospodarka
Europy jest analizowana wedlug trzech kryteriow: poziom

Mapa 12a. Klasyfikacja regior

Les enjeux régionaux de développcmcnt européen sont souvent
observés 4 partir du seul PIB par habitant. En Europe, ce sont
majoritairement les régions del'est et du sud qui présentent les PIB
par habitant les plus faibles, en dessous de 75% de la moyenne.
Clest la cas pour la Cujavie-Poméranie qui dispose d'un PIB par
habitant représentant 56% de la moyenne ecuropéenne. Le
Nord-Pas-de-Calais se trouve dans la tranche du dessus, entre 75%
et 90% de la moyenne européenne, au méme titre que les linder de
I'Allemagne de I'est, des régions d'Angleterre, du sud de I'Espagne
de I'Tealie et de Grece.

a) Un regard économique

Sile PIB par habitant permet de mesurer la richesse d'une région
en la comparant aux autres régions européennes, il montre
rapidement ses limites, ne tenant pas compte de critéres observés
dans la stratégic Europe 2020, comme le niveau d'éducation, le
taux d'emploi, I'espérance de vie, la pauvreté ou encore le chdmage
de longue durée. L'économie en Europe est ici étudiée selon trois
critéres : le niveau d'éducation, approché par les taux de personnes
A niveau d'instruction bas et élevé, les dépenses consacrées a la

 Europy wedlug podejscia ekonomicznego

Carte 12a : Classification des régions européennes selon 'axe économie

Sytuacja w regionie:
W A : bardzo korzystna

Il B : korzystna z wysokim poziomem
nauczania

Il C : korzystna o wysokim wskazniku
zatrudnienia

Il D : korzystna z wysokim poziomem
rozwoju dziatalnosci B+R

M E : przecietna

Il F : niekorzystna z problemem
niskich kwalifikacji sity roboczej

B G : niekorzystna z duzymi
problemami

Il H : bardzo niekorzystna

Classes de la typologie
Il A : Situation trés favorable

Il B : Situation favorable
avec taux d'instruction élevé
Il C : Situation favorable
avec taux d'emploi élevé
Il D : Situation favorable
avec dépenses de R&D élevées
M E : Situation médiane

Il F : En difficulté avec
faibles qualifications

Il G : En grande difficulté

Il H : En trés grande difficulté

zrodto: Eurostat.
source : Eurostat.
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wyksztalcenia (wyrazony udzialem oso6b z niskim i wysokim
poziomem wyksztalcenia), wydatki na badania i rozwdj, jak rowniez
wskaznik zatrudnienia oséb w przedziale wiekowym 25-64 lata.
Zaproponowana typologia regionéw europejskich dzieli je na 8 klas
i wskazuje znaczne réznice pomigdzy krajami Europy oraz pomigdzy
duzymi regionami. Czg$¢ klas sklada si¢ z regiondw z wyraznie
wigkszymi trudno$ciami w pordwnaniu z innymi klasami.

Klasa F., (do ktorej nalezy wojewodztwo kujawsko-pomorskie)
oraz G. (do ktorej nalezy Nord-Pas-de-Calais), a takze klasa H.
— w przeciwienstwie do klas A, B, C oraz D — skladaja si¢
z regionow, w ktorych trudnosci wystgpuja w obrgbie trzech
analizowanych wskaznikow. Klasa E. sklada si¢ z regionow,
w ktorych wystgpuja $rednie wartosci analizowanych kryteriow.

Klasa G: jedna z tych klas, w ktorej regiony maja najwigksze
trudno$ci. Sklada sie z regionow Polski, Wegier, Rumunii
i Bulgarii. W klasie tej udzial osob z wysokim poziomem
wyksztalcenia jest niski w poréwnaniu z poziomem europejskim
($rednio 16,8%, wobec 24,7%), wystepuje bardzo niski wskaznik
zatrudnienia oséb w wieku 25-64 lat (62,4%, wobec 69,8%),
niskie s takze wydatki na badania i rozwdj (0,5% PKB, wobec
1,5% PKB). Pomimo tego klasa ta ma pewna szczeg6lna ceche,
tzn. sktada si¢ z regionow, gdzie jest wzglednie niewielki udziat
0s0b z niskim poziomem wyksztalcenia (17,4%, wobec 27,6%).

Klasa F: skfada si¢ przede wszystkim z potnocnych regionow
Francji, Wioch, Portugalii i Grecji. Sa to regiony, ktore rowniez
borykaja si¢ z trudnosciami gospodarczymi, ale ich przyczyna
sa raczej niskie kwalifikacje sity roboczej. W efekcie udziat osob
z niskim poziomem wyksztalcenia jest bardzo wysoki (45,8%)
w poréwnaniu z udzialem osob z wysokim poziomem wyksztatcenia
(16,8%). Niskie sa tez wydatki na dziatalnos¢ B+R (0,8% PKB), tak
jak 1 wskaznik zatrudnienia osob w wieku 25-64 lata (67,6%).

Klasa H: sktada sie z regionéw potudniowej Hiszpanii oraz Wioch
i wyr6znia si¢ bardzo niskim wskaznikiem zatrudnienia 0sob
w wieku 25-64 lata, najnizszym ze wszystkich klas (54,6%). Przy
wysokim udziale 0s6b z niskim poziomem wyksztalcenia (55,0%)
i niskim udzialem oso6b z wysokim poziomem wyksztalceniem
(18,0%).W regionach tych obserwuje si¢ tez niskie wydatki
na dzialalnos¢ B+R (0,7% PKB).

Klasa E: skladajaca si¢ w duzej czgséci z regionéw francuskich,
belgijskich, irlandzkich, poémocnej Hiszpanii, kilku regionow
angielskich oraz krajéow potocnych, panstw powstatych z rozpadu
ZSRR, jest klasa posrednia, poniewaz wszystkie wartosci
wskaznikow w regionach, ktore si¢ na nig skladaja sa zblizone do
sredniej europejskiej. Klasa ta oddziela 92 regiony z najwigkszymi
trudnosciami od 115, ktore sa w lepszej sytuacji.

Wsrod tych 4 klas mozna znalez¢ caty wachlarz mozliwych wartosci
PKB na 1 mieszkanca, np. w klasie E. obok Ile de France, ktore
ma PKB na 1 mieszkanca najwigksze sposrod krajow europejskich,
znajduja si¢ tez panstwa powstate z rozpadu ZSRR, w ktorych PKB
na 1 mieszkanca ma niezwykle niska wartos¢. Klasa F jest rowniez
bardzo zroznicowana pod wzgledem wielkosci PKB na 1 mieszkanca
— znajduja si¢ w niej regiony notujace wartosci od najwyzszych
(w potnocnych Wtoszech) do najnizszych (w Portugalii).

recherche et au développement ainsi que le taux d'emploi des
25-64 ans. Une typologie des régions européennes en 8 classes
montre des disparités importantes entre les pays d'Europe et entre
grandes régions. Certaines classes de la typologie sont composées
de régions nettement plus en difficulté que d'autres.

Les classes F (alaquelle appartient le Nord-Pas-de-Calais), G (a laquelle
appartient la Cujavie-Poméranie) et H sont constituées de régions
présentant des difficultés sur les indicateurs étudiés, et elles sopposent
alors aux classes A, B, C et D. La classe E est composée de régions avec
une situation médiane pour les trois critéres étudiés.

La classe G, une de celles ot les régions sont les plus en difficulté,
est composée de régions de Pologne, Hongrie, Roumanie et
Bulgarie. Cette classe présente un taux de personnes avec un
niveau d'instruction élevé tres faible par rapport au niveau
européen (16,8% en moyenne contre 24,7%), un taux d'emploi des
25 4 64 ans tres bas (62,4% contre 69,8%) et des dépenses
consacrées au R&D également faibles (0,5% du PIB contre 1,5%
du PIB). Cependant, cette classe a aussi la particularité d'étre
constituée de régions avec relativement peu de personnes
possédant un niveau d'instruction faible (17,4% contre 27,6%).

La classe F, composée principalement de régions du nord de la
France, du nord de ITtalie, du Portugal et de la Greéce, présente des
régions également en difficulté sur le plan économique mais plus par
la faible qualification de la main d'ceuvre. En effet, le taux de
personnes avec un niveau d'instruction faible est tres élevé (45,8%),
au contraire du taux de personnes avec un niveau d'instruction élevé
(16,8%). Les dépenses de R&D sont également faibles (0,8% du
PIB), tout comme le taux d'emploi des 25 4 64 ans (67,6%).

La classe H, formée des régions du sud de I'Espagne et de I'Ttalie,
se démarque par le taux d'emploi des 25 4 64 ans le plus faible de
I'ensemble des classes (54,6%). Elle présente également le plus
fort taux de personnes avec un niveau d'instruction faible
(55.0%), un faible taux de personnes avec un niveau
d'instruction élevé (18,0%) et des dépenses de R&D faibles
(0,7% du PIB).

La classe E, regroupant une grande partie des régions francaises,
belges, I'Irlande, le nord de I'Espagne, quelques régions anglaises
et les pays du nord de I'ex union soviétique, fait office de classe
médiane puisque tous les indicateurs des régions qui la
composent sont proches de la moyenne européenne. Cette classe
sépare ainsi les 92 régions les plus en difficulté des 115 qui s'en
sortent le mieux.

On retrouve parmi ces 4 classes, tout I'éventail des classes de PIB
possibles. Au sein de la classe E par exemple, ITle-de-France a son
PIB parmi les plus forts d'Europe et se trouve dans la méme classe
que des pays d'ex-URSS ayant des PIB extrémement faibles. La
classe F est également tres éclatée sur les niveaux de PIB constatés,
allant des niveaux les plus hauts au nord de I'Tralie aux plus bas au
Portugal.
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W klasie F i G znajduja sie odpowiednio regiony
Nord-Pas-de-Calais oraz wojewodztwo kujawsko-pomorskie.
Z punktu widzenia czterech wskaznikow dotyczacych
wydajnosci, regiony te naleza do najlepiej rozwinigtych w swojej
klasie. Maja podobne warto$ci wskaznikéw zatrudnienia oraz
naktady na B+R, natomiast duze rdznice wystgpuja w zakresie
wyksztalcenia. W wojewodztwie kujawsko-pomorskim poziom
wyksztalcenia jest wzglednie spdjny, maly jest udzial osob
z niskim wyksztalceniem, ale réwniez maly udzial osob
z wysokim. W Nord-Pas-de-Calais natomiast poziom
wyksztalcenia populacji jest duzo bardziej zréoznicowany.

Au sein des classes F et G se trouvent respectivement les régions du
Nord-Pas-de-Calais et de Cujavie-Poméranie. Sur les 4 indicateurs de
productivité, ces régions sont parmi celles qui s'en sortent le mieux de leur
classe. Elles présentent des similarités du point de vue de I'emploi et de la
R&D mais ont des répartitions du niveau d'instruction trés différentes.
Dans la Cujavie-Poméranie, le niveau d'instruction est donc relativement
homogene et moyen : peu de personnes 4 bas niveau d'instruction mais
aussi peu de personnes & haut niveau d'instruction. Le Nord-Pas-de-Calais
se situe au niveau de la moyenne pour ces deux catégories, de par un
niveau d'étude de sa population beaucoup plus hétérogene, sans pour
autant compter de nombreuses personnes trés diplomées.

Rysunek 22. Pozycja wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i Nord-Pas-de-Calais wedlug zagadnie
ekonomicznych

Graphique 22 : Position de la Cujavie-Poméranie et du Nord-Pas-de-Calais

selon quatre critéres de I’axe économie

Uzdiat oséb z niskim wyksztatceniem
Niveau d'éducation faible

Wskaznik zatrudnienia osob
w wieku 20-64 lata
Taux d'emploi des 20 - 64 ans

Uzdiat os6b z niskim
wyzszym wyksztatceniem
Niveau d'éducation élevé

Udziat naktadéw na B+R w PKB
Part de la R&D dans le PIB

Kujawsko-Pomorskie
Cujavie-Poméranie

zrodto: Eurostat.
source : Eurostat.

Klasy z najwyzszymi wartosciami wskaznikow to: klasa B (zlozona
w wigksze] czgSci z regionow niemieckich, dwoch regionow
szwedzkich, Republiki Czech oraz Austrii), ktora laczy regiony
z najnizszym poziomem wyksztalcenia w Europie (13%) z regionami
z wzglednie wysokim poziomem wyksztalcenia, $rednim poziomem
wydatkow B+R w relacji do PKB oraz z raczej wysokim wskaznikiem
zatrudnienia. Klasa A sklada sie z regionu Midi Pyrenees, Danii,
poludniowych regionéw Anglii, licznych regionow  Szwecji,
potudniowych Niemiec oraz Stowenii. Znajduja si¢ w niej regiony,
w ktorych wartosci wszystkich czterech wskaznikow kwalifikuja
je do jednej z trzech najwyzej usytuowanych klas, gdzie udziat osob
z wyksztalceniem wyzszym wynosi  32,3%, udziat wydatkow
na B+R- 0,36% PKB, wskaznik zatrudnienia - 76,4%, a udzial osob
z najnizszym wyksztatceniem - 19%. Klasa C w wigkszosci zlozona
z regionéw Anglii i Holandii, taczy regiony, w ktérych wskaznik
zatrudnienia jest najwyzszy (77%). Udziat 0sob o najnizszym poziomie
wyksztalcenia jest $redni (25%), a wskaznik udziatu osob z wysokim
poziomem wyksztalcenia znajduje si¢ wsrod najwyzszych. Ponadto
udzial wydatkow na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB ksztattuje si¢
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Pour ce qui est des classes regroupant des régions qui présentent
des indicateurs plus favorables, la classe B, composée de la
majeure partie des régions allemandes, de deux régions suédoises,
de la République Tcheque et de I'Autriche, rassemble les régions
au plus faible taux d'instruction bas en Europe (13%), au taux
relativement haut d'instruction élevée, des dépenses de R&D
moyennes et un taux d'emploi assez élevé. La classe A, composée
de Midi-Pyrénées, du Danemark, de régions du sud de
I'Angleterre de nombreuses régions de Suéde, du sud de
I'Allemagne et de la Slovénie, regroupe les régions parmi les
mieux placées pour l'ensemble des 4 indicateurs, second taux
d'instruction haut (32,3%), seconde en dépenses de R&D (3,6%
du PIB), seconde en taux d'emploi (76,4%) et troisitme plus
faible taux d'instruction bas (19%). La classe C, majoritairement
composée de régions d'Angleterre et des Pays-Bas, rassemble des
régions dont le taux de personnes en emploi est le plus élevé
(77%). Le taux d'instruction bas est moyen (25%) et le taux
d'instruction haut est parmi les plus élevés (31%), la part de
dépenses de R&D est en moyenne basse (1,3% du PIB). La classe



na poziomie $rednio niskim (1,3% PKB). Klasa D wyroznia si¢ wsrod
pozostatych ekstremalnie wysokim udziatem wydatkow na dziatalnos¢
B+R w relacji do PKB (6,5% PKB), cztery razy wyzszym od $redniej
dla regiondéw. Inne wskazniki sa zblizone do wskaznikow klasy A.
W tych czterech klasach wystepuje duze zréznicowanie pod wzgledem
PKB na 1 mieszkanca.

b) Podejscie spoteczne

Poziom zycia w krajach europejskich zostat oceniony w oparciu
o 3 wskazniki: przecigtne dalsze trwanie zycia, wskaznik
zagrozenia ubostwem oraz stopg dlugotrwatego bezrobocia.
Typologia regionéw europejskich pozwolita okresli¢ 8 klas
w oparciu o wartosci tych trzech wskaznikow.

D se démarque des troisautres par un taux de R&D extrémement
élevé (6,5% du PIB), quatre fois supérieur a la moyenne des
régions. Les autres indicateurs la rapprochent de la classe 3. Dans
ces 4 classes, se retrouve également tout I'éventail des niveaux de
PIB curopéen.

b) Un regard social

Le regard social sur les régions curopéennes porte sur le niveau de
vie évalué par trois indicateurs : I'espérance de vie, la pauvreté et le
chémage de longue durée. Une typologie des régions européennes
a permis de constituer également huit classes.

Mapa 12b. Klasyfikacja regionéw Europy wedtug podejscia spotecznego

Carte 12b : Classification des régions européennes selon I'axe niveau de vie

Sytuacja w regionie:

A': bardzo korzystna

. B : korzystna z krotkim
trwaniem zycia

. C : przecietna

. D : przecietna z wysokim 2 Q X
wskaznikiem bezrobocia *4,.'” 4‘6',&';?
diugoterminowego e

. E : przecietna z wysokim
wskaznikiem uboéstwa

()

. F : przecietna z krotkim
trwaniem zycia

. G : niekorzystna z dtugim
trwaniem zycia

. H : bardzo niekorzystna

zrodto: Eurostat.
source : Eurostat.

Klasa A — skfada sig z regionow Francji, potnocnych Wioch, potnocnej
Hiszpanii, Szwecji, Austrii, Wegier, Danii, Holandii, Anglii oraz
ponocnej Szkocji. Regiony wehodzace w skiad tej klasy charakteryzuja
si¢ jednoczesnie najnizszym poziomem dlugotrwatego bezrobocia w
Europie (1,5%, wobec 2,9%), najdluzszym przecigtnym dalszym
trwaniem zycia (81,4 lata, wobec 79,6 lat) i bardzo niskim wskaznikiem
zagrozenia ubdstwem (12%, wobec 17%). Klasa H — zlozona z
regiond6w Polski, Rumunii, Estonii stanowi przeciwienstwo klasy
poprzedniej, poniewaz charakteryzuje si¢ wysokim wskaznikiem
diugotrwalego bezrobocia (3,7%), najkrotszym przecigtnym dalszym
trwaniem zycia (74 lata) oraz bardzo wysokim wskaznikiem zagrozenia

Classes de la typologie

A: Situation trés favorable

. B : Situation favorable
mais espérance de vie faible

. C : Situation médiane

. D : Situation médiane
et taux de chémage
de longue durée élevé
. E : Situation médiane
mais taux de pauvreté
élevé
. F : Situation médiane
mais faible espérance
de vie
B G : situation défavorable
mais espérance de vie
élevée
. H : Situation trés défavorable

La classe A, composée de régions de France, nord de I'Ttalie, nord
de I'Espagne, Suede, Autriche, Hongrie, Danemark, Pays-Bas,
Angleterre et nord de 'Ecosse, se détache d'emblée dans la
typologie. Les régions qui constituent cette classe présentent a la
fois un taux de chémage de longue durée le plus faible d'Europe
(1,5% contre 2,9%), une espérance de vie la plus élevée (81,4 ans
contre 79,6) et un taux de pauvreté tres faible (12% contre 17%).
La classe H, composée de régions de Pologne, de Roumanie, de la
Lettonie, est a 'opposé car composée de régions avec un taux de
chomage de longue durée fort (3,7%), une espérance de vie plus
faible (74 ans) et un taux de pauvreté tres élevé (29%). La classe C,
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ubostwem (29%). Klasa C, z zachodnimi Niemcami, péinocng Francja,
Portugalia, Irlandia, $rodkowymi Wlochami i pdocno-zachodnia
Hiszpania, stanowi klasg posrednia.

Inne klasy sa bardziej zroznicowane. Na przyktad klasa B sklada
si¢ z regiondw Polski i Czech, gdzie stopa dlugotrwalego
bezrobocia jest bardzo niska (1,5%), wskaznik zagrozenia
ubdstwem jest najnizszy (9%), ale za to przecigtne dalsze trwanie
zycia jest krotkie (77 lat). W przeciwienstwie do tej klasy, klasa G,
ztozona z regionéw potudniowych Wioch, Hiszpanii oraz Grecji,
charakteryzuje si¢ bardzo wysoka stopa dlugotrwatego bezrobocia
(7,3%), najwyzszym wskaznikiem zagrozenia ubdstwem (32,5%),
ale za to dlugim przecigtnym dalszym trwaniem zycia (82 lata).

Dotyczy to rowniez klas D, E oraz F. Kazda z nich sklada si¢
z regionéw, w ktorych dwa z trzech wskaznikow sa zblizone
do $redniej europejskiej, a trzeci wyraza trudnosci. Klasa D
— ztozona jest z regionéw wschodnich Niemiec, potnocnej Francji
oraz regionu Languedoc-Roussillon, charakteryzujacych si¢ bardzo
wysoka stopa dtugotrwatego bezrobocia (6,7%). W sktad klasy E
wchodza regiony: poinocna Anglia, poludniowa Hiszpania oraz
Grecja z wysokim wskaznikiem zagrozenia ubdstwem (24,7%).
Klasa F zlozona jest z regionéw Polski, Wegier, Rumunii
i Bulgarii, gdzie przecigtne dalsze trwanie zycia jest krotkie (75 lat).

Regiony Nord-Pas-de-Calais oraz wojewodztwo
kujawsko-pomorskie znajduja sie kolejno w klasie D. i F.
ze wzgledu na nieco wyzsze wartosci wskaznikow poziomu
zycia.

avec l'ouest de I'Allemagne, le nord de la France, le Portugal,
I'Trlande, le milieu de I'Ttalie et le nord-ouest de I'Espagne, fait
office de classe médiane.

Les autres classes sont plus nuancées. Par exemple, la classe B
regroupe des régions de la Pologne et de la République Tcheque,
au sein desquelles le taux de chomage de longue durée est trés faible
(1,5%), le taux de pauvreté est le plus faible (9%) mais 'espérance
de vie reste faible également (77 ans). S'oppose a cette classe, la
classe G composée des régions du sud de I'Ttalie, d'Espagne et de
Grece, ot le taux de chémage de longue durée est tres élevé (7,3%),
le taux de pauvreté est le plus élevé (32,5%) mais ot I'espérance de
vie est élevée (81 ans).

Les classes D, E et F suivent la méme logique, clles regroupent
chacune des régions pour lesquelles deux indicateurs sur trois sont
proches de la moyenne curopéenne, et le dernier présente des
difficultés. La classe D est composée des régions de l'est de
I'Allemagne, du nord de la France et de Languedoc-Roussillon qui
concentrent des difficultés sur un fort taux de chomage de longue
durée (6,7%). La classe E comprend le nord de I'Angleterre, le sud de
I'Espagne et la Grece qui ont un fort taux de pauvreté (24,7%). La
classe F est composée de régions de Pologne, Hongrie, Roumanie et
Bulgarie, qui affichent une espérance de vie faible (75 ans).

Ausein des classes D et F se trouvent respectivement les régions du
Nord-Pas-de-Calais et de Elles

représentatives de leur classe pour les indicateurs de niveau de vie

Cujavie-Poméranie. sont

avec chacune des espérances de vie légerement plus élevées.

Rysunek 23. Pozycja wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i Nord-Pas-de-Calais wedtug kryteriow
spoteczno-demograficznych

Graphique 23 : Position de la Cujavie-Poméranie et du Nord-Pas-de-Calais selon les critéres

socio-démographiques
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