Te statystyki potwierdzaja istnienie zjawiska histerezy, ktora
spycha seniorow na margines zatrudnienia: przebywanie na
bezrobociu szybciej deprecjonuje kompetencje seniorow niz
innych grup bezrobotnych. Wskazniki zatrudnienia moga by¢
rowniez podzielone ze wzglgdu na posiadane wyksztalcenie.

W stosunku do poziomu krajowego, region Nord-Pas-de-Calais
dysponuje relatywnie mniej efektywnym kapitatem ludzkim, cho¢
ogolny poziom wyksztalcenia (mierzony poprzez liczbg osob
legitymujacych si¢ dyplomem szkoty wyzszej) wzrést w ciagu
ostatniego dziesigciolecia. W regioniec Nord-Pas-de-Calais
istnieje duza w stosunku do ogotu populacji liczba o0sob
zatrudnionych z dyplomem szkoly wyzszej, co wydaje sig
potwierdzac fakt, iz wyksztalcenie jest podstawowym czynnikiem
wplywajacym na zatrudnienie.

Ces statistiques confirment 'existence d’un effet d’hystérése qui
¢loigne les seniors de 'emploi : les chefs d’entreprise semblent ainsi
considérer que le temps pass¢é au chomage déprécie plus
rapidement les compétences des seniors que celles des autres
catégories de chdmeurs.

Les taux d’emploi peuvent également étre décomposés par niveau de
dipléme.  Si, par
Nord-Pas-de-Calais semble relativement moins bien dotée en capital

rapport au niveau national, la région
humain, le niveau d’¢ducation global (mesuré par le nombre de
personnes obtenant un dipléme du supérieur) a augmenté au cours de
la derni¢re décennie. Il existe une surreprésentation des diplomés du
supérieur dans la population occupée du Nord-Pas-de-Calais par
rapport  la population totale, ce qui semble confirmer que le diplome
est un élément essentiel dans I'acces 3 'emploi.

Tabl. 38. Wskaznik zatrudnienia w regionie Nord-Pas-de-Calais w latach 2000-2010

Tableau 38 : Evolution des taux d’emploi en Nord-Pas-de-Calais au cours des années 2000

Jednostka: %

15-64 lat, w tym :
15-24 lata
55-64 lata

Kobiety

Mgzczyzni

15-64 ans dont :
De 15424 ans
De 55 a 64 ans

Femmes

Hommes

zrodto : Eurostat, Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci, 2000-2010.
source : Eurostat, Enquéte sur les forces de travail, 2000-2010.

Tabl. 39. Poziom wyksztalcenia w regionie Nord-Pas-de-Calais w 2010 .

Tableau 39 : Niveau d’éducation en Nord-Pas-de-Calais en 2010

Sredni poziom
wyksztalcenia wy
ci szkot

Niski poziom
wyksztalcenia

Jednostka : %

Niveau d’éducation
moyen
(achévement des études
secondaires)

Niveau d’éducation
faible

S¢ ogdlem

de-Calais

Zatrudnieni w wieku
15-64 lata w regionie
Nord-Pas-de-Calais

(aksolw
ponadgimnazjalnych)

Wysoki poziom

tatcenia

(absol ci uczelni
wyzszych)

Niveau d’éducation
éleve

(diplomés du supérieur)

Population totale du
Nord-Pas-de-Calais

Population en emploi
(15-64 ans) du
Nord-Pas-de-Calais

Population totale France

Obliczenia oparte na danych Eurostatu z 2010 r., w tym Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci.

zrodto : Eurostat, Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnoscei, 2010.

Calculs a partir des données Eurostat pour 1’année 2010, notamment I’enquéte sur les Forces de travail.

source : Eurostat, Enquéte sur les forces de travail, 2010.
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c¢) Poréwnanie regionalne

Wskazniki zatrudnienia osob w wieku 15-64 lat w regionach
Nord-Pas-de-Calais 1 Kujawsko-Pomorskim wzrosty w latach
2000-2010 z 52% do 57% w obu tych regionach. Jednakze,
w Nord-Pas-de-Calais wskaznik zatrudnienia wzrastal w ciagu
pierwszej polowy ubieglego dziesigeiolecia, a w Kujawsko-Pomorskim
wskaznik zatrudnienia wzrastat migdzy 2005 r. a 2010 r. Mimo
wszystko, wskazniki zatrudnienia obu regiondéw pozostaja wyraznie
nizsze w stosunku do poziomow krajowych i europejskich.

c) Comparaison régionale

Les taux d’emploi des 15-64 ans du Nord-Pas-de-Calais et de la
Cujavie-Poméranie ont augmenté entre 2000 et 2010 passantde 52%
457% dans les deux régions. Cependant, alors qu’en Nord-Pas-de-Calais
le taux a essentiellement crtt durant la premi¢re moitié de la décennie
précédente, en Cujavie-Poméranie ce fut entre 2005 et 2010 que le taux
d’emploi s'est accru. Malgré tout, ces taux restent nettement inférieurs
ceux constatés aux niveaux nationaux et encore plus aux niveaux
européens.

Rysunek 30. Dynamika wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 15-64 lata w latach 2000-2010

d’emploi des 15-64 ans

Graphique 30 : Evolution 2000- 2010 des ta
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zrodto : Eurostat.
source : Eurostat.
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3 o Bezrobotni

3 o Taux de chdmage

Wsrod populacji aktywnej zawodowo, bezrobotni reprezentuja
osoby niepracujace i poszukujace pracy. Stopa bezrobocia
zmienia  si¢ W od przyjecia definicji
migdzynarodowej czy krajowej. Osoba bezrobotna w mysl
Migdzynarodowego Biura Pracy (BIT) jest osoba bez
zatrudnienia, aktywnie poszukujaca pracy, gotowa podjac
pracg w ciagu 15 dni.

zalezno$ci

Stopa bezrobocia jest wskaznikiem kondycji gospodarczej
i socjalnej kraju. podlega wplywowi
koniunktury, sytuacji socjo-demograficznej rynkéw pracy
i polityki rynku pracy. Konsekwencjami wysokiego bezrobocia
sa jawiska socjalne (wykluczenie spoteczne, ubodstwo,...)
i gospodarcze (niedostosowanie kandydatur do ofert pracys,...).

W rzeczywisto$ci

Pojawienie si¢ bezrobocia masowego w gospodarkach
zachodnich  doprowadzilo do podjecia w  ostatnich
dziesigcioleciach dziatan w zakresie polityki spolecznej,

w szczeg6lnosci w zakresie integracji zawodowej i zachowania
miejsc pracy. W porozumieniu z wybranymi przedsigbiorstwami,
kazdy kraj europejski wprowadzil narzedzie wspomagajace
osoby poszukujace pracy w celu przywrocenia ich do pracy.

Francja opiera si¢ na umowach wspomaganych lub umowach
wprowadzajacych do przedsigbiorstwa, ktore skierowane sa
do miodych ludzi nie posiadajacych dyplomow. Zasitek socjalny
(RSA) ma na celu zapewni¢ minimalny dochod osobom bez
srodkow finansowych, a jednoczesnie w przypadku niskich
dochoddéw, stanowi¢ formg pomocy osobom pracujacym poprzez
uzupehienie dochodu w celu stworzenia dochodu relatywnie
motywujacego.

a) Kontekst krajowy

Francja charakteryzowala si¢ stopa bezrobocia, okreslona jako
stosunek bezrobotnych do ogoétu populacji aktywnej zawodowo,
wyzsza od $redniej krajow Unii Europejskiej (UE 27),
na poziomie 9,7% w stosunku do 9,6% w 2010 r. wéréd osob
z grupy wiekowej 15 lat i starszych. Jednakze bezrobocie jest
zjawiskiem masowym, ktore dotyka w sposob nierdwny rézne
grupy pracownikow. W szczegdlnosci sa to miodzi ludzie
w wieku 15-24 lat oraz kobiety.

Au scin de la population active, les chémeurs représentent les
personnes sans emploi et en recherchant un. Leur mesure est
complexe tant la fronti¢re entre emploi, chomage et inactivité est
imprécise.  Elle varie selon que lon adopte une définition
internationale ou nationale. Une personne est dite au chomage au
sens du Bureau International du Travail (BIT) si elle est a la fois sans
emploi, en recherche effective d'un emploi et est immédiatement
disponible a en prendre un dans les 15 jours.

Le niveau de chdmage est révélateur de la bonne santé économique et
sociale d’'un pays. En effet, il est influencé simultanément par la
conjoncture, par la situation sociodémographique des marchés de
Pemploi et par les politiques du marché du travail. Les conséquences
d'un chomage élevé sont sociales (exclusion, pauvreté, ...) et
économiques (signe d’inadéquation entre loffre et la demande de
travail, croissance économique, )

Lapparition puis le maintien d’'un chémage de masse dans les
économies occidentales a conduit & mettre en place un nouveau
domaine d’action publique au cours des derni¢res décennies, en
particulier dans le champ de linsertion professionnelle et de la
sauvegarde de I'emploi. En accord avec ses choix de société, chaque
pays européen a déployé des dispositifs d’accompagnement des
demandeurs d’emploi en vue d’un retour durable a 'emploi.

La France s’appuie par exemple sur les contrats aidés ou les contrats
d’insertion dans la vie sociale a I'attention des jeunes non diplomés. Le
revenu de solidarité active (RSA) est a la fois destiné a assurer un
revenu minimum aux personnes sans ressource mais il est aussi
accessible, sous conditions de faibles revenus, aux personnes qui
travaillent, offrant un complément de revenu aux personnes afin de
créer une différence de revenu suffisamment incitative par rapport a
une situation de chomage ou d’inactivité.

a) Contexte national

La France connait un taux de chomage, défini comme le rapport
entre le nombre de chomeurs et la population active totale,
supérieur 4 la moyenne des pays de 'Union Européenne a 27 :
respectivement 9,7% contre 9,6% en 2010 chez les personnes Agées
de 15 ans et plus. Toutefois, le chdmage est un phénomene de
masse qui touche de fagon trés inégale les différentes catégories de
travailleurs. Ainsi, ce sont surtout les jeunes de 15 a 24 ans et les
femmes qui sont principalement touchés par ce phénomene.
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Mapa 15a. Stopa bezrobocia ludnosci w wieku 15 lat 1 wigcej wedtug krajow w 2010 r.

W %
Il 15 i wiecej
I od 10 do 15
[ od 8 do 10
[ lod6do8
[ mniejniz6
Srednia europejska w 27 : 9,7%
Srednia europejska w 15 : 9,6%

En %

Hl 15 ou plus
Il De 10 & moins de 15

[ De 8 a moins de 10
[ ] De6amoins de 8

1 Moins de 6

Moyenne européenne a 27 : 9,7%
Moyenne européenne a 15 : 9,6%

zrodlo : Eurostat.
source : Eurostat.

Mapa 15b. Stopa bezrobocia ludnos$ci w wieku 15 lat i wigcej wedtug regionow w 2010 r.

Carte 15b : Taux de chomage des 15 ans et plus en 2010 au niveau des régions européennes

W %
Bl 15 i wiecej
B od 10do 15
=77 od8do 10
[ ]od6do7
[ | mniejniz6
Srednia europejska w 27 : 9,7%
$rednia europejska w 15 : 9,6%

zrodto : Eurostat.
source : Eurostat.
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Carte 15a : Taux de chomage des 15 ans et plus en 2010 au niveau des pays européens
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W Polsce w 2010 r. stopa bezrobocia utrzymywata si¢ na poziomie
odpowiadajacym stopie w Unii Europejskiej (wynosita 9,6%).
Poziom bezrobocia roznicuje si¢ w Polsce, Francji i pozostatych
krajach UE ze wzgledu na wiek bezrobotnych. Stopa bezrobocia
byla szczegélnie wysoka wsrod oséb miodych (w kategorii
wiekowej: 15-24 lata), przy czym tak w Polsce, jak i Francji byta
wyzsza niz przecigtnie w pozostatych krajach Unii Europejskie;j.

En Pologne en 2010, le taux de chomage est a un niveau comparable
a celui de 'Union Européenne avec 9,6%. Cest I'age des chomeurs
qui différencie le chomage en Pologne, en France et dans les autres
Etats membres de 'UE. Le taux de chémage est particuliérement
élevé chez les jeunes (tranche d’age des 15-24 ans) et aussi bien en
Pologne qu’en France, ce chiffre est plus élevé que la moyenne pour
les autres Etats membres de 'Union Européenne.

Tabl. 40. Stopa bezrobocia wedhug plci i wieku oraz BIT w 2010 r.

Tableau 40 : Taux de chomage selon le sexe et I’age au sens du BIT en 2010

Stopa bezrobocia ludnosci
w wieku 15 lat i wigcej

Ogotem ‘ Mgzczyzni ‘ Kobiety

Jednostka: % .
Taux de chomage

des 15 ans et plus

UE 27
Francja 9,3

Nord-
Pas-de-Calais

Polska 9.3 10,0

12,6 13,6

9,6 11,8

Pomorskie

Stopa bezrobocia ludnosci
w wieku 15-24 lata
Ogotem ‘ Mgzczyzni ‘ Kobiety
Unité : %
Taux de chomage
des 15 - 24ans

Femmes
UE 27
France

Nord-
Pas-de-Calais

Pologne

Cujavie-
Poméranie

zrédto : Eurostat.
source : Eurostat.

Mlodzi ludzie na rynku pracy zmagaja si¢ z problemem
niedostosowania uzyskanego wyksztalcenia do dostgpnych ofert

pracy, a takze z ograniczeniami demograficznymi czy
rodzinnymi.
Wybér  kierunku edukacji  podlega ograniczeniom

instytucjonalnym (polityka edukacyjna, oferty szkolenia), ale jest
generalnie, rezultatem strategii indywidualnej w przedmiocie
szacowania koszty/ korzysci.

Przedsigbiorstwa sa po czgsci ograniczone przez ich $rodowisko,
poszukuja  przede  wszystkim  pracownikow szybko
przystosowujacych si¢ do proponowanego przez nie miejsca pracy
czy specyfiki funkcjonowania przedsigbiorstwa. Zrezygnowaly
z logiki rekrutacji opartej na kwalifikacjach na rzecz rekrutacji
faworyzujacej umiejgtnosci. Tak wige, doceniana jest nie tylko
wiedza, ale rowniez ,.know-how” i ,,umiejgtnos¢ funkcjonowania”,
to znaczy zdolno$¢ do przeniesienia kwalifikacji i do§wiadczenia
do $rodowiska zawodowego, wykorzystanie  zdobytych
umiejgtnosci teoretycznych w sytuacjach praktycznych. Elementy
te nie moga by¢ wylacznie nabyte w trakcie ksztalcenia
podstawowego. Oczywiscie, nie chodzi o deprecjonowanie roli
ksztalcenia podstawowego, ktore pozostaje waznym czynnikiem
zaistnienia miodych ludzi na rynku pracy. Dyplom pozostaje
,,Sygnatem”, pozwalajacym odkry¢ jego zdolnos¢ adaptacji i pracy.
Jednakze, mozliwosci integracji zawodowej zmieniaja si¢
w zaleznosci od koniunktury, poprzez formy zatrudnienia
i ,wykluczenie selektywne” mlodych z pierwotnego rynku
pracy 0w tym ostatnim temacie, na rynku pracy funkcjonuje

Les jeunes font face & des problémes d’insertion sur les marchés
locaux du travail en partie liés & des situations d’inadéquation
entre leur formation initiale et les offres d’emplois disponibles,
mais aussi & des contraintes démographiques ou familiales.

Les choix des individus en matié¢re d’éducation sont soumis a des
contraintes institutionnelles (politiques éducatives, offre de
formation) mais sont, également, le résultat de stratégies
individuelles en termes de calculs cotits / avantages.

Les entreprises sont en partie contraintes par leur environnement, elles
recherchent avant tout des actifs susceptibles de s'adapter rapidement a
leur poste de travail et aux spécificités opérationnelles de I'entreprise.
Elles sont, ainsi, passées d'une logique de recrutement basée sur la
qualification A celle qui valorise la compétence. Ainsi, ce sont non
seulement des savoirs qui sont valorisés mais également des
« savoir-faire » et « savoir-étre », c'est-a-dire la capacité de transposer
sa qualification et son expérience dans son environnement
professionnel, d’utiliser les connaissances acquises lors du parcours
éducatif dans des situations pratiques et appliquées. Or, ces éléments ne
peuvent sacquérir uniquement durant la formation initiale. Bien
¢videmment, il ne s'agit pas de nier que la formation initiale reste
déterminante dans I'insertion des jeunes sur le marché du travail. Ades
niveaux de formation élevés, le diplome reste dailleurs un « signal »
pour repérer, outre le bagage académique d’'un candidat, sa capacité de
travail et d’adaptation. Néanmoins, l'insertion professionnelle apparait
de plus en plus progressive, soumise a la conjoncture, passe par des
formes particuliéres d’cmplois, et est soumise a4 une « exclusion
sélective » des jeunes du marché du travail primaire . Sur ce dernier

10 « Retour sur la relation formation — emploi », Economie et statistique,
n°338-339,2005, p6

10 « Retour sur la relation formation — emploi », Economie et statistique,
n°338-339,2005, p6

Rozdzial IV
Chapitre IV

131



»zjawisko pamigei”, ktore tlumaczyloby fakt, iz pierwsze
zatrudnienie silnie uwarunkowuje dalsza S$ciezkg¢ zawodowa
jednostek. Poziom niedostosowania migdzy wyksztalceniem
bazowym a wykonywanym zawodem poczawszy od trzeciego roku
aktywnosci zawodowej i w zalezno$ci od ograniczen lub okazji,
prowadza jednostki do odsunigcia si¢ od wyuczonej dziedziny.
Wreszcie, czynniki spoleczne, wspomniane wcze$niej, nie moga
by¢ rowniez negowane.

Obecnos$¢ dziecka i jego wiek warunkuja wejscie kobiet
na lokalne rynki pracy, w szczegélnosci tych, ktore pragna
powrocic¢ do aktywnosci zawodowej. We Francji, roznica migdzy
stopa bezrobocia me¢zczyzn i1 kobiet wyraznie si¢ zmniejszyta
z 2,1 p. proc. do 0,8 p. proc. w latach 2002-2010. Dwa czynniki
tlhumacza t¢ tendencje. Z jednej strony, przecigtnie wyzszy
poziom wyksztalcenia u kobiet, z drugiej, fakt, iz pracowaty
w sektorach mniej wrazliwych na zmiany koniunktury, np.
pozostata dziatalno$¢ ustlugowa 1 gospodarstwa domowe
zatrudniajace pracownikow.

Jednakze, nalezy zauwazy¢, ze kobiety najczgsciej zajmuja
stanowiska, w ktorych wynagrodzenie i perspektywy rozwoju
kariery sa mniejsze, a czasami zahaczaja o pauperyzacjg. Ponadto,
kobiety zarabiaja 10 % mniej niz mgzczyzni na tych samych
stanowiskach i z tymi samym doswiadczeniem. Mozna rowniez
przytoczy¢ tu zjawisko ,,pot etatu”, ktore bardzo czgsto dotyczy
kobiet .

Najwyzszy poziom bezrobocia w Polsce zaobserwowano
w 2002 r. Dla ogétu ludnoéci stopa bezrobocia wyniosta 19,9%.
Od tego czasu stopniowo malata do poziomu 7,1% w 2008 r.
Roznica w stopie bezrobocia kobiet i mgzczyzn zmniejszyla sig
7 1,8% w 2002 r. do 0,7% w 2010 r. (czyli o 1,1 p. proc.).

poing, il existerait un « effet mémoire » sur le marché du travail qui
expliquerait que le premier emploi conditionne fortement la suite de la
trajectoire des individus. Le taux d’ajustement entre la formation
initiale recue et le métier exercé diminue & partir de la 3¢ année de vie
active en raison de contraintes ou opportunités qui amenent les
individus a s'¢éloigner de leur domaine de formation. Enfin, les facteurs
sociaux, dont quelques-uns ont été cités précédemment, ne peuvent pas
étre niés non plus.

La présence d’enfant et 'dge conditionnent I'insertion des femmes
sur les marchés locaux du travail, en particulier lorsqu’elles
désirent reprendre une activité. En France, I'écart entre le taux de
chémage des hommes et des femmes s’est considérablement réduit
passant de 2,1 points a 0,8 point de pourcentage entre 2002 et
2010. Deux facteurs expliquent cette tendance. D’une part, les
niveaux de dipléme sont en moyenne plus élevés chez les femmes
et d'autre part, le fait est qu'elles travaillent dans des secteurs
moins exposés aux aléas conjoncturels, comme par exemple les
secteurs des services et des emplois domestiques.

Toutefois, il faut noter qu’elles occupent plus souvent des emplois
dont les conditions de rémunérations et ou les perspectives de
carri¢re sont de moindre qualité, et parfois posent la question dela
paupérisation dans le travail. Ainsi, & travail et expérience
équivalente, les femmes touchent 10 % de moins que les hommes en
termes de salaire. On peut également mentionner le phénomene
du temps partiel subi qui est bien souvent féminin .

Clest en 2002 que le taux de chémage est le plus élevé en Pologne
(19,9% pour I'ensemble de la population). Ensuite le taux de
chémage décroit progressivement pour passer 4 7,1% en 2008.
L’écart entre le chomage des femmes et des hommes décroit de
1,8% en 2002 2 0,7% en 2010 (soit de 1,1 point).

Tabl. 41. Stopa bezrobocia 0sob w wieku 15 lat i wigcej wedhug pici oraz BIT

Tableau 41 : Taux de chdmage des 15 ans et plus au sens du BIT par sexe entre 2002 et 2010

Jednostka: %, Kobiety ‘ Roznica

Ogolem ‘ Megzczyzni

p.proc

UE 27
8,3 99 1,6
8,5
8,6
8,3
1,1
6,6
6,6
9,0

2002
2003
2004
200

99
10,0
9,1
9,2
79
75
8,9

1,4
1,4
1,4
1,5
13
09
-0,1

2006
2007
2008
2009

Total Hommes Femmes

2010 9,6 9,6 0,0

Ogolem ‘ Megzczyzni ‘ Kobiety ‘ Roéznica
Pologne
Ecarts
19,9
19,6
19,0
17,7
13,9
9,6
7,1
8,2
9,6

191
19,0
18,2
16,6
13,0
9,0
6,4
78
9,3

20,9
20,4
19,9
191
15,0
10,3

8,0

8,3
10,0

zrodto : Eurostat.
source : Eurostat.

11 « Synthése : les inégalités entre les femmes et les hommes en France
et en Europe », mars 2011, Observatoire des inégalités
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11 « Synthese : les inégalités entre les femmes et les hommes en France
et en Europe », mars 2011, Observatoire des inégalités



Migdzy 2002 r. a 2009 r., bezrobocie dtugookresowe stopniowo
spadato w Europie : o 1,2 p. proc. w ciagu 8 lat. Efekty kryzysu
pojawity si¢ w 2009 r., natychmiast oddziatujac na zatrudnienie.
We Francji stopa bezrobocia dlugotrwatego zwigkszyta sig
z3,1% w 2008 r. do 3,5% w 2009 r., czyli 0 1,5 p. proc. powyzej
$redniej europejskiej, co oznaczato pozostawanie na bezrobociu
ponad rok, odzwierciedlajac tym samym bardzo niestabilng
sytuacj¢ i zmusilo czgs¢ populacji do korzystania z pomocy
spotecznej. W efekcie, we Francji osoba bezrobotna nie moze
korzysta¢ z zasitku dla bezrobotnych dluzej niz okreslony czas,
w trakcie ktorego, otrzymuje zasilek obliczony na podstawie
osigganych przychodow. Po uplywie tego okresu, otrzymuje
minimalny zasitek socjalny czasami dostosowany do warunkoéw
0sob poszukujacych pracy jak na przyktad RSA. Zasitek
wyplacany przez okreSlony czas, jest kwota ustalong
na podstawie progu ubostwa i finansowana z podatkow.

W latach 2002-2008 w Unii Europejskiej osob dlugotrwale
bezrobotnych systematycznie ubywato. Skutki kryzysu
sa zauwazalne na rynku pracy od 2009 r. — zaréwno w calej Unii
Europejskiej, w Polsce jak i we Francji. W Polsce w 2009 r. mimo
tego stopa bezrobocia (8,2%) wynosita mniej niz w Europie
(8,9%), przy czym w 2010 r. wzrosta do poziomu 9,6% zréwnujac
si¢ z poziomem w Unii Europejskiej.

Tabl. 42. Stopa bezrobocia dlugotrwalego

De 2002 22009, le chdmage de longue durée a lentement baissé au sein
de I'Europe : -1,2 point de pourcentage en 8 ans. Les effets de la crise
sont apparus en 2009, impactant immédiatement les emplois. Ainsi en
France le taux de chdmage de longue durée est passé de 3,1 % en 2008 2
3,5 % en 2009 soit un demi point au dessus de la moyenne européenne.
Ce chomage qui correspond aux personnes sans emploi depuis plus
d’un an est le reflet de situation de grande précarité et concerne une
population susceptible de basculer dans le systéme de solidarité. En
effet, en France, un chémeur ne peut prétendre au régime d’assurance
chémage que pour une durée limitée pendant laquelle il percoit une
allocation indexée sur ses revenus d’activité. Au dela de cette période,
cette personne bénéficie d'un minimum social parfois assorti de
conditions sur la recherche d'un emploi comme le RSA. Lallocation
qui lui est versée est d'un montant fixé autour du seuil de pauvreté et est
financée par I'impoét. Par contre, elle est versée pendant une période
illimitée.

Dans les années 2002-2008 le nombre de chémeurs de longue durée
décroit régulierement dans'Union Européenne. Les effets de la crise
économique sont visibles sur le marché du travail depuis 2009, aussi
bien dans toute I'Union Européenne quen Polognc et en France. En
Pologne en 2009, malgré ce phénomene, le taux de chdmage qui est de
8,2%, est inférieur au taux européen (8,9%) et en 2010, le taux de
chomage augmente 4 9,6% pour égaler le niveau européen.

Tableau 42 : Taux de chdmage de longue durée entre 2002 et 2010

Jednostka: %

Unité : %

UE 27

Francja
Nord-Pas-de-Calais
Polska

Kujawsko-
Pomorskie

UE 27
France
Nord-Pas-de-Calais

Pologne

Cujavie-
Poméranie

zrodto : Eurostat.
source : Eurostat.

b) Wojewaddztwo kujawsko-pomorskie

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2010 r. byto 95,1 tys.
0s0b bezrobotnych, co stanowi 5,6% bezrobotnych w kraju.
Wsrod bezrobotnych w wojewodztwie 25,0% to osoby mtode,
tj. w wieku 15-24 lata.

Stopa bezrobocia w wojewodztwie (10,6%) byla wyzsza
0 1,0 p. proc. od poziomu w Polsce (9,6%). Wsrod kobiet w wieku
15 lat i wigeej stopa bezrobocia byta o 2,2 p. proc. wyzsza niz
u me¢zezyzn i uksztattowata si¢ na poziomie 11,8%. W grupie osob
w wicku 15-24 lata tendencja byla podobna — stopa bezrobocia
wérod kobiet wyniosta 28,8%, czyli o 6,1 p. proc. wigcej niz wérod
mezezyzn. W 2010 1. stopa bezrobocia  dlugotrwatego
w  wojewodztwie kujawsko-pomorskim wyniosta 3,3%, czyli
0 0,3 p. proc. wigcej niz w Polsce.

b) Voivodie de Cujavie-Poméranie

En 2010 en voivodie de Cujavie-Poméranie, il y a 95 100
choémeurs, ce qui représente 5,6% de lensemble des chdémeurs en
Pologne, dont 25,0% sont des jeunes (la tranche d’age des 15-24
ans).

Le taux de chdmage de la voivodie qui est de 10,6%, est supéricur
de 1,0 point au niveau national (9,6%). Le taux de chémage des
femmes de 15 ans et plus est supérieur de 2,2 points a celui des
hommes et est de 11,8%. Une tendance similaire caractérise les
15-24 ans - le taux de chomage des femmes est de 28,8% soit
supérieur de 6,1 points au taux de chémage des hommes. En 2010
en voivodie de Cujavie-Poméranie, le taux de chdmage de longue
durée est de 3,3% soit supérieur de 0,3 point au taux national.
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Tabl. 43. Stopa bezrobocia i osoby bezrobotne wedtug pici i wieku w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
w2010 r.

Tableau 43 : Taux de chomage et chomeurs par sexe et age en voivodie de
Cujavie-Poméranie en 2010

Stopa bezrobocia Bezrobotni

Ogodtem Megzezyzni Kobiety Ogoétem Megzczyzni Kobiety

Jednostka: %, tys. . . milliers
Taux de chomage Chomeurs

Hommes Femmes Total Hommes Femmes

Polska = 96 93 10,0 16993 896,3
(15 lat i wigcej)

Pologne
(15 ans et plus)

Total population en voivodie

Ludnos¢ ogétem
10,6 9,6 11,8 95,1 (15 ans et plus)

(15 lat i wigeej)

15-24 De 15 a4 24 ans

25 lati Wiqcej 8,8 8,0 9,7 25 ans et Plus

u — Dane niewiarygodne/niepewne.
zrodto: Eurostat, Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, 2010.

u - Données incertaines / peu fiables.
source : Eurostat, Enquéte sur les forces de travail, 2010.

Rys. 31. Stopa bezrobocia wedtug ptci w 2010 r.

Graphique 31 : de chémage se e sexe en 2010

Ogotem Mezczyzni Kobiety
Total Hommes Femmes
. Polska . Kujawsko-Pomorskie
Pologne Cujavie-Poméranie

zrodto : Eurostat.
source : Eurostat.
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b) Region Nord-Pas-de-Calais

Nord-Pas-de-Calais jest regionem szczegdlnie dotknigtym
bezrobociem w poréwnaniu z innymi regionami Francji. Stopa
bezrobocia w regionie wynosita 13,4% w 2002 r. i zmniejszata
si¢ stopniowo do 2008 r., w ktorym osiagngta 11,4%, a nastgpnie
wzrosta w okresie kryzysu gospodarczego i osiagngta 13,1%
w 2010 r. Tak wysoka stopa bezrobocia zwigzana jest z historia
przemystowa regionu, ktéra skoncentrowana byta wokot
przemystu widkienniczego, wydobywczego i metalurgicznego
tj. sektorow dziatalnosci, ktore weszty w kryzys pod koniec
»Stawetnej trzydziestki”. Innym czynnikiem jest niski poziom
wyksztatcenia populacji regionu. Ponadto, tak jak w skali kraju,
bezrobociem dotknigte sa w szczegdlnosci kobiety i mtodzi
ludzie. Istnieje tendencja redukcji roznic pomigdzy stopa
bezrobocia  kobiet i  megzczyzn. Stopa  bezrobocia
dlugookresowego  mieszkancow  polnocy  byla  jedna
z najwyzszych we Francji w 2009 r. Roznica migdzy stopa
bezrobocia krajowego pozostawala niezmienna przez lata
2002-2009.

d) Poréwnanie regionalne

Przez dtugi czas stopa bezrobocia w Polsce byla znaczaco wyzsza
niz we Francji, z wyjatkiem lat 2008 i 2009, gdy Francja byta
dotknigta recesja w zwiazku ze $wiatowym kryzysem
gospodarczym. Odrabianie strat przez Polskg¢ nastapito wraz
z poczatkiem dwudziestego pierwszego wieku, ale znacznie
przyspieszyto w 2005 r. Korzystajac w pelni z przystapienia
do Unii Europejskiej, kraj osiagnal w 2009 r. stopg bezrobocia
nizsza — niz $rednia krajow Unii Europejskie;j.
Kujawsko-Pomorskie rowniez skorzystato z przystapienia do UE.
Pomimo stopy bezrobocia wyzszej niz dla Polski, wystapita
tendencja regionalna do zmniejszenia stopy bezrobocia. Stopa
bezrobocia byla nawet wyraznie nizsza niz stopa bezrobocia
regionu Nord-Pas-de-Calais w 2010 r. (odpowiednio: 10,6%
i 13,1%). Tendencja redukcji réznic migdzy stopa bezrobocia
kobiet i mezczyzn jest powszechna, niezaleznie czy jest
rozpatrywana na poziomie europejskim, krajowym czy
regionalnym. Jednakze, zblizenie si¢ tych poziomow wydaje sig by¢
bardziej umiarkowane w regionie polskim niz w Nord-Pas-de-Calais.

Identyczne wnioski odnosza si¢ do stopy bezrobocia
dlugotrwatego: w Polsce przestata si¢ obniza¢ od poczatku
dziesigciolecia, by osiagna¢ warto$¢ nizsza niz $rednia krajow
UE 27, z 10,9% w 2002 r. do 2,5% w 2009 r. W tym samym
okresie, stopa bezrobocia dlugotrwatego Nord-Pas-de-Calais
zatrzymala si¢ na staltym poziomie ponizej stopy krajowej
i UE 27, oscylujac migdzy 5% a 6%. Od 2008 r., regionalna stopa
bezrobocia dlugotrwatego byta wyzsza niz w Kujawsko-Pomorskim.

b) Région Nord-Pas-de-Calais

Le Nord-Pas-de-Calais est une région particulicrement touchée par
le chdmage par rapport aux autres régions de 'Hexagone. Fixé 4
134 % en 2002, le taux de chomage régional a diminué
progressivement jusque 2008 ot il s’établissait a 11,4 %, pour
ensuite remonter durant la crise économique et atteindre 13,1 % en
2010. Ce fort taux de chémage s’explique par l'histoire industrielle
de la région qui était tournée vers I'industrie textile, les activités
extractives et la sidérurgie, des secteurs d’activités qui sont entrés en
crise depuis la fin des « trente gloricuses ». Un autre facteur
explicatif est le plus faible niveau de formation de la population
régionale. En outre, tout comme au niveau national, ce sont
particuli¢rement les jeunes et les femmes qui sont touchés par ce
phénomene. Sl existe aussi une tendance régionale a la réduction
des écarts entre e taux de chdmage des hommes et des femmes, cette
trajectoire s'explique pour partie par le retrait des femmes du
marché du travail. Le taux de chémage nordiste de longue durée est
I'un des plus élevés de 'Hexagone en 2009. L'écart avec le taux
national est resté stable sur la période 2002 — 2009.

d) Comparaison régionale

Sur longue période, le taux de chomage de la Pologne est
significativement plus élevé que celui de la France a Iexception des
années 2008 et 2009, la France étant entrée en récession A cette période
des suites de la crise économique mondiale. Le rattrapage de la Pologne
acommencé a sopérer desle début des années 2000, mais cCest surtout a
partir de 2005 qu'il accélére. Bénéficiant pleinement de son adhésion &
I'Union Européenne, le pays atteint ainsi en 2009 un niveau de
chémage inféricur a celui de la moyenne des pays de I'Union
Européenne 4 27. La voivodie de Cujavie-Poméranie profite également
de Pintégration a I'UE. En effet, bien qu'ayant un taux de chomage
structurellement supérieur a celui de la Pologne, la tendance régjonale a
la réduction du niveau de chdmage est la méme. Le taux devient méme
nettement inférieur A celui du Nord-Pas-de-Calais en 2010
(respectivement 10,6 % et 13,1 %). La tendance 2 la réduction de 'écart
entre le taux de chomage des femmes et celui des hommes est générale,
que ce soit au niveau européen, national ou encore régional. Toutefois,
ce rapprochement semble plus modéré dans la région polonaise qu'en
Nord-Pas-de-Calais.

Les mémes constatations valent pour le taux de chomage de longue
durée : celui de la Pologne n’a eu de cesse de baisser depuis le début
de la décennie pour devenir inférieur a celui de la moyenne des
paysde'UE 427, passantde 10,9 % en 20024 2,5 % en 2009. Dans
temps, Nord-Pas-de-Calais est
constamment au-dessus du niveau national et de I'UE a 27

le méme celui du resté

oscillant entre 5 % et 6 % . Depuis 2008, le taux régional est méme
devenu supérieur 4 celui de la Cujavie-Pomeranie.
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Rysunek 32. Porownanie stopy bezrobocia wsrod osob w wieku 15 lat i wigcej w regionie
Nord-Pas-de-Calais i wojewoztwie kujawsko-pomorskim

Graphique 32 : Comparais

des taux de chémage du Nord-

de-Calais et de la Cujavie-
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nord-Pas-de-Calais __ Francja __ UE27
Nord-Pas-de-Calais France UE27

___ Kujawsko-Pomorskie __ Polska
Cujavie-Poméranie Pologne

zrodto : Eurostat.
source : Eurostat.

4 o Wynagrodzenia

4 o Salaires

Wynagrodzenie jest ekwiwalentem pienigznym za wykonana prace,
ustalone pomigdzy pracownikiem i pracodawca w ramach umowy
o pracg. Poziomy wynagrodzen sa réznorodne, gdyz zaleza od wielu
elementow zwiazanych z pracownikami i ich umowami, takimi jak:
wiek, kwalifikacje, staz pracy, doswiadczenie, rodzaju umowy, czasu
pracy itp. Ponadto, kwoty wynagrodzenia wynikaja z polityki
wynagrodzen prowadzonej przez pracodawcow. Przykladowo,
przedsigbiorstwa,  ktore  poszukuja  pracownikow  zdolnych
do przystosowania si¢ do proponowanego miejsca pracy
i posiadajacych mozliwie najwyzsze kompetencje zaproponuja
wysokie wynagrodzenia w celu przyciagnigcia tego typu kandydatury.

Rzady moga réwniez, poprzez kanaly posrednie, wplywac
na poziom wynagrodzen. W przypadku sektora prywatnego,
polityka stosowania powszechnych ulg na skfadki spoteczne
stanowi pierwszy krok do wzrostu wynagrodzen. W efekcie ulgi,
tzn. zmniejszenia kosztéw pracowniczych lub pracodawcow,
przektadaja si¢ na zmiang wynagrodzenia netto. Natomiast
polityka wynagrodzenia w sektorze publicznym zmierza
ku zmianom wynagrodzen w sektorze prywatnym. W sektorze
publicznym, warto§¢ wskaznika, ktorego podstawa jest
wynagrodzenie budzetowe ustalane jest przez rzad. Wreszcie

Rozdziat IV
Chapitre IV

Le salaire est le paiement du travail convenu entre un salarié et son
employeur dans le cadre d’'un contrat de travail. Les niveaux de
rémunérations sont trés hétérogenes puisqu’ils dépendent d‘une
multitude de déterminants liés en premier licu aux salariés et &
leurs contrats : 4ge, qualification, ancienneté, expérience, durée du
contrat, temps de travail, etc. En outre, les montants des salaires
résultent de politiques salariales menées par les employeurs. Par
exemple, les entreprises qui recherchent des actifs susceptibles de
s'adapter rapidement 4 leur poste de travail et dotés des
compétences les plus élevées possibles auront intérét & proposer de
hauts salaires afin d’attirer ce type de candidatures.

Les gouvernements peuvent également, par des canaux indirects, agir
sur les niveaux de salaires. Ainsi, dans le cas du secteur privé, les
politiques publiques d’allégements de cotisations constituent un
premier levier d’action sur les rémunérations. En effet, les allégements,
voire les exonérations, de charges salariales ou patronales permettent
de moduler le salaire net. De plus la politique de rémunération dans la
fonction publique tend & donner une référence salariale pour le
secteur privé. En outre, dans le cas du secteur public, la valeur du point
d’indice, qui est a la base du calcul des traitements des fonctionnaires,
est défini par le gouvernement. Enfin, l'instauration de salaires



ustanowienie wynagrodzenia minimalnego w prawie wszystkich
krajach europejskich stanowi priorytetowy instrument polityki
publicznej, tym bardziej, ze rewaloryzacje roczne ustalane
sa przez rzad w porozumieniu z instytucjami spotecznymi.

Analiza struktury wynagrodzen w obrgbie terytoriow pozwala
na stwierdzenie nieréwno$ci pomigdzy plciami i grupami
zawodowymi. Gdy te sig¢ poglebiaja, moga sta¢ si¢ przyczynami
ukrytych napig¢ spotecznych i doprowadzi¢ do konfliktow
spotecznych lub ostabi¢ spojnosé spoteczng kraju. Znajomosé
poziomu wynagrodzen pozwala
zidentyfikowa¢ pewne hamulce rozwoju gospodarczego.
Wynagrodzenie jako sktadowa sity nabywczej okresla,
w pewnym stopniu, konsumpcje¢ gospodarstw domowych.
W konsekwencji, wszelkie narzgdzia rozwoju gospodarczego,
ktore nie przejawialy si¢ wzrostem poziomu wynagrodzen
moglyby mie¢ mniejszy wplyw na ogdlne zapotrzebowanie.
Wyniki oczekiwane przez rzad bylyby mniej istotne niz
przewidywano. Jednakze, nalezy zauwazy¢, iz wynagrodzenie
pozostaje przede wszystkim kosztem dla przedsigbiorstwa.
Kazda polityka zatrudnienia, ktéora miataby  wplyw
na rewaloryzacj¢ wynagrodzen kraju moglyby spowodowac

instytucjom publicznym

powrdt negatywnych  zjawisk, tj. spadek wskaznika
zatrudnienia, wzrost stopy bezrobocia, a takze spadek
konkurencyjnosci kosztowej kraju.

Znajomo$¢  ta  pozwoli  wladzom  samorzadowym

na dostosowanie polityki do postawionych celow.

Wynagrodzenia obejmuja wyptaty pienigzne oraz wartosé
$wiadczen w naturze badz ich ekwiwalenty nalezne pracownikom
z tytutu pracy. Skltadnikami wynagrodzen sa: wynagrodzenia
osobowe, wyplaty z tytutlu udzialu w zysku i w nadwyzce
bilansowej w spotdzielniach, dodatkowe wynagrodzenia roczne
dla pracownikow jednostek sfery budzetowej, wynagrodzenia
bezosobowe, wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne, honoraria.
Do wynagrodzen osobowych zalicza si¢, m. in. wynagrodzenia
zasadnicze, premie i nagrody, dodatki (np. za pracg w warunkach
szkodliwych dla zdrowia, za staz pracy, za pelnienie funkcji
kierowniczych), wynagrodzenia za pracg w godzinach
nadliczbowych, wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy
(urlopy, przestoje platne, choroby), $wiadczenia deputatowe,
odszkodowawcze i inne. Wynagrodzenia osobowe dotycza 0sob
zatrudnionych na podstawie stosunku pracy, osob wykonujacych
prace naktadcza oraz uczniow, ktorzy zawarli z zaktadem pracy
umowg o pracg w celu przygotowania zawodowego. Przecigtne
miesigczne wynagrodzenie nominalne po przeliczeniu na 1 etat
obejmuje:

- wynagrodzenia osobowe bez wynagrodzen osob wykonujacych
prace nakladcza oraz ucznidow, a takze osob zatrudnionych
za granica,

- wyplaty z tytutu udzialu w zysku i w nadwyzce bilansowej
w spotdzielniach,

- dodatkowe wynagrodzenia roczne dla pracownikow jednostek
sfery budzetowe;j,

- honoraria wyptacane niektorym grupom pracownikéw za prace
wynikajace z umowy o pracg, np.: dziennikarzom,
realizatorom filmow, programow radiowych i telewizyjnych.

minima dans la quasi totalité des pays européens constitue un
instrument de politique publique de premier ordre, d’autant plus que
les réévaluations annuelles sont décidées par les gouvernements en
concertation avec les partenaires sociaux.

L’observation de la structure des salaires au sein des territoires permet
de repérer des inégalités entre hommes et femmes et entre catégories
socioprofessionnelles. Lorsque ces derniéres se creusent, elles peuvent
devenir des vecteurs de tensions sociales latentes et aboutir a des conflits
sociaux ou affaiblir la cohésion sociale du pays. En outre, la
connaissance des niveaux de salaires permet aux pouvoirs publics
d’identifier certains freins a la relance économique. Comme le salaire
est une composante du pouvoir d’achat, il détermine, pour partie, la
consommation des ménages. Par conséquent, tout dispositif de relance
économique qui ne se traduirait pas par un accroissement de la masse
salariale ou du niveau des rémunérations pourrait avoir un impact
mineur sur la demande globale. In fine, les résultats recherchés par le
gouvernement seraient moins importants que prévus. ATinverse, il faut
bien percevoir que le salaire reste avant tout un cotit pour I'entreprise.
Toute politique de l'emploi qui aurait pour conséquence une
revalorisation des niveaux de rémunérations du pays pourrait susciter
en retour des effets négatifs sur les niveaux d’emploi, de chomage et
également sur la compétitivité cotit du pays.

Au total, la connaissance des pratiques salariales permet d’avoir une
bonne idée des freins a la croissance économique et des tensions sociales
latentes pouvant exister au sein de la société. Cette connaissance permet
aux décideurs publics de pouvoir ajuster leurs politiques en fonction des
objectifs visés.

Les rémunérations comprennent des versements en espéces et la valeur
des prestations en nature ou leur équivalent qui sont dues aux
travailleurs au titre de leur travail. Les rémunérations se composent de :
rémunérations individuelles, versements au titre de participation au
bénéfice et a 'excédent de bilan en cas de coopérative, compléments
annuels de rémunération pour les travailleurs des institutions financées
par le budget de I'Etat, rémunérations impersonnelles, rémunérations
d’agents et commissions, honoraires. Les rémunérations individuelles
comprennent entre autres : rémunérations principalcs, bonus et
de pénibilit¢ du travail,
d’ancienneté, de fonctions de direction), rémunérations des heures

primes, compléments (par exemple

supplémentaires, rémunérations portant sur les périodes sans travail
(congés, chomage technique payés, maladies), prestations en nature,
indemnisations et autres. Les rémunérations individuelles concernent
les personnes ayant un contrat de travail, les personnes qui travaillent
la pitce et les apprentis qui signent un contrat de travail avec
Iétablissement de travail en vue de leur formation professionnelle. La
rémunération mensuelle moyenne nominale exprimée en équivalent
temps plein comprend :

- les rémunérations individuelles (excepté les rémunérations des
personnes qui travaillent & la piece, des apprentis et des
personnes qui sont employées a ['étranger);

- les versements au titre de participation au bénéfice et a
'excédent de bilan en cas de coopérative,

- les compléments annuels de rémunération pour les travailleurs
des institutions financées par le budget de I'Etat,

- les honoraires versés A certains groupes de travailleurs pour le
travail prévu au contrat de travail, par exemple journalistes,
réalisateurs (films, émissions de radio et de télévision).
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Dane o wynagrodzeniach prezentuje si¢ w ujgciu brutto,
tj. tacznie z zaliczkami na poczet podatku dochodowego od 0sob
fizycznych oraz od 1 I 1999 r. ze skladkami na obowiazkowe
ubezpieczenia spoteczne (emerytalne, rentowe i chorobowe)
ptaconymi przez ubezpieczonego pracownika, wprowadzonymi
ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887, z p6zniejszymi zmianami).

a) Kontekst krajowy

W 2009 r., przecigtne roczne wynagrodzenie brutto we Francji
wyniosto 35530 euro w stosunku do 10790 euro (po przeliczeniu)
w Polsce. Wynagrodzenie brutto jest to przychod pracownika
przed odliczeniem obowiazkowych sktadek, to znaczy sktadek
pracowniczych, sktadki na ubezpieczenie spoteczne (CSG) i
sktadki na sptatg dtugu socjalnego (CRDS).

Od wynagrodzenia brutto odlicza si¢ wynagrodzenie netto, ktore
jest w  rzeczywisto$ci  wynagrodzeniem — wyplacanym
pracownikowi: jest ono wolne od wszelkich sktadek spotecznych.
Francja charakteryzuje si¢ wysokim poziomem sktadek
pracowniczych, rzgdu 22% od wynagrodzenia brutto, co mogtoby
tlumaczy¢ wysoki poziom wynagrodzen brutto. Ten francuski
pobor skladek jest duzo wyzszy niz w krajach Europy
Wschodniej. Te ostatnie sa na etapie zrownywania
gospodarczego, podczas ktorego napigcia inflacyjne moga
prowadzi¢ do stopniowego wzrostu wynagrodzen.

Tymczasem kraje takie jak Polska notuja wyraznie nizsze koszty
pracy w poréwnaniu z roznica  jest
odzwierciedleniem, z jednej strony,- wyzszej produktywnosci
godzinowej pracy we Francji niz w Polsce (koszty pracy),
a z drugiej strony - zréznicowania cen, szczegOlnie krajow
nalezacych do strefy euro. Uwzgledniajac parytety sity
nabywczej (PPA) krajow mozna abstrahowacé od tej ostatniej
trudnosci.

Francja. Ta

Les données sur les rémunérations sont des données brutes i.e.,
pour la Pologne, y compris les acomptes au titre de I'imp6t sur les
revenus des personnes physiques et depuis le ler janvier 1999, les
cotisations sociales obligatoires (retraite, rente et maladie), versées
par tout travailleur affilié 4 la sécurité sociale et mises en place par
la loi du 13 octobre 1998 sur le régime de sécurité sociale (J. O.
No 137, texte No 887, modifié).

a) Contexte national

En 2009, le salaire annuel brut moyen en France est de 35 530 euros,
contre 10 790 euros (convertis) en Pologne. Le salaire brut
correspond a 'ensemble des sommes percues par le travailleur avant
toute déduction de cotisations obligatoires, que ce soit des cotisations
salariales, de la CSG (Cotisation Sociale Généralisée) et de la CRDS
(Contribution au Remboursement de la Dette Sociale).

Du salaire brut se déduit le salaire net qui est le salaire effectivement
percu par le salarié : il est net de toute cotisation sociale. La France se
caractérise par un poids élevé des charges salariales, de l'ordre de 22 %
du salaire brut, ce qui pourrait expliquer le haut niveau des
rémunérations brutes. Ce prélevement francais de charges est
notamment tres supérieur A celui observé dans les pays de 'Europe de
Pest. Ces derniers sont en phase de rattrapage économique pendant
laquelle les tensions inflationnistes conduisent & une élévation
progressive des salaires.

Cependant, des pays comme la Pologne ont un colt du travail
nettement inférieur a celui de la France. Cette divergence est le reflet,
d’une part, d'une productivité horaire apparente du travail plus
grande en France qu'en Pologne et, d’autre part, des différences de
niveaux de prix, notamment pour les pays n’appartenant pas a lazone
euro. Tenir compte des parités de pouvoir d’achat (PPA) entre pays
permet de s'abstraire de cette dernicre difficulté. Ainsi, les écarts de
salaires en PPA apparaissent moins marqués : le rapport ne varie plus
que du simple au double entre le salaire frangais et le salaire polonais.

Tablica. 44. Przecigtne roczne wynagrodzenie brutto i poréwnanie wynagrodzenia w UE w 2009 r.

Tableau 44 : Salaire annuel brut moyen et comparaisons salariales dans I’UE en 2009

Przecigtne roczne
wynagrodzenie brutto

Jednostka : euro, PPA (w euro)

Salaire Brut Annuel
Moyen (euros)

Francja
Polska'

Butgaria

W euro

€n euros

Poréwnanie wynagrodzenia

w PPA

Unités : euros, PPA
Comparaisons Salariales
en PPA

France

Pologne’

Bulgarie

1 : Dane za 2008 r.

Zbiorowo$¢: Pracownicy zatrudnieni w pelnym wymiarze godzin w przedsigbiorstwach o liczbie pracujacych 10 0sob i wigcej w przemysle i ustugach

rynkowych.

Interpretacja: We Francji przecigne wynagrodzenie brutto wynosito 35 530 euro. Jest to 8,7 razy wyzsza pensja niz w Butgarii (punkt odniesienia).

Uwzgledniajac parytet sity nabywczej stosunek wynosi tylko 3,8.
zrédto : Eurostat.
1 : Données 2008.

Champ : Salariés a temps complet des entreprises de 10 salariés ou plus de I’industrie et du tertiaire marchand.
Lecture : en France, le salaire brut annuel moyen est de 35 530 euros. Il est 8,7 fois plus élevé que celui en Bulgarie (Référence). Si 1’on tient compte des

parités de pouvoir d’achat, ce rapport n’est plus que de 3,8.
source : Eurostat..
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W wielu krajach funkcjonuje wynagrodzenie minimalne,
okreslone jako wynagrodzenie w przeliczeniu na godzing pracy
ponizej jakiego zadne wynagrodzenie nie moze by¢ ustalone,
nawet jesli umowa o pracg lub tabela klasyfikacji uktadu
zbiorowego stanowi inaczej.

We Francji, pierwsze wynagrodzenie minimalne (Smig) zostato
wprowadzone w 1950 r., a od 1970 r. funkcjonowato pod nazwa
Smic (Salaire minimum interprofessionel de Croissance). W ramach
tego narzedzia, wynagrodzenie minimalne jest nie tylko
rewaloryzowane rocznie w zalezno$ci od wskaznika cen towarow
i ustlug konsumpcyjnych (inflacji), ale takze indeksowane
w stosunku do wzrostu wynagrodzenia robotniczego. Smic jest
corocznie obowiazkowo rewaloryzowane o przynajmniej potowe
zarobkow zarejestrowane;j sity nabywczej na jednostke godzinowa
robotnika. Ponadto, rzad moze przyzna¢ dodatkowa pomoc, ktora
wliczona bedzie do rewaloryzacji roczne;j.

Z kolei w Polsce, minimalne zostato
wprowadzone w 1970 r. Ogét aktywnych zawodowo korzysta
z tego narzgdzia, ktore jest rewaloryzowane corocznie
w zaleznosci od wskaznika cen towarow 1 ustug konsumpeyjnych
(inflacji) i podlega negocjacji z instytucjami socjalnymi.

wynagrodzenie

Dans de nombreux pays il existe un salaire minimum, défini
comme le salaire horaire en-dessous duquel aucune rémunération
salariale ne peut se fixer, méme sile contrat de travail ou la grille de
classification de la convention collective prévoient un montant
moindre.

En France, un premier dispositif de salaire minimum a ¢t mis en
place en 1950, le salaire minimum interprofessionnel garanti (Smig).
En 1970, le Salaire minimum interprofessionnel de Croissance
(Smic) lui succede. Dans le cadre de ce niveau dispositif, le salaire
minimum n’est plus réévalué annuellement uniquement en fonction
de l'indice des prix 4 la consommation, mais il est aussi index¢ sur la
hausse du salaire ouvrier. Le Smic est obligatoirement revalorisé
chaque année d’au moins la moiti¢ des gains de pouvoir d’achat
enregistrés par le salaire horaire ouvrier. En outre, le gouvernement
peut accorder des « coups de pouce » supplémentaires qui viennent
sajouter 4 cette réévaluation annuelle.

L’existence d’un salaire minimum a été introduit en Pologne en
1970. L’ensemble de la population active bénéficie de ce dispositif.
Il est réévalué annuellement en fonction du taux d’inflation et est
soumis a négociation avec les partenaires sociaux.

Tabl. 45. Zmiany ustawowego minimalnego wynagrodzenia miesi¢cznego we Francji i w Polsce

w latach 2005-2012

Tableau 45 : Evolution du salaire minimum légal en France et en Pologne entre 2005 et 2012

W euro oraz przeliczenia w euro

Euro wyrazone w PPS

Polska Francja Polska Francja
Kwota ‘ Zmiana' Kwota ‘ Zmiana' Kwota ‘ Zmiana' Kwota ‘ Zmiana'
En euros et euros convertis En euros PPA
Montart foluion

207,86 1217,88 1188,11 100,00

232,90 1254,28 1121,86 94,42

244,32 1280,07 1160,65 97,69
2008 313,34 1321,02 1156,07 97,30
2009 307,21 1337,70 , 175,71 98,96
2010 320,87 154,37 1343,77 110,34 532,98 154,29 1213,03 102,10
2011 348,68 2 167,75 1365,00 112,08 560,91+ 162,38 123219+ 103,71
2012 336,47 2 161,87 1398,37 114,82 607,04+ 175,73 1262,32: 106,25
1:2005=100.
2 : Dane szacunkowe.
zrodto : Eurostat.
1 : Base 100 en 2005.
2 : Données estimées.
source : Eurostat.
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W 2012 r., ustawowe wynagrodzenie minimalne Smic we Francji
wynosito 1262 euro, wyrazonych w PPA. W Polsce wynosito ono
jedynie 607 euro w PPA. Poza tymi istotnymi réznicami
wynagrodzen, ktore sa wynikiem réznic produktywnosci, nalezy
zaznaczy¢ istotny ~ wzrost ustawowego  wynagrodzenia
minimalnego migdzy 2005 r. a 2012 r. w Polsce, ktére wzrosto
0 76%, podczas gdy w tym samym okresie we Francji wzrosto
zaledwie 0 6%.

b) Wojewodztwo kujawsko-pomorskie

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w gospodarce
narodowe] w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2010 r.
wyniosto 2759,68 zl i bylo o 3,9% wigksze w poréwnaniu
72009 1. (wowczas wyniosto 2657,00 z1). W kraju wynagrodzenie
uksztaltowato sig na poziomie 3224,13 zl, tj. 0 3,9% wyzszym niz
przed rokiem. Wynagrodzenie brutto w sektorze publicznym
w wojewodztwie wyniosto 3370,86 zt (przed rokiem 3206,03 zt)
i bylo wyzsze w porownaniu z 2009 r. o 5,1%. W sektorze
prywatnym wyniosto 2470,12 zt (wobec 2395,06 zt w roku
poprzednim), co oznacza wzrost o 3,1%.

En 2012, le Smic légal en France est de 1 262 curos, exprimé en
PPA. En Pologne, il n’atteint que 607 euros PPA. Derritre ces
écarts salariaux importants, qui s’expliquent pour partie par le
différentiel de productivité, il convient de constater I'évolution a
la hausse trés importante du salaire minimum légal entre 2005 et
2012 en Pologne. En effet, dans ce pays il aaugmenté de 76 %, alors
que sur la méme période il n’a cru que de 6 % en France.

b) Voivodie de Cujavie-Poméranie

En 2010, la rémunération moyenne mensuelle brute en voivodie
de Cujavie-Poméranie est de 2 759,68 zl soit une augmentation de
3,9% en comparaison avec 2009 (2 657,00 zl). En Pologne, la
rémunération moyenne mensuelle brute est de 3 224,13 zl soit une
augmentation de 3,9% par rapport a 2009. La rémunération dans
le secteur public de la voivodie est de 3 370,86 zl (3 206,03 zl en
2009) soit une augmentation de 5,1% en comparaison avec 2009
tandis que dans le secteur privé elle est de 2 470,12 zl soit une
augmentation de 3,1% en comparaison avec 2009 (2 395,06 zl).

Tabl. 46. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej wedtug sektorow wiasnosci
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2009-2010

Tableau 46 : Salaire brut mensuel moyen dans 1’économie nationale en voivodie Cujavie-Poméranie

2009

Jednostka: zt

2 657,00
3206,03
2395,06

Ogotem
sektor publiczny

sektor prywatny

2010

Ogotem 2009=100

Unité: PLN
2010

Base 100 en 2009
2759,68
3370,86
2470,12

Total
secteur public

secteur privé

zrodto : dane GUS.
source: GUS.

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie nalezy do grupy wojewodztw,
w ktorych przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto bylo
nizsze od sredniej krajowej (3224,13 zt). W 2010 r. stanowito
85,6% tej $redniej. Z pozostatych wojewddztw warto§¢ wyzsza
od przecigtnej dla Polski osiagnglty wojewodztwa: mazowieckie
(125,1%) oraz $laskie (102,6%).

Analizujac przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto wedtug sekcji
PKD 2007 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim najwigkszy wzrost
w stosunku do 2009 r. wystapit w: rolnictwie, le$nictwie, fowiectwie
i rybactwie (o 12,3%) oraz zakwaterowaniu i gastronomii (0 6,6%);
natomiast spadek wynagrodzen wykazano w transporcie i gospodarce
magazynowej (0 1,7%), dziatalnoéci finansowej i ubezpieczeniowej
(0 1,6%) oraz pozostatej dziatalnoéci ushugowej (0 0,6%).

Rozdziat IV
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La voivodie de Cujavie-Poméranie se situe parmi les voivodies ou la
rémunération moyenne mensuelle brute est inférieure & la moyenne
nationale (3 224,13 zl). En 2010, elle représente 85,6% de la
rémunération moyenne nationale. Parmi toutes les voivodies, une
rémunération moyenne supéricure 3 la moyenne nationale
caractérise la voivodie Mazowieckie (125,1%) et $ laskie (102,6%).

En analysant la rémunération moyenne mensuelle brute par sections
de la PKD 2007 en voivodie de Cujavie-Poméranie, nous constatons
que la plus forte augmentation par rapport a 2009 concerne
l'agriculture, la sylviculture, la chasse et la péche (de 12,3%) et
Ihébergement et la restauration (de 6,6%) tandis que les
rémunérations chutent dans les transports et 'entreposage (de 1,7%),
les finances et les assurances (de 1,6%) et autres services (de 0,6%).



Mapa 16. Przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce narod

j wedlug wojewodztw w 2010 r.

Carte 16 : Salaire brut moyen par voivodie en 2010

Jednostka : zt

Unité : PLN

3700 zt i wiecej -
3 700 ou plus

od 3400 do 3700
De 3 400 a moins de 3 700

od 3100 do 3400

De 3 100 a moins de 3 400
mniej niz 3100 zt

moins de 3 100

OO0 |

zrodto : GUS.
source : GUS.

Rys. 33. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej wedtug sekcji PKD 2007

w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2010 r.

Graphique 33 : Salaire brut mensuel moyen dans 'économie nationale par secteur de la NACE rev. 2
en voivodie de Cujavie-Poméranie en 2010
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zrodto : GUS.
source : GUS.
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Rys. 34. Relacja przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej do Sredniej
krajowej wedlug wojewodztw w 2010 r.

Graphique 34 : Salaire brut mensuel moyen par rapport 4 la moyenne nationale pour chaque voivodie en 2010
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zrodto : GUS.
source : GUS.

W 2010 r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (bez
podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb oraz
bez zatrudnionych za granica, fundacji, stowarzyszen i innych
organizacji) w wojewodztwie wyniosto 2910,82 zt, co oznacza
wzrost w skali roku o 3,6%. Wynagrodzenie brutto w sektorze
publicznym wyniosto 3370,85 zt i byto w stosunku do 2009 r.
wyzsze 0 5,1%; w sektorze prywatnym wyniosto 2635,75 zt
i bylo wyzsze o 2,6%. Wedlug sekcji PKD 2007 najwyzsze
wynagrodzenie brutto bylo w dzialalnosci finansowej
i ubezpieczeniowej, obstudze rynku nieruchomosci — 3778,69 zt,
a najnizsze w handlu; naprawie pojazdow samochodowych,
transporcie 1 gospodarce magazynowej,
i gastronomii, informacji i komunikacji — 2488,93 zt.

zakwaterowaniu
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En 2010, la rémunération moyenne mensuelle brute (hors entités
dont les effectifs sont inférieurs ou égaux a 9 salariés, personnes
travaillant & Détranger, fondations, associations et autres
organisations) en voivodic de Cujavie-Poméranie est de 2910,82 21
soit une augmentation a I'échelle de l'année de 3,6%. La
rémunération brute dans le secteur public est de 3370,85 zl soit
une augmentation de 5,1% en comparaison avec 2009. Dans le
secteur privé la rémunération est de 2635,75 zl soit supérieure de
2,6%. Par section PKD 2007, la plus forte rémunération brute
caractérise les finances et les assurances, les activités immobiliéres —
3778,69 zl tandis que la plus faible caractérise le commerce, la
réparation de véhicules automobiles, les transports et
Ientreposage, 'hébergement et la restauration, I'information et la

communication — 2488,93 zl.



c¢) Region Nord-Pas-de-Calais

Glownym Zrodtem informacji w zakresie wynagrodzen we Francji
jest DADS (roczna deklaracja danych socjalnych). Chodzi
tu o ztozenie deklaracji, ktora kazde przedsigbiorstwo zobowigzane
jest przy pracownika i
w odpowiednim urzgdzie. DADS obejmuje ogot
pracodawcow 1 ich pracownikow, z wyjatkiem dzialalno$ci
eksterytorialnej. Wynagrodzenie brutto jest to przychod
pracownika uzyskany z tytulu umowy o pracg przed odliczeniem
obowigzkowych sktadek. Zawiera dodatkowe wynagrodzenie
w postaci procentu od zyskow osiagnigtych przez przedsigbiorstwo.

zatrudnieniu
Zakres

wypehic ztozy¢

Wynagrodzenie netto odpowiada wigc wynagrodzeniu netto
po odliczeniu wszystkich obowiazkowych sktadek socjalnych,
CSG (sktadka na ubezpieczenie spoteczne) i CRDS (sktadka
na zwrot dlugu spotecznego). Zawiera rowniez dodatkowe
wynagrodzenie w postaci procentu od zyskow osiagnigtych przez
przedsigbiorstwo. Jest to wigc wynagrodzenie po potraceniu
wszystkich sktadek na ubezpieczenie spoleczne, rentowe,
fundusz walki z bezrobociem, CSG, CRDS - skladek
podlegajacych i nie podlegajacych potraceniu.

c) Région Nord-Pas-de-Calais

La principale source d’information sur les salaires en France est la
DADS (déclaration annuelle de données sociales). Il s’agit d’une
formalité déclarative que doit accomplir toute entreprise
employant des salariés, qui est adressée & 'administration. Le
champ des DADS couvre I'ensemble des employeurs et de leurs
salariés, 4 'exception des activités extra-territoriales.

Le salaire brut correspond 4 l'intégralité des sommes pergues par le
salarié au titre de son contrat de travail, avant toute déduction de
cotisations obligatoires. Il intégre les sommes versées au titre de la
participation et I'intéressement.

Le salaire net correspond aux rémunérations nettes de toutes
cotisations sociales ouvritres obligatoires, de CSG (cotisation
sociale généralisée) et de CRDS (cotisation au remboursement de
la dette sociale). Il ne comprend pas la participation et
Iintéressement placé sur un plan d’épargne entreprise. Il sagit
donc d’un salaire aprés déduction de cotisations de sécurité sociale,
des régimes de retraite et prévoyance complémentaire, des
contributions d’assurance chomage et des CSG et CRDS
déductibles et non déductibles.

Tabl. 47. Przecigtne roczne wynagrodzenie netto w przeliczeniu na petny etat wedlug kategorii
spoteczno-zawodowych w 2009 r.

Sektor prywatny i pot-publiczny

Jednostka : biezace euro Kadra

Ogoétem ] p
g kierownicza*

Specjalisci

22210
24530

Nord-Pas-de-Calais

Francja metropolitalna

Roczne zmiana

ogotem w latach
2005-200

statych euro

Pracownicy

- e
Urzednicy fizyczni

* W tym pracodawcy .

** Grupa zawodow obejmujaca pracownikow administracyjnych w przedsigbiorstwach, administracji publicznej, handlu a takze pracownikow ustug osobistych.

**% 7 wylaczeniem zagranicznych instytucji publicznych.
Zakres: Francja, pracownicy w przeliczeniu na pelne etaty.

zrodto : Insee, DADS koncowa (praca na 1/12) i lista ptac urzgdnikéw panstwowych.

Tableau 47 : Salaire net annuel moyen en équivalent temps plein selon la catégorie socioprofessionnelle

en 2009

Secteur privé et semi-public

Professions

Cadres * B e
intermediaires

Ensemble

22210
24530

Nord-Pas-de-Calais

France métropolitaine

Evolution
annuelle de
I’ensemble entre
2005 et 2009 en
euros constants
(%)

Fonction

Employés** Ouvriers publique***

41720 24160 17100 18 640
46200 25230 17770 18780

*Y compris chefs d'entreprise salariés.

**Y compris le personnel administratif d’entreprises, dans I’administration, le commerce et les services publics.

*** Hors internes, externes et résidents de la Fonction publique hospitaliére.
Champ : France, salariés en équivalents-temps plein.

source : Insee, DADS définitif (exploitation au 1/12) et fichier de paie des agents de I’Etat.

Rozdziat IV
Chapitre IV

143



144

W 2009 r. przecigine roczne wynagrodzenie —pracownikow
pemoetatowych (ETP) sektora prywatnego i pot-prywatnego wynosito
24530 Francji metropolitarnej.  Nord-Pas-de-Calais
z wynagrodzeniem na poziomie 22210 euro plasowato si¢ ponizej tej
sredniej, znajdujac si¢, pomimo tego, wsrod regiondow najlepiej
wynagradzanych we Francji. Pozycjonowanie regionu zalezy od grupy
zawodowe] pracownikow. We Francji metropolitamej, kadra
kierownicza i whasciciele przedsigbiorstw zarabiati srednio 46200 euro
netto rocznie w stosunku do 17770 euro dla pracownikow szeregowych,
czyli 2,6 razy mniej. W regionie Nord-Pas-de-Calais, jeden pracownik
szeregowy otrzymywal wynagrodzenie roczne na poziomie 2,4 razy
mniejszym niz kadra kierownicza (odpowiednio: 17100 euro i 41720
euro). Nord-Pas-de-Calais jest regionem, w ktorym przecigtne
wynagrodzenie roczne w sferze budzetowej bylo najnizsze, 24000 euro
dla pracownikow petno-etatowych w 2009 r. w stosunku do 25210 euro
dla ogotu pracownikow sfery budzetowej we Francji.

curo Wwe

Srednia krajowa wzrasta przemieszczajac si¢ w strong regionu
Ile-de France, ktory koncentruje wiele wysokokwalifikowanych
stanowisk o wysokiej wartosci dodanej. W odniesieniu wylacznie
do regionéw prowincjonalnych, réznice w wynagrodzeniach
wydawaly si¢ mniejsze. Przecigtne wynagrodzenie netto
na pracownika (nie skorygowany wskaznik na peten etat) jest jedynie
nizszy o 0,7% w stosunku do $redniej na prowincjach.

W 2009 r., potowa pracownikéw mieszkajacych w prowincjach Francji
uzyskiwala roczne wynagrodzenie netto na poziomie 17608 euro.
Srednie wynagrodzenie waha si¢ od 13350 euro dla robotnikow
niewykwalifikowanych do 31960 euro dla kadry kierowniczej.
Wynagrodzenia w Nord-Pas-de-Calais sa zgodne ze wskaznikami
poziomu wynagrodzenia uzyskanego dla Francji prowincjonalnej. 50%
pracownikow regionu pdhnocnego otrzymuje roczne wynagrodzenie
netto ponizej kwoty 17206 euro. Przecigtne wynagrodzenie roczne
waha si¢ od 13474 euro dla robotnikow niewykwalifikowanych do
31933 euro dla kadry kierownicze;.

Le salaire net annuel moyen des salariés du secteur privé et
semi-public en équivalent temps plein (ETP) est de 24 530 euros
en France métropolitaine en 2009. Le Nord-Pas-de-Calais, avec
22 210 curos, se situe en dessous de cette moyenne mais se place
malgré tout parmi les régions les plus rémunératrices de
I’hexagone. Cependant, le positionnement relatif de la région
differe selon la catégorie socioprofessionnelle des salariés. En
France métropolitaine, les cadres et chefs d’entreprises salariés
gagnent 46 200 euros nets annuels en moyenne contre 17 770
2,6 fois
Nord-Pas-de-Calais, un employé percoit un salaire net annuel 2,4

euros pour les employés, soit moins. En
fois moins important qu’un cadre (respectivement 17 100 euros et
41 720 ecuros). Le Nord-Pas-de-Calais est la région ot le salaire
annuel net moyen de la fonction publique est le plus faible, avec
seulement 24 000 curos en ETP en 2009 contre 25 210 euros pour

I'ensemble de la métropole.

Cette moyenne nationale est tirée principalement vers le haut par
Y
I'Tle-de-France qui concentre de nombreux postes hautement
q
qualifiés et a forte valeur ajoutée. Sur le champ des seules régions de
province, I'écart salarial entre le Nord-Pas-de-Calais apparait
beaucoup plus modeste. Ainsi, le salaire net moyen par salarié¢ (non
Y
corrigé en équivalent temps plein) n’est inférieur que de 0,7% a
celui observé en moyenne en province.

En 2009, la moiti¢ des salariés de France de province pergoivent un
salaire annuel net inférieur 4 17 608 euros. Ce salaire médian
s’échelonne de 13 350 curos pour les ouvriers non qualifiés 4
31 960 curos pour les cadres. Les pratiques salariales dans le
Nord-Pas-de-Calais sont conformes a celles constatées au niveau
France de province. En effet, 50 % des salariés nordistes pergoivent
un salaire annuel net inférieur a 17 206 euros. Ce salaire annuel net
médian va de 13 474 euros pour les ouvriers non qualifiés 2 31 933
euros pour les cadres.

Tabl. 48. Przecigtne roczne wynagrodzenie netto wedlug kategorii spoteczno-zawodowych w 2009 r.

Tableau 48 : Salaire annuel net moyen par catégorie socioprofessionnelle en 2009

Nord - Pas-de-Calais
Nord - Pas-de-Calais

Jednostka :
euro na pracownika

Ogoétem

Kadra kierownicza
i specjalisci

Kadra kierownicza $redniego
szczebla i posrednia

Urzednicy*
Pracownicy fizyczni
wykwalifikowani

Pracownicy fizyczni
niewykwalifikowani

rancja 0g0 "
Francja ogétem Unité -

France entiére en euros par salarié
Total

Cadres et professions
intellectuelles supérieures

Professions intermédiaires
*

Employés

Ouvriers qualifiés

Ouvriers non qualifiés

* Grupa zawodow obejmujaca pracownikow administracyjnych w przedsigbiorstwach, administracji publicznej, handlu a takze pracownikow ustug

osobistych.
zrodto : Insee, DADS 2009.

*Y compris le personnel administratif d’entreprises, dans I’administration, le commerce et les services publics.

source : Insee, DADS 2009.
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Tabl. 49. Podziat rocznego dochodu netto wedtug kategorii spoteczno-zawodowych w 20009 r.

Nord - Pas-de-Calais

Jednostka : euro na pracownika Trzeci

kwartyl

Pierwszy

Mediana
kwartyl <

Ogoétem
Kadra kierownicza
i specjalisci
Kadra kierownicza
$redniego szczebla
i posrednia
Urzgdnicy*
icy fizyczni
wykwalifikowani
icy fizyczni
niewykwalifikowani

Prowincja Francji

realcje
migdzykwar
-tylowe

realcje
migdzykwar-
tylowe

Trzeci
kwartyl

Pierwszy

kwartyl Mediana

* Grupa zawodow obejmujaca pracownikow administracyjnych w przedsigbiorstwach, administracji publicznej, handlu a takze pracownikow ustug

osobistych.
zrédto : Insee, DADS 2009.

Tableau 49 : Distribution du revenu salarial annuel net par catégorie socioprofessionnelle en 2009

Nord - Pas-de-Calais
Unité : en euros par salarié Premier
quartile

4 Troisieme Rapport Premier &4
interquartile | quartile Médiane
20

Ensemble 17206 23313 11638 17214 23327

Cadres et professions

intellectuelles 24198 31933 42 363 18 23724 31960 42 745 18
supérieures

AR eI 1719 2911 27477 16 17038 22223 27 581 16
intermédiaires

Employés* 7725 13 621 18021 23 8282 14059 18146 22
Ouvriers non qualifiés 8268 13474 16 925 2,0 7882 13350 16 807 21
Ouvriers qualifiés 14216 17 675 21 306 15 14087 17 608 21179 15

France de province
Troisieme Rapport

quartile interquartile

*Y compris le personnel administratif d’entreprises, dans 1’administration, le commerce et les services publics.

source : Insee, DADS 2009.

Obserwuje si¢ rOwniez pewna heterogeniczno$¢ wynagrodzen na
poziomie Francji prowincjonalnej w tych samych grupach
zawodowych. W szczegolnosci, rozstgp migdzykwartylowy (Q3/Q1)
daje obraz zréznicowania wynagrodzen, 2,2 dla pracownikow
szeregowych ~w  stosunku do 1,5 dla  robotnikéw
wykwalifikowanych. Region Nord-Pas-de-Calais nie jest wyjatkiem,
jesli chodzi o nierownos$ci wynagrodzen, bez wzgledu na to, czy
dotycza one grup zawodowych, czy kobiet i mgzezyzn.
Zroznicowanie  wynagrodzen w  Nord-Pas-de-Calais  jest
porownywalne do wynagrodzen we Francji prowincjonalnej.
Ponadto w 2009 r., potowa kobiet otrzymata roczne wynagrodzenie
netto ponizszej kwoty 14 937 euro wobec 18975 euro u mezczyzn.

Przecigtne wynagrodzenie kobiet jest 0 20% nizsze niz megzczyzn.
Nierownos¢ wynagrodzen migdzy mezczyznami i kobietami jest
bardziej wyrazna wérdd robotnikow wykwalifikowanych, gdyz
50% pracownikoéw plci meskiej zarabia mniej niz 17 946 euro
w stosunku do 14 507 euro pracownikow plci przeciwne;j.
Natomiast wérod zawodow $redniego szczebla roznice sa mniej
widoczne. Roznice wynagrodzen odzwierciedlaja czg$ciowo
nierdwnosci na rynku pracy miedzy kobietami i mgzczyznami
1 odwotuja si¢ do tematu parytetow w $wiecie pracy. Jednakze,

On observe également une certaine hétérogénéité salariale au
niveau France de province au sein méme des catégories
socioprofessionnelles. En particulier, le rapport interquartile
(Q3/Q1), qui donne une mesure de la dispersion des salaires, est
de 2,2 pour les employés contre 1,5 pour les ouvriers qualifiés. Le
Nord-Pas-de-Calais ne fait pas exception quant aux inégalités
salariales, que ce soitau sein des catégories socioprofessionnelles ou
entre hommes et femmes. La dispersion des salaires en
Nord-Pas-de-Calais est semblable A celle constatée au niveau
France de province. De plus, en 2009, la moiti¢ des femmes
percoivent un salaire annuel net inférieur & 14 937 euros contre
18 975 euros pour les hommes.

Le salaire médian des femmes est donc 20 % inférieur A celui des
hommes. L’inégalité salariale entre les hommes et les femmes est la
plus forte parmi les ouvriers qualifiés puisque 50 % des salariés
masculins gagnent moins de 17 946 euros par an contre 14 507
curos pour les salariés féminins. Clest parmi les professions
intermédiaires que les écarts apparaissent en revanche les moins
marqués. Ces différences de rémunérations reflétent en partie les
inégalités hommes-femmes sur le marché du travail et renvoient
plus largement & la thématique de la parité¢ dans le monde
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inne czynniki thumacza zaobserwowane roznice, czgsto zwigzane
z warunkami i typami umoéw o pracg. Kobiety sa czgsciej
zatrudniane na pot etatu, umowy krotkie, stanowiska mniej
wykwalifikowane, ktore oferuja mniejsze wynagrodzenie
(np. na poziomie krajowym, 80% pracownikow szeregowych
stanowig kobiety).

professionnel. Toutefois, d’autres facteurs expliquent les écarts
observés, souvent liés aux conditions et aux contrats de travail
cux-mémes. En effet, les femmes sont surreprésentées dans les
emplois & temps partiels, les contrats courts, les postes peu
qualifiés, qui sont réputés moins rémunérateurs (par exemple, au
niveau national, 80% des employés sont des femmes).

Tabl. 50. Mediana rocznego wynagrodzenia netto wedhlug plci i kategorii spoteczno-zawodowych w 2009 r.

Nord - Pas-de-Calais

Jednostka: euro na

pracownika

Mgzezyzni | Kobiety | Ogotem

Ogotem

Kadra kierownicza

i specjalisci

Kadra

kierownicza §redniego
szczebla i posrednia
Urzgdnicy*
Pracownicy fizyczni
wykwalifikowani
Pracownicy fizyczni
niewykwalifikowani

Relacja roznicy
migdzy kobietami
a mezezyznami

Prowincja Francji

RGEGER (Y1 (9%
migdzy kobietami
a mezczyznami

(%)

Mgzezyzni | Kobiety | Ogotem

(%)

* Grupa zawodow obejmujaca pracownikow administracyjnych w przedsigbiorstwach, administracji publicznej, handlu a takze pracownikow ustug

osobistych.
zrédto : Insee, DADS 2009.

Tableau 50 : Salaire annuel net médian par sexe et catégorie socioprofessionnelle en 2009

Nord - Pas-de-Calais

Hommes | Femmes Total

Unité : € par salarié

Ensemble 18 975 14937 17 206
Cadres et professions

intellectuelles 34 879 27940 31933
supérieures

Professions 2395 | 075 | 22
intermédiaires

Employés* 16320 12 469 13 621
Ouvriers non qualifiés 14580 10719 13474
Ouvriers qualifiés 17 946 14507 17 675

Ecart Femmes /
Hommes (%)

France de province

Ecart Femmes /
Hommes (%)

23 19155 | 15186 | 17214 207
199 35145 | 27952 | 31960 205
135 w177 | 0632 | 223 147
236 16409 | 13147 | 14059 199
26,5 14433 | 11334 | 13350 25
192 17972 | 14948 | 17408 168

*Y compris le personnel administratif d’entreprises, dans I’administration, le commerce et les services publics.

source : Insee, DADS 2009.
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5 e Koszty pracy

5 e Cout de la main-d’ceuvre

Konkurencyjnos¢ gospodarcza kraju wynika z wystgpowania roznych
sprzyjajacych czynnikow w sferze produkeyjnej, takich jak: poziom
nakfadéw na badania i rozw0j, jako$¢ infrastruktury, kompetencje sity
roboczej, sie¢ przedsigbiorstw, rozw¢j rynkéw migdzynarodowych.
Cze$¢ tej konkurencyjnoéci oparta jest na wskaznikach kosztow
produkcji, wsrod ktorych znajduja si¢ koszty pracy. W tym
kontekscie, roznice wynagrodzen migdzy gospodarkami generuja
czasami zZywe napigcia spoteczne, za ktorymi stoi ryzyko przeniesienia
przedsigbiorstw, a wige 1 utrata miejsc pracy. W wyobrazni zbiorowej,
konsekwencja utraty miejsc pracy na terytorium kraju jest
przeniesienie przedsigbiorstw do kraju takiego jak Chiny, Indie czy
kraje Europy Srodkowej lub Wschodniej (PECO). Badania wskazuja,
7e utrata miejsc pracy zwiazana z konkurencja migdzynarodowa,
tlumaczy jedynie 3% likwidowanych miejsc pracy na terytorium
francuskim Jakkolwiek niski bylby ten poziom, krajowe
konsekwencje socjoekonomiczne delokalizacji przedsigbiorstw sa
czasami powazne.

Zrozumiale jest, ze problem kosztow pracy jest glownym tematem
debat publicznych, gdyz oczekiwania zarowno wiadz samorzadowych,
przedsigbiorcow, jak i pracownikow sa bardzo duze. Koszty pracy
oznacza¢ moga ogdt wydatkow zwiazanych z wykorzystaniem
czynnika pracy. Moga wige by¢ zwiazane z kosztami wynagrodzenia.
Koszt wynagrodzenia dzieli si¢ na wynagrodzenie brutto i sktadki
pracodawcy na ubezpieczenia spoleczne.

Koszty pracy sa przedmiotem niepokoju przedsigbiorcow, gdyz
sa determinantem ich konkurencyjnoéci, a wigc ich wydajnosci
gospodarczej, w szczegolnosci gdy dzialaja w sektorze silnie
konkurencyjnym. Ponadto, od poziomu kosztoéw pracy zalezy
strategiczny wyboOr rozwoju przedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwo
ukierunkuje si¢ na produkcj¢ bardziej kapitalistyczna, jesli koszt
czynnika glownego bedzie relatywnie nizszy niz czynnik pracy.
Ponadto, od poziomu kosztow pracy zalezy czgSciowo mozliwos¢
inwestowania przez przedsigbiorstwa. Jesli koszty pracy wzrastaja,
mozliwosci inwestycyjne zmniejszaja si¢. Konfrontujac koszty pracy
z produktywnoscia pracy, mozliwe jest okreslenie czy korzystne jest
zatrudnienie pracownika. Przedsigbiorstwo zatrudni dodatkowego
pracownika, gdy ten przyniesie mu przynajmniej tyle samo korzysci,
ile kosztuje.

Dla wiladz samorzadowych, znajomos¢ tego wskaznika jest podstawa
do okreslenia kierunku polityki publicznej na rzecz rozwoju
gospodarczego, gwarantujac jednoczesnie zatrudnienie lub powrdt
do pracy, w szczeg6lnosci dla populacji wrazliwej, jak na przyklad
najmniej wyksztatceni ludzie, mlodzi czy kobiety. Aby osiagnaé ten cel,
wladze  samorzadowe  dysponuja  wieloma  mechanizmami
wplywajacymi na poziom kosztow pracy. Przykladowo Francja
wprowadzita ulgi i zwolnienia sktadek spotecznych, w szczegdlnosci
od podstaw wynagrodzenia i zwolnienie godzin nadliczbowych
z podatku. W sektorach bardziej konkurencyjnych, w ktorych krajowe
koszty wynagrodzen sa wyraznie wyzsze niz w innych krajach 1 gdzie

La compétitivité économique d’'un pays nait de la rencontre entre les
divers atouts que présente le tissu productif : niveau d'investissement et
effort de recherche et développement, qualité des infrastructures,
compétences de la main d’ceuvre, réseaux d’entreprises, développement
des marchés internationaux. Une partie de cette compétitivité repose
sur des facteurs de cotit de production, parmi lesquels figure le cotit du
travail. A ce titre, les écarts de salaire entre les économies génerent
parfois de vives tensions sociales. En effet, derriere ceux-ci, le risque de
délocalisations d’entreprises et donc de pertes d’emplois apparait. Dans
l'imaginaire collectif, les délocalisations d’entreprises vers des pays
comme la Chine, 'Inde ou encore les pays de 'Europe Centrale et
Orientale (PECO) sont responsables de nombreuses pertes d’emploi
sur le territoire national. Or, les études tendent & montrer que les pertes
d’emploi lides 4 cette concurrence internationale expliquent moins de
10% des destructions d’emploi sur le territoire francais . Aussi faible
que soit ce taux, il reste qu'a un niveau infra-national les conséquences
socio-économiques d’une délocalisation sont parfois importantes.

I est aisément compréhensible que la question du cofit du travail soit au
cceur du débat public tant les attentes sont importantes que ce soit de la
part des décideurs publics, que des entreprises mais aussi des travailleurs.
Le cott du travail peut étre défini par l'ensemble des dépenses lices a
l'utilisation du facteur travail. Il peut donc étre assimilé au cotit salarial.
Le cotit salarial se répartit entre le salaire brut et les cotisations sociales
patronales.

Le cofit du travail est au cceur des préoccupations des entreprises car il
est un indicateur de leur compétitivité-cott et donc de leur
performance économique, en particulier lorsqu'elles sont dans des
secteurs fortement concurrentiels. En outre, du niveau du cotit du
travail dépend les choix stratégiques de développement de lentreprise.
Alinsi, elle s'orientera vers une production plus capitalistique si le cotit
du facteur capital est relativement moins élevé que celui du facteur
travail. De plus, du niveau du cott du travail dépend, en partie, les
possibilités d’investissement de entreprise. En effet, pour un niveau de
profitdonné, sile cofit du travail s'accroit les capacités d'investissements
se réduisent. Enfin, en confrontant le cotit du travail avec la
productivité apparente du travail il est possible de savoir si elle a intérét a
embaucher un travailleur. Elle le fera si 'embauche d’un travailleur
supplémentaire lui rapporte au moins autant que ce qu’il lui cotite.

Pour les décideurs publics, la connaissance de cet indicateur est
essentielle pour permettre orientation des politiques publiques vers le
développement économique, tout en garantissant un emploi ou un
retour  'emploi, en particulier pour les populations les plus fragiles
comme par exemple les peu diplomés, les jeunes et les femmes. Pour ce
faire, les pouvoirs publics ont plusieurs leviers d’action 2 leur disposition
afin dejouer sur le niveau du cofit du travail: par exemple, en France, les
réductions et exonérations de charges sociales, en particulier sur les bas
salaires, et les défiscalisations des heures supplémentaires. Plus
largement, dans les secteurs les plus concurrentiels ot les cotits salariaux
nationaux sont nettement supérieurs a d’autres pays, et ot la non

12 Wedhug Lionel Fontagné, w artykule « Faut-il avoir peur des délocalisations ? »

(2003, revue En temps réel), «Bezposrednie zderzenie tej nowej konkurencyjnosci jest
ograniczone, uwzgledniajac rzad wielkosci przyczyny : mniej niz 10% wymiany
francuskiej realizowana jest z krajami rozwijajacymi sig ».

12 Selon Lionel Fontagné, dans Iarticle « Faut-il avoir peur des délocalisations ? »
(2005, revue En temps réel), « En termes absolus, I'impact direct de ces
nouvelles concurrences est donc limité, compte tenu des ordres de grandeur en
cause : moins de 10% des échanges frangais se font avec les pays émergents ».
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uniknigeie delokalizacji przedsigbiorstw bylo niekorzystne, wladze
samorzadowe moga wspomoc przemiany gospodarcze terytoriow
W strong sektorow przysztosciowych, pomagajac
w przekwalifikowaniu, w szczegolnosci, pracownikom dotknigtym
delokalizacja przedsigbiorstwa.

a) Kontekst krajowy

Pomimo prowadzonej polityki spdjnosci w obrebie Unii Europejskiej,
godzinowe koszty pracy sa bardzo zréznicowane migdzy krajami
bytej Unii Europejskiej — 15 panstw i PECO (kraje Europy $rodkowej
i wschodniej). Koszt roboczogodziny w przemysle i handlu
francuskim w 2010 r. wynosit 29,64 euro wyrazonych w parytecie sity
nabywczej (PPA), a 11,92 euro PPA w Polsce, czyli 2,5 razy mniej.
W przemysle wydobywczym roéznica migdzy Francjq i Polska jest
niewielka, odpowiednio 31,07 euro PPA 121,31 euro PPA. Odwrotna
sytuacj¢ zaobserwowano w przemysle wytworczym, w  ktorym
roznica migdzy wspomnianymi krajami jest wyrazniejsza: koszt
roboczogodziny w tym sektorze we Francji wynosit 30,55 euro PPA
i jedynie 10,84 euro PPA w Polsce. Czg$ciowo roznice te ttumaczy

délocalisation constituerait un désavantage comparatif, les pouvoirs
publics peuvent accompagner la mutation économique des territoires
vers des secteurs porteurs d’avenir en aidant en particulier les
travailleurs touchés par les délocalisations 4 se reconvertir.

a) Contexte national

Malgré un processus de convergence au sein de 'Union Européenne, le
cofit horaire du travail reste tres hétérogene entre les pays de I'ex-Union
Européenne a 15 etles PECO. Ainsi le cotit d’'une heure de travail dans
l'industrie et les services marchands francais en 2010 est de 29,64 curos
exprimé en parité de pouvoir d’achat (PPA) et 11,92 euros PPA en
Pologne soit 2,5 fois moins. C'est dans I'industrie extractive que I'écart
entre la France et la Pologne est le plus faible, respectivement 31,07
euros PPA et 21,31 euros PPA. A linverse, c’est dans ['industrie
manufacturitre que la divergence entre les deux pays est la plus forte : le
cotit horaire de la main d’ceuvre dans ce secteur en France est de 30,55
euros PPA et seulement 10,48 curos PPA en Pologne. Ces divergences
sexpliquent pour partie par une productivité apparente du travail plus

Tabl. 51. Godzinowy koszt pracy pracownikow we Francji i w Polsce w 2010 r.

Tableau 51 : Colit horaire de la main d’ceuvre en France et en Pologne en 2010

Francja
Jednostka : euro w PPS
France
30,85
31,07

30,55

Przemyst
Gornictwo 1 wydobywanie
Przetworstwo przemystowe

Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energig elektryczna, gaz,
parg¢ wodna i goraca wodg

42,66

Dostawa wody;
gospodarowanie $ciekami
i odpadami; rekultywacja

29,67

26,10
29,59

Budownictwo
Ustugi rynkowe

Handel; naprawa pojazdow
samochodowych

24,89

Transport i gospodarka
magazynowa

21,22

Zakwaterowanie
i gastronomia

20,06

Informacja i komunikacja 40,88
Dziatalnos¢ finansowa
i ubezpieczeniowa

45,18

Obstuga rynku nieruchomosci 28,51

Dziatalno$¢ profesjonalna,

. 35,32
naukowa i techniczna

Administrowanie i dziatalno$¢
N .. < = 22,20
wspierajaca

Przemyst, budownictwo
i ushugi rynkowe

B-N 29,64

Polska

Pologne

Relacja *
o Unité : en euros PPA
RELT
2,6 Industrie =~ B-E
1,5 Industries extractives

29 Industrie manufacturiére C

Production et distribution
22 d’électricité, de gaz, de vapeur D
et d’air conditionné

Production et distribution
26 d’eau; assainissement, gestion
des déchets et dépollution

24 Construction
24 Tertiaire

Commerce; réparation
24 d’automobiles et de
motocycles

24 Transports et entreposage H

Hébergement et restauration

Information et
communication

Activités financiéres et K
d’assurance
Activités immobiliéres L

Activités spécialisées,

scientifiques et techniques

Activités de services
8,00 .. . X
administratifs et de soutien

Industrie et services
marchands

11,92

1: relacja = godzinowy koszt pracy we Francji w stosunku do Polski.

Zbiorowo$¢: Przedsigbiorstwa o liczbie pracujacych 10 oséb i wigeej, sekcje PKD od B do N.

zrédto : Eurostat.
1 : ratio = Cout horaire de la main d’$uvre en France sur celui de la Pologne.

Champ : établissements des entreprises de 10 salariés et plus, sections B a N de la NACE Rév. 2.

source : Eurostat.
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w czg$ci wyraznie wyzsza produktywnos$¢ pracy we Francji niz
w Polsce. O ile roznica produktywnosci wptywa na konkurencyjnosé
— oddzialuje na koszty i ceny w danym kraju, o tyle poziom
kwalifikacji 1 ochrona socjalna wyjasniaja powstawanie roznic
godzinowych kosztow pracy migdzy Polska a Francja.

Rozmiar przedsigbiorstwa jest rowniez waznym czynnikiem
wplywajacym na roznice kosztow pracy, jak rowniez sektor
dziatalno$ci. Wydaje sig, ze koszt roboczogodziny wzrasta wraz
z rozmiarem przedsigbiorstwa, z wyjatkiem sektora finansowego
i ubezpieczen. W tym ostatnim przypadku koszt roboczogodziny
jest przedsigbiorstwach
zatrudniajacych od 10-49 pracownikoéw, w ktorych wynosit on
56,88 euro. Specyfikg tego sektora tlumaczy wysoki poziom
wyksztalcenia pracownikow.

wyzszy, W  szczegdlnosci  w

grande en France qu'en Pologne. Si cet écart de productivité joue en
partic sur les compétitivités-cott et prix du pays, les différences de
structures productives, de niveaux de qualifications, et de protection
sociale expliquent également ces différences de cofit horaire du travail
entre les deux pays.

La taille de I'entreprise est également un facteur explicatif des
divergences de cotit du travail en sus de celui du secteur d’activité.
Il apparait que les cotits horaires de la main d’ceuvre sont croissants
avec la taille de I'entreprise, 4 I'exception du secteur des activités
financi¢res et d’assurance. C’est dans ce dernier que les cotits
horaires de la main d’ceuvre sont les plus élevés, en particulier dans
les entreprises de 10 & 49 salariés ou il atteint 56,88 curos en
France. La particularité de ce secteur s’explique par le niveau de
diplome des salariés.

Tabl. 52. Koszty pracy w przeliczeniu na godzing pracy w przedsigbiorstwach wedhug grup sekcji PKD

1 wielkosci przedsigbiorstwa we Francji w 2008 r.

Tableau 52 : Cofit de la main-d’ceuvre par heure travaillée en 2008 selon le secteur
d’activité de 1’établissement et la taille de 1’entreprise dont il dépend, en France

ielk sigbiorstwa (liczba pr ch)

Jednostka : euro

1 000
i wigcej

500-999 ‘

‘ Ogotem

Unité : en euros

Taille de I’entreprise

De D De 500 1 000 et
49 us

Przemyst 29,52 32,50

Przetworstwo

przemystowe B3

32,29

Budownictwo 30,41

31,47

35,14
3297

Ustugi rynkowe
Handel; naprawa
pojazdow
samochodowych

28,30 28,26

Zakwaterowanie
i gastronomia

22,17 22,78
Informacja
i komunikacja

28,78 29,48
Dziatalnos¢
finansowa

i ubezpieczeniowa

56,70 47,05

Przemyst,
budownictwo
i ustugi rynkowe

30,72 32,90

3541 40,39

Industrie

dont Industrie
manufacturiére

35,28 40,43

Construction

32,89
34,70

30,87
33,48

Tertiaire

Commerce;
réparation
d’automobiles et
de motocycles

34 2578

Hébergement et
restauration

22,34 23,02

Information et
communication

33,67 31,10

Activités
financiéres et
d’assurance

4591 47,56

Industrie et
services
marchands

34,83 3510

Zbiorowo$¢: Przedsigbiorstwa o liczbie pracujacych 10 0sob i wigeej, sekcje od B do N, w tym uczniowie, Francja metropolitarna.

zrodto : Insee, Europejskie badanie kosztow pracy 2008.

Champ : établissements des entreprises de 10 salariés et plus, sections B a N de la NACE Rév. 2, y compris apprentis, France métropolitaine.

source : Insee, Enquéte européenne sur le cotit de la main-d’ceuvre 2008.
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Tabl. 53. Struktura kosztow pracy wedhug sekcji PKD we Francji w 2008 .

Platnosci na rzecz pracownika Koszt pracodawcy

Wynagrodzenia | Oszczgdnosci Sktadki na Koszty Inne Podatki od Dotacje
Jednostka : % brutto ptac ubezpieczenie szkolenia wydatki | wynagro-dzef
spoteczne zawodowego
Q)
) (©)] (©) 5 (6)

Przemyst

Gornictwo
i wydobywanie

Przetworstwo
przemystowe

Wytwarzanie

i zaopatrywanie
W energig
elektryczna, gaz,
parg wodna

i goraca wodg

Dostawa wody;
gospodarowanie
Sciekami i
odpadami;
rekultywacja

Budownictwo
Ustugi rynkowe

aprawa

samochodowych

Transport
i magazynowa

Zakwaterowanie
i gastronomia

Informacja
i komunikacja

Dziatalno$¢
finansowa
i ubezpieczeniowa

Obstuga rynku
nieruchomosci

Dziatalno$¢
profesjonalna,
naukowa

i techniczna

Administrowanie
i dziatalnos$¢
wspierajaca

Przemyst,
budownictwo
i ushugi rynkowe

1. Catkowite wynagrodzenie brutto (w tym sktadki na ubezpieczenie spoteczne ptacone przez pracownikow), premie i dodatki, nadgodziny, urlopy

i $wiadczenia dodatkowe.

2. Podziatu zysku i udziat pracodawcy w PEE, Perco, PEI, PEG.

3. Optaty prawne i sktadki na ubezpieczenia spoteczne (Urssaf, Assedic AGIRC ARRCO, itd.), umowne (do uzgodnienia w drodze uktadow zbiorowych)
i opcjonalne.

4. W tym opfaty za praktyke.

5. Zewngtrzne koszty rekrutacji.

6. Udziat pracodawcow w sktadkach i podatkach od wynagrodzen (na tworzenie miejsc pracy, podatek od wynagrodzen, sktadki za zatrudnianie osob
niepelnosprawnych, ptatnosci Transport, FNAL, 8% emerytury).

7. Pomoc i dotacje na zatrudnienie pracownikow (wsparcie zatrudnienia mtodziezy, zatrudnienie i pomoc w rekrutacji kadry kierownicznej w przemysle,
dotacje FNE, z wylaczeniem zwolnien ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Interpretacja: w przemysle dochod brutto i suplementy zarobkow stanowia 66,84% kosztow placy (w tym 3,2% wynagrodzenia). Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne ptacone przez pracodawcg (obowiazkowe i opcjonalne) stanowia 29,62% kosztow catkowitych. Stosunek sktadki spotecznej pracodawcy i taczne
wynagrodzenie (w tym oszczgdnosci ptacowych) osiagnat 44,31%.

Zbiorowos¢: Przedsigbiorstwa o liczbie pracujacych 10 osob i wigeej, sekcje PKD od B do N, w tym uczniowie, Francja metropolitarna.

zrodlo : Insee, Europejskie badanie kosztow pracy, 2008.
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Tableau 53 : Structure du coit salarial en 2008 selon le secteur d’activité en France

Versements au profit du
salarié

. Dont Subv (L71)1t10ns
Salalrlc brut épargne
® salariale

2)

Cotisations
sociales
()

Autres Impots sur
dépenses les salaires
5) ©)

formation
professji'onnelle
(C)]

Industrie
Industries extractives

Industrie
manufacturiére
Production et
distribution d’électricité,
de gaz,

de vapeur et d’air
conditionné

Production et
distribution d’eau;
assainissement, gestion
des déchets

et dépollution

Construction
Tertiaire

Commerce; réparation
d’automobiles et de

motocycles
Transports et
entreposage
Hébergement

et restauration
Information

et communication
Activités financiéres et
d’assurance

Activités immobiliéres
Activités spécialisées,
scientifiques

et techniques
Activités de services

administratifs
et de soutien

Industrie et services
marchands

1. Rémunération directe brute (incluant les cotisations sociales a la charge des salariés), primes et indemnités, heures supplémentaires, congés, avantages en
nature.

2. Intéressement, participation et abondement de 1’employeur au PEE, Perco, PEI, PEG.

3. Cotisations et contributions légales de sécurité sociale (Urssaf, Assedic, Agirc, Arrco, etc.), conventionnelles (négociées par les accords collectifs) et
facultatives.

4.'Y compris taxe d’apprentissage.

5. Frais externes de recrutement.

6. Participation des employeurs a I’effort de construction, taxe sur les salaires, contribution pour défaut d’emploi des travailleurs handicapés, versement
Transport, FNAL, 8% prévoyance.

7. Aides et subventions pour I’emploi de salariés (aide a I’emploi des jeunes, a I’embauche, aide au recrutement d’un cadre dans 1’industrie, subventions au
FNE, hors exonérations de cotisations sociales).

Lecture : dans I’industrie, le salaire brut et les compléments de rémunération constituent 66,84% du cott salarial (dont 3,2% d’épargne salariale). Les
cotisations sociales a la charge de I’employeur (obligatoires et facultatives) représentent 29,62% du cofit total. Le ratio entre les cotisations sociales
employeurs et la rémunération totale (y compris épargne salariale) atteint 44,31%.

Champ : établissements des entreprises de 10 salariés et plus, sections B a N de la NACE Rév. 2, y compris apprentis, France métropolitaine.

source : Insee, Enquéte européenne sur le cott de la main-d’ceuvre 2008.
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Glownym  skladnikiem kosztéw pracy jest wynagrodzenie
pracownikow, ktore reprezentowato we Francji w 2008 r. Srednia 67,3%
kosztu roboczogodziny w przedsigbiorstwie zatrudniajacym 10 lub
wigcej pracownikow w sektorach: produkcyjnym i ustug rynkowych.
Drugim sktadnikiem ogolnych kosztow sa skiadki na ubezpieczenia
spoleczne (ustawowe, umowne i fakultatywne, przekazywane
do instytucji ubezpieczen spotecznych lub bezposrednio pracownikom)
obowiazkowo regulowane przez pracodawcg. Stanowig one $rednio
28,3% kosztow. Udziat skladek pracodawcow zmienia si¢ wraz
z sektorem dziatalno$ci. Roznice te wynikaja gldwnie z ustawowych ulg
na sktadki ubezpieczen spofecznych naleznych z tytulu $wiadczen
rodzinnych i ubezpieczen spotecznych (zdrowotnych, macierzynskich,
rentowych, emerytalnych, z tytulu zgonu). Wskaznik ten celuje
w niskie place” 1 zmierza do obnizenia kosztow mniej
wykwalifikowanej sity roboczej. Pozwoli to na wzrost zatrudnienia
poprzez podniesienie konkurencyjnosci wobec pracownikéw w krajach
o niskich kosztach pracowniczych.

W Polsce w 2008 r. przecigtne miesigczne koszty pracy na jednego
zatrudnionego wyniosty 3986,50 zt. Wsrod sekcji zaliczanych
do przemystu najwyzsze przecigtne miesigczne Kkoszty pracy
wystapity w sekcji gornictwo 1 wydobywanie — 6618,58 zl, za$
najnizsze w sekcji przetworstwo przemystowe — 3534,41 zt.

Koszty pracy w przeliczeniu na 1 godzing oplacona oraz
1 godzing przepracowana w przemysle wyniosty odpowiednio:
22,83 711 26,86 zt, przy czym najwyzsze byly w sekcji gornictwo
i wydobywanie (porownywalnie: 37,92 zt i 47,38 zt), natomiast
najnizsze koszty wystapily w sekcji przetworstwo przemystowe
(wobec: 20,85 zt 1 24,44 zh).

La premicere composante du cofit du travail est la rémunération
des salariés qui représente en France en 2008 en moyenne 67,3 %
du cotit horaire dans les entreprises de 10 salariés ou plus des
secteurs de 'industrie et des services marchands. La seconde
composante du colit total est constituée par les cotisations
sociales (Iégales, conventionnelles ou facultatives, versées & des
organismes sociaux ou directement aux salariés) a la charge de
I'employeur. Elles représentent en moyenne 28,3 % du cott. La
part des cotisations employeurs varie selon les secteurs d’activité.
Ces différences proviennent essentiellement des allegements de
cotisations sociales patronales légales dues au titre des allocations
familiales et des assurances sociales (maladie, maternité,
invalidité, vieillesse, déces). Cette mesure, ciblée sur les « bas
salaires », vise 3 diminuer le cott de la main-d’ceuvre peu
qualifiée. Ceci permet d’accroitre son employabilit¢ en la
rendant plus compétitive face aux travailleurs des pays a bas cotits
salariaux.

En Pologne en 2008, le cofit moyen mensuel du travail par salarié
estde 3 986,50 zl. Pour les sections qui appartiennent a 'industrie,
ce cofit est le plus élevé pour la section des industries extractives
(6 618,58 zl) et le plus faible pour la section de I'industrie
manufacturiere (3 534,41 zl).

Le cotit du travail par heure rémunérée et heure travaillée dans
Pindustrie est respectivement de 22,83 zl et 26,86 zl, ce colit étant
le plus élevé pour la section des industries extractives
(respectivement de 37,92 zl et 47,38 zl) et le plus faible pour la
section de I'industrie manufacturiere (respectivement de 20,85 zl

et 24,44 21).

Tabl. 54. Koszty pracy wedtug wybranych sekcji PKD 2007 w Polsce w 2008 r.

Tableau 54 : Cott de la main-d’ceuvre selon le secteur de la NACE Rév.2

en Pologne en 2008.

Koszty pracy

Codit de la main-d’ceuvre

Jednostka: z1 na 1 zatrudnionego

par salarié

payée

Ogotem

W tym :

Przemyst

gornictwo 1 wydobywanie
przetworstwo przemystowe

wytwarzanie i zaopatrywanie

w energig elektryczna, gaz, parg
wodna i goraca wodeg

dostawa wody, gospodarowanie
sciekami i odpadami;
rekultywacja

na 1 godzing
Unité: PLN
par heure

travaillée
Total
dont:
Industrie (B-E)
Industries extractives (B)
Industrie manufacturiére (C)

Production et distribution
d’électricité, de gaz, de vapeur et
d’air conditionné (D)

Production et distribution d’eau;
gestion des déchets et
dépollution (E)

zrodto : dane GUS.
source : GUS.
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‘Wynagrodzenia osobowe stanowily najwigksza (77,2%) czgs$¢ kosztow
zaliczanych w cigzar kosztow podmiotow prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza. Drugim skfadnikiem majacym znaczny udziat w tych
kosztach byly skladki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i wypadkowe oplacane przez pracodawcg — 12,7%. W ramach
wynagrodzen osobowych najwigkszy udzial mialy wynagrodzenia
zasadnicze — 51,2%. Zblizona struktura kosztow pracy wystgpowata
niezaleznie od sektora wiasnosci 1 wielkosci przedsigbiorstw.

Les rémunérations individuelles constituent la plus grosse part des
cotits (77,2%) passés en charge des entités économiques. Les
cotisations de retraite, de rente et daccident du travail, payées par
I'employeur, se trouvent & la seconde place et ont aussi une forte
participation aux charges avec 12,7%. La part des rémunérations
principales dans les rémunérations individuelles est la plus forte avec
51,2%. La structure du cotit du travail est similaire dans le secteur
privé ou public, indépendamment de la taille des entreprises.

Tabl. 55. Struktura kosztow pracy w gospodarce narodowej w Polsce w 2008 r.

Tableau 55 : Structure du coit salarial dans 1’économie nationale en Pologne en 2008

Sektor
Ogodlem

Ogodtem
Zaliczane w cigzar kosztow

jednostki

W tym grodzenia
osobowe razem

wtym :

nagrodzenia zasadnicze
dodatki stazowe

premie regulaminowe

za prac¢ w godzinach
nadliczbowych

dodatkowe wynagrodzenia
roczne dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej

wynagrodzenia
bezosobowe

sktadki na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe

i wypadkowe optacone
przez pracodawce

wydatki zwiazane z BHP

Wyptaty z tytutu udziatu
w zysku lub nadwyzce
bilansowej

w tym nagrody i premie
z tytutu udziatu w zysku
lub nadwyzce bilansowe;j
w spotdzielniach

Przedsigbiorstwa
zatrudniajace

od 10 do 49
0s6b

Entreprises employeurs

De 10 a2 49
salariés

100,0 Total

dont poids dans les coiits
unitaires

9,7

dont rémunérations
individuelles

76,6
dont:

56,3

indemnités et
2,6
bourses de stage

rémunérations principales

primes statutaires

heures supplémentaires

prime annuelle pour les
salariés du secteur public

rémunérations
impersonnelles

cotisations de retraite,
invalidité et accidents du
travail payées par
I'employeur

dépenses liées a la sécurité
et a la santé au travail

participations aux bénéfices
ou aux excédents

dont primes de
participation aux bénéfices
ou a l'excédent de bilan dans
les coopératives

zrodto : dane GUS.
source : GUS.
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b) Wojewodztwo kujawsko-pomorskie

Koszty pracy na jednego zatrudnionego (przecigtne miesigczne)
w  wojewodztwie kujawsko-pomorskim w2008 r. wyniosty
3508,49 zI. Byly one nizsze o 478,01 zt od kosztéw dla Polski
(3986,50 zt). W przemysle koszty pracy w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim wyniosty 3414,41 zt (w kraju — 3872,72 zt).
Najwyzsze przecigtne miesigczne koszty pracy w przemysle
wystapity w sekcji wytwarzanie 1 zaopatrywanie w energi¢
elektryczna, gaz, par¢ wodna i1 goraca wodg — 4871,67 zl, za$
najnizsze w sekcji dostawa wody, gospodarowanie $ciekami

i odpadami, rekultywacja — 3315,70 zt.

Koszty pracy w przeliczeniu na 1 godzing opfacona oraz
1 godzing przepracowang w przemysle wyniosty odpowiednio
21,42 zt 1 24,89 zi, najwyzsze byly w sekcji wytwarzanie
i zaopatrywanie w energig elektryczna, gaz, par¢ wodna i goraca
wodg (wyniosty odpowiednio: 29,50 zt i 34,51 zt), natomiast
najnizsze wystapity w sekcji przetworstwo przemystowe

(poréwnywalnie: 19,65 zt i 22,87 zt).

Koszty pracy w przeliczeniu na 1 zatrudnionego w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim wyniosty 3508,49 zt. Najwyzsze koszty
wystapity w wojewddztwie mazowieckim i byly wyzsze

0 1672,14 zt niz w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

b) Voivodie de Cujavie-Poméranie

En 2008, le cotit moyen mensuel du travail par salarié¢ en
voivodie de Cujavie-Poméranie est de 3 508,49 zl et est
inférieur de 478,01 zl au cofit national (3 986,50 zl). Dans
l'industrie, le cott du travail en voivodie de Cujavie-Poméranie
estde 3 414,41 zl (en Pologne, de 3 872,72 zl). Dans 'industrie,
le colit moyen mensuel du travail le plus élevé concerne la
section de la production et de la distribution d’électricité, de
gaz, de vapeur et d’cau chaude (4 871,67 zl) et le plus faible, la
section de la distribution d’eau, de la gestion des égouts et des

déchets, de la dépollution (3 315,70 zl).

Le cotit du travail par heure rémunérée et heure travaillée dans
industrie est respectivement de 21,42 zl et de 24,89 zl, ce cotit
étantle plus élevé ala section de la production et de la distribution
d’électricité, de gaz, de vapeur et d’eau conditionné
(respectivement de 29,50 zl et de 34,51 zl) et le plus faible pour la
section de I'industrie manufacturiere (respectivement de 19,65 zl

etde 22,87 zl).

En voivodie de Cujavie-Poméranie, le cofit moyen mensuel du
travail par salarié est de 3 508,49 zl. Ce cofit est le plus élevé en
voivodie Mazowieckie, supéricur de 1 672,14 zl 4 celui de la
voivodie de Cujavie-Poméranie.

Tableau 56. Kosztypracy wedtug wybranych sekcji PKD w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2008 r.

Jednostka: zt

Ogotem
W tym:
Przemyst (B-E)

glrnictwo
i wydobywanie (B)

przetworstwo
przemystowe (C)

wytwarzanie

1 zaopatrywanie

w energig elektryczna,
gaz, par¢ wodna i goraca
wode (D)

dostawa wody,
gospodarowanie
Sciekami i odpadami;
rekultywacja (E)
zrédto : dane GUS.
source : GUS.
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Tableau 56 : Cofits du travail par sections de la NACE en Cujavie-Poméranie en 2008

na 1 zatrudnionego

Par salarié

3508,49

34144

3968,84

334794

4.871,67

331570

Koszty pracy
Cofit de la main-d’ceuvre

na 1 godzing

par heure

Unité: PLN
€pracowang

travaillé
Total
dont :

Industrie (B-E)
Industries extractives (B)

Industrie manufacturiére

(@

Production et
distribution d’électricité,
de gaz, de vapeur et d’air

conditionné (D)

Production et
distribution d’eau;
gestion des déchets et
dépollution (E)




Rys. 35. Przecigtne miesigczne koszty pracy na 1 zatrudnionego wedhug wojewodztw w zt w 2008 r.

Graphique 35 : Colits moyens mensuels de la main-d’ceuvre par salarié et par voivodie en 2008
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source : GUS.
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¢) Region Nord-Pas-de-Calais

Tak jak w catym kraju, koszt roboczogodziny w regionie
Nord-Pas-de-Calais zmienia si¢ w zaleznoSci od sektora
dziatalno$ci, rozmiaru przedsigbiorstwa i poziomu kwalifikacji
pracownikow. W 2008 r. w ustugach rynkowych koszty
pracownicze wahaty si¢: od 18,17 euro w hotelarstwie
i gastronomii do 37,8 euro w sektorze finansow i ubezpieczen.

c) Région Nord-Pas-de-Calais

Tout comme au niveau national, le cotit horaire du travail dans le
Nord-Pas-de-Calais varie d’un secteur d’activité a un autre, selon la
taille de I'entreprise et les niveaux de qualifications des salariés. Ainsi
en 2008, dans le tertiaire les colits salariaux varient du simple au
double: ils vont de 18,17 euros dans I’hébergement et la restauration a
37,8 euros dans les activités financieres et d’assurance.

Tabl. 57. Godzinowy koszt pracy we Nord-Pas-de-Calais w 2008 r.

Tableau 57 : Cout horaire de la main d’ceuvre en 2008 dans le Nord-Pas-de-Calais

Sekcje

Jednostka : w euro

Cofit horaire

Przetworstwo przemystowe
Budownictwo
Ustugi rynkowe

Handel; naprawa pojazdéw
samochodowych

Zakwaterowanie i gastronomia
Informacja i komunikacja

Dziatalno$¢ finan
i ubezpieczeniowa

Obstuga rynku nieruchomosci

Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna

Administrowanie 1 dziatalno$¢
wspierajaca

Koszt godzinowy

Unité : en euros
Secteur

Industrie manufacturiére
Construction
Tertiaire

Commerce; réparation
d’automobiles et de motocycles

Hébergement et restauration

Information et communication
Activités financiéres et d’assurance
Activités immobiliéres

Activités spécialisées, scientifiques et
techniques

Activités de services administratifs et
de soutien

Zbiorowo$¢: Przedsigbiorstwa o liczbie pracujacych 10 osob i wigeej, sekcje PKD od B do N.

zrodto : Eurostat, Europejskie badanie kosztow pracy, 2008.

Champ : établissements des entreprises de 10 salariés et plus, sections B a N de la NACE Rév. 2.

source : Eurostat, Enquéte européenne sur le colt de la main-d’ceuvre 2008.
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6 o Warunki pracy

6 o Conditions de travail

Pod koniec ,,Stawetnej trzydziestki” pojawily si¢ nowe formy
organizacji pracy. Obok taylorowskiej i fordowskiej organizacji
pracy pojawily si¢ organizacja pracy toyoty: ekipy
pot-autonomiczne, grupy jakosciowe, rozszerzenie zadan lub
zarzadzanie zadaniowe, itp. Wszystkie te organizacje miaty wspolny
cel — podniesienie rentownosci przedsigbiorstwa. Zarzadzanie
przedsigbiorstwem rowniez bardzo si¢ zmienito, przeszio
z zarzadzania paternalistycznego, bardzo obecnego
w Nord-Pas-de-Calais (w tych przedsigbiorstwach wiascicielem
i zarzadzajacym jest ta sama osoba, zarzadza wynagrodzeniami jak
»dobra glowa rodziny”), do zarzadzania menedzerskiego i coraz
czesciej udziatowego. W ramach zarzadzania menedzerskiego,
zwigkszenie zarzadzania i orientacji przedsigbiorstwa przypadto
na rozne szczeble kierownicze. Menedzer nie jest juz tylko
przetozonym pracownikow, ale musi rowniez pilotowac projekty,
od powodzenia ktorych uzalezniony jest rozwdj przedsigbiorstwa,
i gleboko przeksztatca organizacjg pracy. Stopniowo, wzrost sektora
ustug kierunkowych gospodarki i wymog zwrotu nakladow
krétkoterminowych poczynionych przez akcjonariuszy prowadza
do odebrania menedzerom czgsci wiladzy  decyzyjnej
i dlugoterminowe;j strategii przedsigbiorstwa. Wymogi te stwarzaja
problem prowadzenia projektow opartych wylacznie na rentownosci
natychmiastowej  bez ~ uwzglednienia ~ warunkow  pracy
i zrownowazonego rozwoju przedsigbiorstwa.

Nowe formy pracy i zarzadzania przedsigbiorstwem prowadza
do zastanowienia si¢ nad warunkami pracy, ktore powoduja czasami
sytuacje duzego zagrozenia i ryzyko zjawisk psychospotecznych.

Badania warunkéw pracy obejmuja trzy aspekty: $rodowisko
(substancje szkodliwe, pyly przemystowe, hatas, klimat, itp.),
ucigzliwos¢ (postawa wymuszona, nadmierny wysitek fizyczny,
nicodpowiednie o$wietlenie, itp.) oraz czynniki mechaniczne
(niebezpieczne maszyny, itp.). Znajomo$¢ warunkOw pracy przez
decydentow panstwowych oraz przedsigbiorcow jest zrozumiata:
sa waznym czynnikiem do okreslenia zakresu ryzyka i poprawy
polityki higieny i bezpieczenstwa pracy. Nie wolno zatem negowac
istotnych zmian, ktore doprowadzity do poprawy warunkow pracy,
jak  skrocenie czasu pracy, przyjecie urlopu  platnego,
zinstytucjonalizowanie dialogu spofecznego, ktory reprezentuja
w szezeglnosci zwiazki zawodowe i, wreszcie, wprowadzenie
systemu ochrony socjalnej lub instancji takich jak panstwowe
inspekcje higieny i bezpieczenstwa pracy.

Ze wzgledu na réznice metodologiczne w badaniach prowadzonych
w Polsce i we Francji dotyczacych warunkéw pracy dane
sa niepordéwnywalne. W Polsce koncentruja si¢ one na zbadaniu
zagrozen oraz dziatan podejmowanych w celu ich minimalizacji,
natomiast dane francuskie odnosza si¢ do sfery zarzadzania. Ponadto
do szeroko rozumianego obszaru badan warunkow pracy zalicza si¢
rowniez badanie wypadkow przy pracy. W Polsce dane
o wypadkach przy pracy uzyskiwane sa ze statystycznej karty
wypadku przy pracy Z-KW. Badaniem tym objgte sa wszystkie
jednostki bez wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci
(z wylaczeniem rolnikow indywidualnych).

Depuis la fin des « Trente gloricuses », de nouvelles formes
d’organisation du travail sont apparues. Ainsi, aux cotés des organisations
taylorienne ou fordienne, sont apparues le toyotisme, les équipes
semi-autonomes, les cercles de qualit¢, I'élargissement des tiches, ou
encore le management par les objectifs, etc. Toutes ces organisations ont
un but en commun, celui d'accroitre la rentabilité de l'entreprise. De plus,
la gouvernance d’entreprise a également fortement changé en passant
progressivement d'une gouvernance paternaliste, trés présente dans le
Nord-Pas-de-Calais (dans ces entreprises le propriétaire et le manager ne
sont qu'une seule personne et il gere ses salariés comme « un bon pere de
famille »), & une gouvernance managériale et de plus en plus
actionnariale. Dans le cadre de la gouvernance managériale, une partie
accrue de la gestion et des orientations de l'entreprise est dévolue aux
différents échelons d’encadrement. Le manager n’a plus seulement a
encadrer des salariés, mais doit aussi piloter des projets dont la réussite
conditionne le développement de [lentreprise et transforme
profondément  l'organisation du  travail ~ Progressivement, la
financiarisation de l'économie et les exigences de retour sur
investissement a court terme portées par les actionnaires conduisent a
retirer aux managers une partie des pouvoirs de décisions et de stratégie
d’entreprise 4 long terme. Ces exigences posent le probleme des conduites
de projets fondées uniquement sur des objectifs de rentabilit¢ immédiate
sans se¢ soucier des conditions de travail et de la pérennité du
développement de 'entreprise.

Finalement, ces nouveaux modes d'organisation du travail et de
gouvernance d’entreprise conduisent a repenser les conditions de travail
qui provoquent parfois des situations de grande détresse et posent la
question des risques psychosociaux.

L¢tude des conditions de travail recouvre trois aspects : l'environnement de
travail (substances nocives, poussicres industrielles, le bruit, le climat...), la
pénibilité (posture forcée, efforts physiques excessifs, éclairage insuffisant...),
et les facteurs mécaniques (machines dangereuses). Déslors, la connaissance
des conditions de travail de la part des décideurs publics et des
entrepreneurs est aisément compréhensible : elles sont un enjeu important
pour décrire ampleur des risques et améliorer les politiques de sécurité et de
santé. Pour autant, il ne faut pas nier les grandes évolutions qui ont conduit
A l'inverse a 'amélioration des situations de travail comme la réduction du
temps de travail, lacquisition de congés payés, linstitutionnalisation du
dialogue social qui passe en particulier par la reconnaissance des
organisations syndicales, et enfin la mise en place dun systtme de
protection sociale ou d'instances comme les comités dhygi¢ne et de
séeurité.

Les données concernant les conditions de travail sont incomparables vu
les différences méthodologiques entre les études menées en France et en
Pologne. En Pologne les études sattachent & analyser les risques et les
mesures prises pour les minimiser tandis que les données frangaises
portent sur la gestion. En plus, les études sur les conditions de travail au
sens large comprennent aussi des études portant sur les accidents du
travail. En Pologne, les données sur les accidents de travail sont collectées
par le biais de fiches statistiques d’accident de travail Z-KW. Cette
enquéte couvre toutes les entités, indépendamment de leur activité (sauf

les agriculteurs individuels).

Rozdziat IV
Chapitre IV

157



158

Dla jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego dane dotycza
tylko pracownikow cywilnych. Badanie dostarcza informacji
o osobach poszkodowanych oraz o miejscach, przyczynach
i konsekwencjach zdarzen. Dane o wypadkach przy pracy
charakteryzuja osoby, ktore ulegly wypadkom indywidualnym
i zbiorowym. Za wypadek przy pracy lub wydarzenie traktowane
na rowni z wypadkiem przy pracy uwaza si¢ nagle zdarzenie
powodujace uraz lub $mier¢ osoby poszkodowanej, wywolane
przyczyna zewngtrzng zwiazang z praca.

a) Kontekst krajowy

Od 150 lat roczny czas pracy obnizat si¢ stopniowo we Francji z 3200
godzin w potowie XIX wieku do 1540 godzin na poczatku XX wieku,
wraz z prawem Aubry w latach 2000 i 2002 nastapita redukcja czasu
a wraz pracy do 35 godzin tygodniowo w dwodch etapach: dla
przedsigbiorstw  powyzej 20 pracownikow, a nastgpnie dla
przedsigbiorstw ponizej 20 pracownikow. Ta tendencja, ktora nie jest
jedyna w krajach gospodarki rozwinigtej, jest podyktowana wieloma
czynnikami wérod ktorych wymieni¢ mozna: czynniki gospodarcze,
czynniki warunkujace produktywnos¢ i czynniki spoteczne (takie, jak
ustawy dotyczace czasu pracy i urlopu platnego). Obecnie ustawowy
czas pracy wynosi 35 godzin tygodniowo. Tymczasem, w 2010 r.
przecigtny tygodniowy czas pracy wynosit 38 godzin, a wigc powyzej
ustawowego czasu pracy, lecz w zamian pracownicy otrzymali
dodatkowe dni wolne, czyli dni doliczane do 5 dni urlopu ptatnego,
przyznawanego pracownikom stopniowo od momentu podpisania
porozumien Matignon z 1936 1.

Sagissant des institutions financées par le budget de I'Etat dans le
domaine de la défense nationale et de la sécurité publique, les
données ne concernent que les salariés civils. L’enquéte fournit
Pinformation sur les victimes et sur les lieux, les causes et les
conséquences d’accidents. Les données sur les accidents de travail
fournissent une information sur les salariés victimes d’accidents
individuels et collectifs. Un incident qui cause une lésion ou la
mort de la personne accidentée et est provoqué par une cause
extérieure liée A son travail est considéré comme un accident de
travail ou comme un incident assimilé 4 un accident de travail.

a) Contexte national

Depuis 150 ans le temps de travail annuel n’a cessé de décroitre en
France passant de 3 200 heures au milieu du XIXéme siecle a 1 540
heures au début du XXeme siécle, depuis les lois Aubry de 2000 et
2002 (celles-ci généralisent les 35 heures hebdomadaires en deux
temps : aux entreprises de plus de 20 salariés, puis aux entreprises
de moins de 20 salariés). Cette tendance, qui n’est pas unique dans
les économies développées, est impulsée par de multiples facteurs
tant économiques, comme les gains de productivité, que sociaux
tels que les lois sur le temps de travail et les congés payés.
Aujourd’hui la durée légale du travail est de 35 heures par semaine.
Cependant, en 2010 la durée hebdomadaire moyenne du travail a
¢té de 38 heures soit bien au-dessus de la durée légale du travail,
mais les salariés ont obtenu des jours de réduction du temps de
travail en contrepartie. Autant de jours qui viennent s’ajouter aux
5 semaines de congés payés obtenus progressivement depuis les
accords de Matignon en 1936.

Tabl. 58. Rozktad nietypowych czasow pracy pracownikow wedtug kategorii spotecznej we Francji w 2010 .

Tableau 58 : Horaires atypiques et occasionnels des salariés en 2010 par catégorie sociale en France

Praca regularna lub dorywcza

Travail habituel ou occasionnel

Noc
(00h-5h)

Wieczor

Wdomu | 201 24h)

Jednostka: %

La nuit
(00h-5h)

Le soir

A domicile (20h—24h)

Kadra
kierownicza
i specjalisci

Kadra
kierownicza
Sredniego
szczebla

i posrednia

Urzednicy 9 25 13 53

Pracownicy 9 28 20 42
fizyczni

Sobota

Le samedi

Nieregularne godziny pracy
Horaires de travail irréguliers

Zastgpstwa :
2 x 8 godziny,
3 x 8 godziny,
zesoty
dzielenia
sig¢ pracy itp.

Zmienne
od jednego
tygodnia i
inne warianty

Niedziela

Alternés :
Le 2 x 8heures,
dimanche 3 x 8heures,
équipes, etc.

Variables
d’une semaine
sur ’autre

Cadres et
professions
intellectuelles
supérieures

Professions
intermédiaires

32 6 Employés

18 16

Ouvriers

Zbiorowo$¢: Francja metropolitarna, zbiorowos$¢ gospodarstw domowych, osoby pracujace w wieku 15 lat i wigce;j.

zrddto: Insee, Badanie Zatrudnienia 2010.

Champ : France métropolitaine, population des ménages, personnes de 15 ans ou plus ayant un emploi.

Source : Insee, enquéte Emploi 2010.
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Istotny  odsetek  pracownikéw  podlega  nietypowemu
harmonogramowi pracy, to znaczy poza dziennym trybem pracy
z wylaczeniem weekendoéw. Taka
we wszystkich grupach zawodowych, ale nie wywoluje tych
samych skutkoéw zdrowotnych. Przyktadowo, robotnicy
w  wigkszosci wykonujacy pracg stanowiskowa 1 nocna
(odpowiednio 20% 1 16%). Sa to rowniez osoby, ktore najbardziej
narazone s3a na choroby i wypadki przy pracy. W 2008 r.
robotnicy byli ofiarami $rednio 46,1 wypadkoéw przy pracy
na milion roboczogodzin i ponad 33000 choréb zawodowych.
W 2010 r. 42% kadry kierowniczej i pracownikow umystowych
wyzszego szczebla deklarowalo wykonywanie pracy w domu,
a 50% z nich os$wiadczylo, ze pracuje wieczorami. Natomiast
w 2008 r. zanotowano ogoétem 3 wypadki przy pracy na milion
roboczogodzin wérod kadry zarzadzajacej i 502 przypadki
choroby zawodowej.

sytuacja ma miejsce

Une part non négligeable des actifs occupés est soumise & des horaires
dits atypiques, c’est a dire en dehors du travail de jour hors week-end.
Cette réalité touche toutes les catégories socioprofessionnelles mais
elle n’a pas forcément les mémes conséquences sur la santé. Par
exemple, les ouvriers sont davantage concernés par le travail posté et
de nuit (respectivement 20 % et 16 %). Ce sont également ceux qui
sont les plus touchés par les maladies et accidents du travail. En 2008,
les ouvriers ont été victimes en moyenne de 46,1 accidents du travail
pour un million d’heures de travail salari¢es, et plus de 33 000
maladies professionnelles reconnues par le régime général. En 2010,
les cadres et professions intellectuelles supérieures sont 42 % a déclarer
travailler plus souvent chez eux et 50 % d’entre cux attestent travailler
le soir. Par contre, en 2008 les cadres ne totalisent en moyenne que 3
accidents du travail pour un million d’heures de travail salariées, et
502 maladies professionnelles reconnues par le régime général.

Tabl. 59. Wskaznik czgstotliwosci wystepowania wypadkow przy pracy i liczba choréb zawodowych

w 2008 r.

Tableau 59 : Taux de fréquence des accidents du travail et nombre de maladies professionnelles

Wypadk
(liczba na mili

Zy pracy
godzin pracy)

Accidents du travail
(nombre par million d’heures de travail)

kobiety ogotem

mezczyzni

hommes femmes total

Kadra kie
i specjalisci

Kadra kierownicza
$redniego szczebla
i posrednia

*Urzednicy

Pracownicy fizyczni

en 2008

Choroby zawodowe
(liczba)
Maladies professionnelles
(nombre)

mezezyzni kobiety ogoétem

hommes femmes total

Cadres et professions
intellectuelles
supérieures

Professions
intermédiaires

*Employés

Ouvriers

* Grupa zawodow obejmujaca pracownikow administracyjnych w przedsigbiorstwach, administracji publicznej, handlu a takze pracownikow ustug

osobistych.

Zbiorowos¢: Zatrudnieni wedtug obecnego (aktualnego) stanu prawnego w DADS - Insee.
zrodta: CNAM-TS (wypadki przy pracy); DADS (godziny pracy zatrudnionych); obliczenia Dares.

*Y compris le personnel administratif d’entreprises, dans ’administration, le commerce et les services publics.

Champ : France, salariés du régime général présents dans les DADS - Insee.

sources : CNAM-TS (accidents du travail) ; Insee, DADS (heures salariées) ; calculs Dares.

Takie narazenie na ryzyko zawodowe prowadzi wiladze
samorzadowe do ustanowienia przepisOw 1 wprowadzenia w zycie
prawdziwego planu panstwa opiekunczego zdolnego zapewni¢
ochrong socjalng najubozszym. W ten oto sposob system ochrony
socjalnej stworzony w 1945 r. wzmocnit regulacje dotyczace
wypadkéw przy pracy z 1898 r. Ponadto, instytucjonalizacja
dialogu spotecznego 1 zarzadzenie instytucjami ubezpieczen
spotecznych przez zwiazki zawodowe doprowadzity wiascicieli
i tadze samorzadowe do uwzglednienia tego ryzyka spotecznego
i wprowadzenia specyficznych programéw; przykltadowo
wprowadzenia powszechnego uzupehiajacego ubezpieczenia
zdrowotnego w 1999 r. pozwolito pracownikom najbardziej
narazonym na korzystanie z lepszej opieki zdrowotnej.

Cette exposition aux risques professionnels a conduit les pouvoirs
publics 2 légiférer et 3 mettre en place un véritable Erat-providence
capable d’assurer un filet de protection sociale pour les plus
démunis. Clest ainsi que le syst¢tme de protection sociale fut
instauré en 1945 et renforca les lois sur les accidents du travail de
1898. En outre, l'institutionnalisation du dialogue social et la
gestion paritaire des organismes de sécurité sociale par les
organisations syndicales a conduit le patronat et les pouvoirs
publics a prendre en compte ce risque social et & mettre en ceuvre
des politiques spécifiques. Par exemple, la mise en place de la
couverture maladie universelle complémentaire en 1999 a permis
aux salariés les plus fragiles une meilleure prise en charge des soins.
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Tabl. 60. Wypadki przy pracy oraz liczba poszkodowanych wedhug sekcji PKD 2007 w Polsce w 2010 r

Tableau 60 : Accidents du travail et nombre d’accidentés par secteur d’activité

Wypadki
Accidents

W tym

Ogodtem ;
2 zbiorowe

Ogodlem
Jednostka : liczby

dont
accidents
collectif

93 577 412

Total Total

94207

Ogotem

Rolnictwo, le$nictwo,
towiectwo i rybactwo (A)

1491 2 1494

37 856
8987

8430
9098

Przemyst (B-E)
Budownictwo (F)

Handel, naprawa pojazdow
samochodowych, transport
i gospodarka magazynowa,
zakwaterowanie

i gastronomia (G-I)

Informacja i komunikacja
)

Dziatalno$¢ finansowa
i ubezpieczeniowa (K)

Obstuga rynku
nieruchomosci (L)

Dziatalno$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna,

1 dzialalno$¢ wspierajaca
(M,N)

Administracja publiczna

1 obrona narodowa,
obowiazkowe
zabezpieczenia spoleczne,
edukacja, opieka
zdrowotna i pomoc
spoteczna (0O-Q)

Dziatalno$¢ zwigzana
z kultura, rozrywka

i rekreacja, pozostata
dziatalno$¢ ustugowa
(R,S)

en Pologne en 2010

Poszkodowani w wypadkach (w osobach)

Accidentés (personnes)

Smiertelne Cigzkie Lzejsze

Unité : nombre
Mortels

Graves Légers

446 645 93116 Total

Agriculture, forét,

19 12 chasse et péche (A)

1463

299 37641
145 8849

Industrie (B-E)

Construction (F)

Commerce; réparation
d’automobiles et de
motocycles; hébergement
et restauration (G-I)

Information et
communication (J)

Activités financiéres et
d’assurance (K)

Activités immobiliéres (L)

Activités spécialisées,
scientifiques et techniques;
Activités de services
administratifs et de soutien
(M,N)

Administration et la
défense, la sécurité sociale
obligatoire, vulgarisation,

soins de santé et assistance
sociale (0O-Q)

Activités culturelles, des
spectacles et des loisirs,
autres activités de services
)

zrodto : dane GUS.
source : GUS.

W 2010 r. w Polsce byto 93,6 tys. wypadkow przy pracy, w tym
0,4 tys. wypadkow zbiorowych. Najwigkszy udzial wypadkow
przy pracy wsréd wypadkow ogolem wystapit w przemysle
(40,5%) i w handlu, naprawie pojazdow samochodowych,
transporcie 1 gospodarce magazynowej,
i gastronomii (20,8%), za$ najmniejszy w dziatalnoéci finansowe;j
i ubezpieczeniowej (1,0%) oraz informacji i komunikacji (0,6%).
Poszkodowanych w wypadkach przy pracy w Polsce 2010 r. byto
94,2 tys. osob. Zdecydowana wigkszo$¢ (98,8%) ulegla
wypadkom IZejszym.

zakwaterowaniu
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En 2010, en Pologne le nombre d’accidents de travail est de 93 600
dont 400 accidents collectifs. Il y a le plus d’accidents de travail
dans l'industrie (40,5%) et le commerce, la réparation de véhicules
automobiles, les transports et 'entreposage, 'hébergement et la
restauration (20,8%) et le moins d’accidents de travail dans les
finances et les assurances (1,0%) et linformation et la
communication (0,6%). En 2010 en Pologne, 94 200 personnes
sont victimes d’accidents de travail dont la grande majorité
(98,8%) ayant subi des accidents mineurs.



b) Wojewddztwo kujawsko-pomorskie

W 2010 r. w wojewodztwie wystapito 4976 wypadkow przy
pracy (5,3% wszystkich wypadkow w  kraju), w tym
26 zbiorowych (6,3% wypadkow w Polsce). Najwigkszy udziat
wypadkoéw przy pracy wsrdd wypadkow ogotem wystapit
w przemysle (42,8%) i w handlu, naprawie pojazdow
samochodowych, transporcie 1 gospodarce magazynowe;j,
zakwaterowaniu 1  gastronomii  (20,6%), za$ najmniej
w dzialalno$ci finansowej i ubezpieczeniowej (0,6%) oraz
informacji i komunikacji (0,2%).

b) Voivodie de Cujavie-Poméranie

En 2010, il y a en voivodie de Cujavie-Poméranie 4976 accidents
de travail (5,3% du nombre total des accidents en Pologne) dont
26 accidents collectifs (6,3% du nombre total des accidents en
Pologne). 1l y a le plus d’accidents de travail dans I'industrie
(42,8%) et le commerce, la réparation de véhicules automobiles, les
transports et l'entreposage, I'’hébergement et la restauration
(20,6%) et le moins d’accidents dans les finances et les assurances
(0,6%) et I'information et la communication (0,2%).

Tabl. 61. Wypadki przy pracy wedtug sekcji PKD 2007 w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2010 r.

Tableau 61 : Accidents du travail par secteur d’activité en voivodie de

Cujavie-Poméranie en 2010

Wypadki

Accidents

Jednostka : liczby .
Ogolem

Total

Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo
i rybactwo (A)

Przemyst (B-E)
Budownictwo (F)

Handel, naprawa pojazdow
samochodowych, transport
i gospodarka magazynowa,
zakwaterowanie i gastronomia (G-I)

Informacja i komunikacja (J)

Dziatalnos¢ finansowa
i ubezpieczeniowa (K)

Obstuga rynku nieruchomosei (L)

Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna, administrowanie
i dziatalno$¢ wspierajaca (M,N)

Administracja publiczna i obrona
narodowa, obowiazkowe
zabezpieczenia spoteczne, edukacja,
opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna (O-Q)

Dziatalno$¢ zwiazana z kultura,
rozrywka i rekreacja, pozostata
dziatalno$¢ ustugowa (R,S)

. Unité : nombre
W tym zbiorowe

Dont accidents collectifs
Total

Agriculture, forét, chasse et péche
(4)

Industrie (B-E)

Construction (F)

Commerce; réparation
d’automobiles et de motocycles;
hébergement et restauration (G-I)

Information et communication (J)

Activités financiéres et d’assurance
(K)

Activités immobiliéres (L)

Activités spécialisées, scientifiques et
techniques; Activités de services
administratifs et de soutien (M,N)

Administration et la défense, la
sécurité sociale obligatoire,
vulgarisation, soins de santé et
assistance sociale (O-Q)

Activités culturelles, des spectacles
et des loisirs, autres activités de
services (R,S)

zrodlo : dane GUS.
source : GUS.
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c¢) Region Nord-Pas-de-Calais

W 2010 r. 43000 wypadkéw przy pracy doprowadzito
do czasowej niezdolnosci do pracy, a 2500 wypadkow
spowodowato catkowita niezdolno$¢ do pracy, co stanowi w obu
przypadkach 6% wypadkow we Francji. Bez wzgledu na to czy
wypadkom towarzyszyto zwolnienie lekarskie czy catkowita
niezdolno$¢ do pracy, byly to zaktady dziatalnosci ustugowej
i pracy tymczasowej, tak jak na przyktad sprzatanie i dezynsekcja,
lub zawody zwiazane ze stuzba zdrowia.

c) Région Nord-Pas-de-Calais

En 2010, en Nord-Pas-de-Calais, 43 000 accidents du travail ont
conduit 4 une interruption temporaire de travail et 2 500 ont
engendré une incapacité permanente, ce qui représente dans les
deux cas 6 % des accidents en France. Que les accidents soient
suivis d’un arrét de travail ou d’une incapacité permanente, ce sont
les activités de service et de travail temporaire, comme par exemple
les activités de nettoyage et désinfection, ou les professions de
santé, qui sont les plus concernées par ces situations.

Tabl. 62. Wypadki przy pracy wedlug rodzaju dziatalnosci we Nord-Pas-de-Calais w 2010 r.

Tableau 62 : Accidents du travail par secteur d’activité en 2010 en Nord-Pas-de-Calais

Bez trwatych nastgpstw

Accidents avec arrét

Nord- :

Jednostki: liczby, % .
Liczba

Pas-de-Calais /
France

4349 69

Nombre

Produkcja metali

Budownictwo
i roboty publiczne

7066 6,1

Transport,
zaopatrzenie w wodg,
gaz i energig elektryczng

5956 6,2

Ustugi, handel 03
i przemyst spozywczy 2

Przemyst chemiczny,
produkcja gumy 75
1 tworzyw sztucznych

Przemyst drzewny,
meblarski, wytwarzanie
papieru i tektury,
przemyst wiokienniczy,
odziezowy i skorzany
Handel towarami

konsumg i 3361 6,1
niezywno$ciowymi
2749 6,5

. Iy 1
Dziatalno$é ustugowa 1

Dziatalno$¢ ustugowa 2

. 9364 69
1 praca tymczasowa

43049 6,5

Ogotem

Wypadki powodujace trwate
inwalidztwo

Accidents avec incapacité
permanente

. Unités : nombre, %
Liczba

Pas-de-Calais /
France

318 75

Nombre

Métallurgie

497 6,0 BTP

Transports, eau, gaz,
361 6,1 I .
électricité

Services, commerces
51 et industries de
l'alimentation

Industrie de la chimie,
6,8 du caoutchouc
et de la plasturgie

Industrie du bois,

de 'ameublement,

du papier-carton, du textile,
des vétements

et des cuirs et peaux

48 Commerce non alimentaire

Activités de service 1V

139 59

Activités de service 2 ?
et travail temporaire

509 6,1

2490 6,0 Total

(1) dziatalnos¢ ustugowal - ustugi w zakresie dziatalno$ci finansowej, prawniczej, ubezpieczeniowej, administracji publicznej, samorzadowej i innej, ustugi

domowe, instytutow doswiadczalnych, osrodkow badawczo-rozwojowych.

(2) dziatalno$¢ ustugowa 2 - oczyszczanie i dezynfekcja, dzialalno$¢ shuzby zdrowia, dziatalno$¢ weterynaryjna, opieka spoleczna we wszystkich formach
(w tym czgs¢ dotyczaca dziatan stuzb pomocy spotecznej), dziatalno$¢ organizacji ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych, zrzeszen i inna dziatalnos¢.

zrodto : Narodowy Fundusz Ubezpieczen Zdrowotnych dla pracownikow.

(1) : les activités de service 1 correspondent aux activités financicres et cabinets d’études, assurances, recherche publique, administrations locales
(collectivités territoriales et administration hospitaliére, uniquement pour les salariés contractuels), autres administrations, autres activités, accueil a domicile,
bureaux d’essai, organismes de formation (personnel enseignant et administratif).

(2) : les activités de service 2 et travail temporaire correspondent aux activités de travail temporaire, nettoyage et désinfection, professions de santé,
vétérinaires, action sociale sous toutes ses formes (dont une partie de I’activité des services d’aide a la personne), formation (stagiaires des centres de
formation professionnelle), organisations économiques, sociales et culturelles, services aux personnes et a la collectivité, activités autres.

source: Caisse nationale d’assurance maladie des travailleurs salariés.
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Wojewddztwo
kujawsko-pomorskie 1 region
Nord-Pas-de-Calais:
Regionalne strategie rozwoju
1 rekomendacje

Voivodie de Cujavie-Poméranie et
région Nord-Pas-de-Calais :
enseignements au regard des
stratégies régionales de
développement et enjeux

Wojewodztwo
kujawsko-pomorskie

1.

1 o Voivodie de Cujavie-Poméranie

a) Najwazniejsze wyzwania
rozwojowe wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego

W planowaniu rozwoju wojewodztwa niezwykle istotnym
zagadnieniem jest zdefiniowanie ,,wyzwan rozwojowych” — czyli
prognozowanych istotnych uwarunkowan, ktore bgda wymuszaty
reakcj¢ polegajaca na dostosowaniu si¢ — np. dla ich wykorzystania
do zdynamizowania rozwoju lub przeciwdziatania wystapienia
skutkow negatywnych ich zaniedbania. ,Nowe wyzwania
rozwojowe” sa najczesciej efektem wspotwystapienia uwarunkowan
wynikajacych z aktualnego potencjatu wojewodztwa, jego pozycji
na tle innych regionéw, uwarunkowan wynikajacych z polityki
panstwa, a takze (i czynnik ten odgrywa bardzo istotng rolg)
z prognoz globalnych proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Globalne trendy spolfeczno-gospodarcze mozna postrzega¢ jako
,hajbardziej zewngtrzne” uwarunkowania rozwoju. Beda one
w przysztosci determinowaé rozwdj regionalny w duzo szerszym
zakresie niz dotad 1 aspiracje spofeczenstwa oraz wladz
samorzadowych regionu, wyrazane poprzez planowanie regionalne,
musza te prognozy uwzgledniac.

Ponizej przedstawiono syntetyczng charakterystyke najwazniejszych
wyzwan stojacych przed polityka regionalna. Beda one istotne dla
polityki regionalnej juz w obecnej dekadzie, cho¢ niektére z nich
w pelnym zakresie uwzglednione zostana dopiero w dekadzie
kolejnej. W polityce regionalnej bardzo istotna jest potrzeba dziatan
wyprzedzajacych — oznacza to, ze juz obecnie nalezy podejmowac
dziatania, ktore beda przygotowywaly przestrzen i spoleczenstwo
regionu do uwarunkowan, ktore pojawia si¢ w przysztosci (stad
analizowane zagadnienia przedstawiono w ujgciu 2020+). Cezura
roku 2020 jest umowna, cho¢ przewiduje sig, ze bedzie miata
znaczenie dla formutowania zatozen polityki regionalnej (to znaczy
— po 2020 r. zaistnieje konieczno$¢ ich ponownego okreslenia).

Przedstawione ponizej wyzwania nie sa wykazem kompletnym
— obejmuja tylko zagadnienia szczego6lnie istotne oraz dotyczace
catego obszaru wojewodztwa lub znacznych jego czgsci (de facto
wplywajace na funkcjonowanie calego regionu). Znajduja one
wyraz w ustaleniach dotyczacych aktualizowanych obecnie przez
wladze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego dokumentow
ksztaltujacych  polityke regionalng —  strategii
wojewodztwa 1 planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa. Zidentyfikowane wyzwania rozwojowe dotycza
zarowno sfery ekonomicznej, jak i kapitatu ludzkiego.

rozwoju

a) Enjeux majeurs du développement
de la voivodie de Cujavie-Poméranie

Afin de pouvoir planifier le développement d’une voivodie, il est
essentiel de définir des « enjeux de développement », c'est & dire
des axes prospectifs dans lesquels inscrire les actions
d'aménagement, pour dynamiser le développement ou pour lutter
contre d'éventuels effets négatifs. Les « nouveaux enjeux de
développement » sont le plus souvent I'effet de la coexistence des
conditions découlant du potentiel actuel de la voivodie, de sa
position comparée a celle d’autres régions, des conditions issues
des politiques de I'Etat et aussi (ce facteur ayant un réle essentiel)

globales  du

tendances

des prévisions concernant les ¢évolutions
développement socio-économique. Les
socio-économiques globales peuvent étre considérées comme les
conditions « extérieures » du développement qui vont a 'avenir
déterminer le développement régional dans un périmetre
beaucoup plus large que jusqu'a présent. Les aspirations de la
société et des collectivités régionales que la planification régionale

exprime, doivent tenir compte de ces prévisions.

Les enjeux majeurs des politiques régionales sont bri¢vement
présentés ci-apres. Ils seront importants pour les politiques
régionales dé¢ja pendant cette décennie bien que certains d’entre
eux soient enticrement pris en compte seulement pendant la
décennie suivante. Les mesures d’anticipation sont surtout
importantes pour les politiques régionales ce qui signific que dés a
présent, il faut entreprendre des mesures pour préparer le territoire
et la société « avant » et « aprés » 2020 a des conditions qui
surgiront dans le futur (cela explique I'approche 2020+ aux
questions analysées). La césure de I'an 2020 est conventionnelle
bien qu’elle ait son importance pour la formulation des principes
des politiques régionales (il faudra les reformuler aprés 2020).

Les enjeux visés ci-dessous ne sont pas exhaustifs, ils ne comprennent
que les questions d’importance particuli¢re et concernant 'ensemble
ou une grande partie du territoire de la voivodie (donc de facto
impactant le fonctionnement de la région toute enticre). Ils sont au
coeur des plans stratégiques engagés par les autorités de la voivodie
Cujavie-Poméranie et qui influencent les politiques régionales : la
stratégie du développement de la voivodie et le plan d’aménagement
du territoire de la voivodie. Les enjeux de développement identifiés
concernent aussi bien I'économie que le capital humain.
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b) Wzrost potencjatu innowacyjnego
regionu

W powszechnej ocenie coraz wazniejszym czynnikiem
konkurencyjnoséci regionéw bedzie zdolno$¢ do tworzenia
i implementowania innowacji. Pierwszy z aspektow bedzie miat
tez decydujacy wpltyw na pozycj¢ osrodkéw innowacyjnosci
w hierarchii sieci osadniczej i
wojewodztwa. Dziatania te sa niezbgdne ze wzgledu na niski
poziom innowacyjnosci wojewodztwa wyrazony np. niskimi
naktadami przedsigbiorstw na dzialalno$¢ innowacyjna. Przy
ok. 5,4% udziale ludnosci wojewodztwa w ogolnej liczbie
ludnosci w Polsce w 2010 r. naklady przedsigbiorstw z sektora
ushug na dziatalno$¢ innowacyjna stanowity 0,5% tego typu
naktadow w Polsce, odpowiednio — naktady firm przemystowych
4,5%. Naktady na badania i rozwoj w wojewodztwie stanowia
jedynie 2,0% tego typu nakltadow w Polsce. Poprawa
innowacyjnosci w wojewodztwie bezposrednio wiaze sig
z potrzeba ksztaltowania $wiadomosci mieszkancow, zasadnicza
poprawa jakosci ksztalcenia na wszystkich poziomach,
a zwlaszcza powiazania finansowania szkot wyzszych z efektami
ksztalcenia oraz pozycja naukowa.

w kreowaniu wizerunku

Na uwagg zastuguje fakt, ze obecna i prognozowana dla najblizszej
dekady struktura gospodarki regionu ujmuje zar6wno poprawg
innowacyjnosci w sferze wysokich technologii i nowoczesnych
branz gospodarki, jak i w tradycyjnych dziatach gospodarki. Duzy
udziat rolnictwa w bazie ekonomicznej oraz strukturze $rodkow
utrzymania ludnosci wskazuje, Ze znaczna czgs¢ rozwiazan
innowacyjnych powinna by¢ ukierunkowana na rozwigzania
organizacyjne w rolnictwie, magazynowaniu, przetworstwie
rolnym 1 dystrybucji ptodow oraz produktow rolnych. Wedlug
,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego” jednym
z podstawowych wyzwan jest restrukturyzacja gospodarcza
obszarow wiejskich polaczona z zasadnicza przebudowa struktur
spotecznych i1 rozwojem infrastrukturalnym. Podejmowane dotad
dziatania na rzecz aktywizacji spolecznej i gospodarczej nie
przetamaty podstawowych probleméw, jakimi sa: trwale wysokie
bezrobocie, wysokie uzaleznienie ekonomiczne od rolnictwa,
pogarszajace si¢ struktury spoleczne (drenaz intelektualny,
zagrozenie depopulacjq). Proces modernizacji obszarow wiejskich
powinien mie¢ na celu przede wszystkim znaczaca poprawg jakosci
zycia mieszkancow poprzez popraweg efektywnosci rolnictwa
i towarzyszacych mu dzialalno$ci, a instrumentami maja by¢:
edukacja oraz otwarcie rynkow pracy na obszarach wiejskich
(rozw¢j przetworstwa rolnego) i w miastach (rozwdj komunikacji
publicznej). Integralna czgScia tego wyzwania jest wzrost
efektywnosci produke;ji rolnej, nie tylko poprzez zmiany spoteczne,
ale takze zdywersyfikowanie kierunkéw produkeji (w kierunku
wzrostu udziatu produkeji niezwiazanej z produkcja zywnosci).

Z rozwojem innowacyjnosci wiaze si¢ konieczno$¢ rozwoju
technologii informatycznych i Internetu. Internet jest bowiem
przestrzenia, w ktorej rozwijaja si¢ nowe formy gospodarki opartej
na wiedzy, powstaja wciaz nowe ustugi, a te juz istniejace, tradycyjne,
sa zastgpowane szybszymi, wygodniejszymi i tanszymi
odpowiednikami sieciowymi (ushugi administracji wszelkich szczebli,
bankowos$¢ elektroniczna, poczta, sklepy, ogloszenia i in.), powstaja
nowe formy kultury i sztuki oraz kanaty uczestnictwa w nich. Bardzo
istotnym elementem jest rowniez dostgp do informacji (serwisy
informacyjne, biuletyny informacji publicznej, archiwa, biblioteki).
Te procesy i tendencje beda sig nasilaly. Catos¢ powyzszych aspektow
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b) Croissance du potentiel
d’innovation de la région

La capacité de créer et de porter des innovations prend de
I'importance en tant que facteur de compétitivité des régions.
Cet aspect a aussi un impact décisif sur la dynamique des
centres d'innovation et sur la notoriété et I'image de la voivodie.
Ces mesures sont nécessaires ¢tant donné le faible niveau
d’innovation de la voivodie, mesuré par exemple par les
dépenses d’innovation faibles des entreprises. Alors que la
population de la voivodie représente environ 5,4% de la
population totale en Pologne en 2010, les dépenses
d’innovation des entreprises de services représentent 0,5% de
ces dépenses en Pologne et les dépenses des entreprises
4,5%. Les dépenses de
développement  en  voivodie  de

industrielles, recherche et
Cujavie-Poméranie
représentent 2,0% du total national. L’amélioration de
I'innovation en voivodie de Cujavie-Poméranie est directement
liée au besoin de sensibiliser et de former les habitants 4 la
qualité de enseignement a tous les niveaux et au financement
des écoles supéricures en fonction des effets obtenus et de leur

classement scientifique.

1l faut souligner que la structure de I'économie de la région, aussi bien
actuelle que celle prévue pour la prochaine décennie, tient compte de
I'amélioration de I'innovation aussi bien dans les hautes technologies et
les secteurs modernes de I'économie que dans les secteurs traditionnels.
L'importance prise par l'agriculture au sein de I'économie montre que
beaucoup de solutions innovantes doivent concerner ['organisation de
Pagriculture, l'industrie
distribution de produits de I'agriculture et de produits alimentaires.
Selon le projet de la Stratégie régionale d’Innovation de la voivodie
Cujavie-Poméranie, l'un des grands enjeux passe par la restructuration
économique des zones rurales associée 4 un changement fondamental

’entreposage, o-alimentaire et la
Fentreposag; agr

des structures sociales et au développement d’équipements. Les mesures
q
d’activation sociale et économique, entreprises jusqua présent, n’ont
q Jusq
pas permis d’éliminer les principaux problemes :
durable, forte dépendance économique de l'agriculture, altération des
structures sociales (risque de dépopulation). La modernisation des
zones rurales se donne surtout pour objectif une amélioration

chomage élevé

significative de la qualit¢ de vie des habitants par le biais de
lamélioration de efficacité de l'agriculture et des activités associées &
I'aide des instruments suivants : éducation et ouverture des marchés du
travail dans les zones rurales (développement de [lindustrie
agro-alimentaire) et en villes (développement du transport en
commun). La croissance de l'efficacit¢ de la production agricole fait
partic intégrante de cet enjeu, non sculement par le biais de
changements sociaux mais aussi grice a la diversification des axes de
production (pour augmenter la part de la production non liée 4 la
production alimentaire).

Le développement de I'innovation impose le développement des
technologies informatiques et de Internet comme lieu de
rencontre de nouvelles formes de I'économie de la connaissance,
ou se créent de nouveaux services, ou les services existants et
traditionnels sont remplacés par leurs équivalents plus rapides,
plus pratiques et moins chers (administrations tous niveaux,
banking électronique, services postaux, magasins, petites annonces
etc.), et ol se créent de nouvelles formes de culture et d’art et des
canaux de participation. L’acces 4 l'information est aussi un
trés (sites d’informations, bulletins

élément important

d’information publics, archives, bibliothéques). Ces processus et



sktada si¢ na istot¢ spoleczenstwa informacyjnego, ktore nie moze
rozwija¢ si¢ bez niezbednej infrastruktury informatycznej,
zapewniajacej mieszkancom dostgp do tych ustug. Wyzwaniem dla
wojewodztwa jest wigc rozwoj spoleczenstwa informacyjnego
i przeciwdziatanie wykluczeniom z tego rozwoju (minimalizowanie
liczby mieszkancow wojewodztwa bez dostepu do Internetu lub nie
potrafiacych postugiwa¢ si¢ ,narzgdziami informatycznymi”).
Wyzwanie polega takze na adaptowaniu si¢ samorzadu wojewodztwa
oraz jego podmiotow i instytucji do nowej sytuacji, tak, aby wlaczyty
si¢ w ten proces (e-urzad, e-ustugi itp.).

Budowanie spoleczenstwa informacyjnego jest niezwykle wazne
dla rozwoju regionalnego — wplywa na jego konkurencyjnosc,
znaczaco ufatwia budowanie gospodarki opartej na wiedzy,
stymuluje innowacyjnos¢ oraz poziom kapitatu ludzkiego i podnosi
jakos¢ zycia mieszkancow. Regiony o utrudnionym dostgpnie
do sieci beda obszarami nieatrakcyjnymi i wolniej rozwijajacymi
sig na tle innych, zarowno w aspekcie gospodarczym, jak
i spotecznym. Jest to wyzwanie ogdlnoregionalne, dotyczy catego
obszaru wojewodztwa, lecz szczegodlne i priorytetowe znaczenie
powinny mie¢ obszary wiejskie, ktore ze wzglegdu na swoje
potozenie (W oddaleniu od miast) i niski potencjat ludnosciowy nie
zostaty dotychczas objgte rozwigzaniami komercyjnymi.

Wymienione powyzej plaszczyzny dziatan sa uwzgledniane
od wielu lat w polityce regionalnej wojewddztwa, co znalazto
swoj wyraz zarowno w poprzedniej, jak i obowiazujacej strategii
rozwoju wojewodztwa oraz regionalnej strategii innowacji (takze
z 2005 r.). Jak si¢ wydaje, glowna przeszkoda w dazeniu
do poprawy poziomu innowacyjno$ci nie jest niedostrzeganie
tych zagadnien na szczeblu regionalnym, a implementacja ustalen
dokumentow strategicznych (za ktora w tych aspektach samorzad
odpowiada tylko w bardzo ograniczonym wymiarze).
Prawdopodobnie istotng bariera moze by¢ mentalnos¢
spoteczenstwa, przejawiajaca si¢ na przyktad niedostrzeganiem
roli wyksztalcenia (w tym ksztalcenia ustawicznego), czy
rozwijania postaw proinnowacyjnych.

¢) Rozwdj kapitatu ludzkiego

W kolejnych dekadach utrzyma si¢ zmiana czynnikéw atrakcyjnosci
regionalnej w kierunku umacniania roli kapitalu ludzkiego jako
podstawowego — uwarunkowania dla sukcesu w  rywalizacji
migdzyregionalnej. Podstawowe znaczenie maja i mie¢ beda takie
aspekty jak: powszechna $wiadomo$¢ roli wyksztatcenia, zdolnos¢
do funkcjonowania w ramach spoleczenstwa cyfrowego, zdolnosé
do wytwarzania i implementacji innowacyjnosci, znajomos¢ jezykow
obcych, otwarto$¢ kulturowa. Jednocze$nie w obliczu otwartosci
i niczym nie ograniczonej mobilnosci coraz wigksze znaczenie mie¢
bedzie tozsamo$¢ regionalna, jako podstawowy obok wysokiej jakosci
zycia czynnik zapobiegajacy odptywowi mieszkancow (zwlaszcza
drenazowi intelektualnemu i drenazowi mtodziezy). O ile ksztattowanie
tozsamosci regionalnej bedzie coraz wazniejszym wyzwaniem
w kolejnych latach, to kwestia zmian poziomu wyksztatcenia powinna
by¢ podjgta natychmiast ze wzglgdu na bardzo duze przesunigcie
pomigdzy podjeciem dzialan, a wystapieniem ich efektow. Szczegdlnie
istotne sa dzialania edukacyjne na rzecz wzrostu uczestnictwa ludnosci
na rynku pracy. Sa one odmienne dla réznych kategorii wieckowych
— w grupie miodziezy istotne jest dostosowanie kierunkoéw ksztatcenia
do potrzeb rynku pracy (z uwzglednieniem lokalnych zréznicowan),
w grupie ludnosci w $rednim wieku — ksztatcenie ustawiczne (migdzy
innymi  w kierunku zmiany lub uzupehiania posiadanego

tendances iront en s’'amplifiant. L’ensemble des éléments ci-dessus
forment I'essence méme de la société d’information qui ne pourra
se développcr sans équipement informatique nécessaire assurant
aux habitants 'acces & ces services. L’enjeu pour la voivodie est
donc de développer la société d’information et de lutter contre
Iexclusion informatique (minimiser le nombre d’habitants de
voivodie sans acces Internet ou ne sachant pas se servir des « outils
informatiques »). L’enjeu consiste aussi a ce que les collectivités
régionales et leurs institutions s’adaptent 4 la nouvelle situation et
intégrent le processus (e-administrations, e-services, etc.).

Batir la société de linformation est donc essentiel pour le
développement régional, afin d'améliorer sa compétitivité,
faciliter considérablement la construction de I'’économie de la
connaissance, stimuler 'innovation et le niveau du capital humain
et augmenter le niveau de vie des habitants. Les régions o 'acces
réseau n’est pas facile deviendront des zones inintéressantes et
dontle développement économique et social sera plus lent. Il s"agit
d’un enjeu régional qui couvre 'ensemble du territoire de la
voivodie avec une priorité & donner aux zones rurales qui vu leur
emplacement (loin de villes) et leur faible potentiel en termes de
population, ne sont pas encore concernées par les solutions
marchandes.

Les domaines d’actions énumérés ci-dessus sont présents depuis de
nombreuses années dans les politiques régionales de la voivodie et
sont repris dans les stratégies de développement et d’innovation
régionales de la voivodie, toutes deux adoptées en 2005 et toujours
en vigueur. I semble que la contrainte principale qui empéche
I'amélioration du niveau d’innovation ne vient pas de la négligence
de ces questions au niveau régional mais de la mise en ceuvre des
décisions stratégiques nationales (dont les collectivités sont
responsables dans une trés faible mesure). La mentalité de la
société peut étre un obstacle significatif, par exemple une
insuffisante prise en compte du réle de I'éducation (y compris la
formation continue) ou du développement des positions
pro-innovantes.

c) Développement du capital humain

Au cours des prochaines décennies, les facteurs d’attrait régional
verront se renforcer le réle du capital humain comme condition
principale de succes dans la compétition interrégionale. Les
aspects suivants ont et auront une importance cruciale

conscience générale du réle de I'éducation, capacité de
fonctionnement dans une société numérique, capacité de création
et de mise en ceuvre des innovations, compétences languistiques et
ouverture culturelle. Face aux échanges et 4 la mobilité sans
contrainte, c’est 'identité régionale qui prendra de I'importance
en tant que facteur principal pouvant, en fonction de la qualité de
vie, limiter le départ des habitants (surtout le drainage intellectuel
et le drainage de jeunes). L’identité régionale deviendra un enjeu
de plus en plus important dans les années & venir tandis que
I'éducation est une question a traiter sans tarder car un décalage
important sépare les mesures et leurs effets. Les mesures éducatives
permettant laugmentation de la participation de la population au
marché du travail sont cruciales. Les mesures sont fonction de
différentes tranches d’age : pour les jeunes, il est important
d’adapter les axes d’enseignement aux besoins du marché (compte
tenu des différences locales), pour la tranche d’age moyen, la
formation continue (notamment pour changer ou compléter
I'éducation regue), pour les seniors, la « mise & jour » des
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wyksztalcenia), w grupie ludnosci starszej — ,,aktualizacja™ posiadanej
wiedzy. Dla ludnosci w wieku poprodukcyjnym bardzo istotny jest
aspekt spoteczny (edukacja — realizowana na przyklad przez
uniwersytety III wieku — jako element zagospodarowania wolnego
czasu). Poprawa wyksztalcenia jest wigc oczywistym instrumentem
aktywizacji rynku pracy i ograniczania sfery ubostwa.

W projektowaniu rozwoju wojewodztwa bierze sig takze pod uwage
prognozowany postepujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa
wojewddztwa, przejawiajacy si¢ zmniejszaniem si¢ liczby oraz
udzialu mieszkancow mtodszych grup wiekowych i sukcesywnym
wzrostem liczebnosci 1 udzialdow grup najstarszych w catosci
populacji. Procesy te ulegna znacznemu nasileniu po 2020 r., gdy
efekty tych zmian bgda juz powszechnie widoczne (zmiany
liczebnosci poszezegolnych grup wiekowych w stosunku do stanu
obecnego beda juz wowczas wynosity co najmniej kilkanascie
procent). W 2030 r. grupa przedprodukcyjna (od 0 do 17 lat) bedzie
stanowita zaledwie ok. 17% ogolu mieszkancow, a poprodukcyjna
(kobiety w wieku 60 lat i wigeej, mgzezyzni w wieku 65 lat i wigcej)
— okoto 25%. Spodziewane zmiany beda skutkowaty koniecznoscia
dostosowania dziatalnosci sektora ustug publicznych do nowych
uwarunkowan. Zmniejszy si¢ zapotrzebowanie na edukacjg
wszystkich szczebli w tym na szkolnictwo wyzsze, natomiast
wzro$nie popyt na ustugi opieki zdrowotnej i opieki spotecznej (przy
czym wzrostowi zapotrzebowania bgdzie towarzyszyta konieczno$¢
zmiany charakteru tych ushug, glownie w kierunku rozwoju dziedzin
powiazanych z geriatria). Zmiany dotyczy¢ beda takze wzrostu
zapotrzebowania 1 zmiany charakteru oferty kulturalnej, rekreacji
i zagospodarowania przestrzeni publicznej. W  zwiazku
ze spodziewana mniejsza mobilnoscia ludnosci starszej, zajdzie
potrzeba likwidacji barier architektonicznych oraz —zmian
funkcjonowania  transportu  publicznego — stad potrzeba
intensyfikacji zabiegéw czynionych obecnie glownie ze wzgledu
na potrzeby o0s6b niepetnosprawnych. Aktualnie: liczba, struktura
i charakter dziatalnosci sfery ustug publicznych sa calkowicie
nieadekwatne do prognozowanego zapotrzebowania, stad skala
niezbgdnych dziatan jest bardzo rozlegla (w najwigkszym stopniu
dotyczy zagadnien lezacych w kompetencjach samorzadow
gminnych). Prognozowane zmiany struktury ludnosci obejma cate
wojewddztwo, przy czym w najwigkszym stopniu dotycza czterech
najwigkszych miast: Bydgoszczy, Torunia, Wioctawka, Grudziadza
— gdzie skala tych procesow begdzie najsilniejsza i dodatkowo
skutkowa¢ bedzie znaczacym zmniejszeniem liczby ludnosci
ogolem. Prognozuje sig, ze liczba mieszkancow w tych miastach
zmniejszy si¢ o 7-16% w najblizszych 20 latach, a wigc
bezwzgledne spadki beda wynosi¢ od kilku do kilkudziesigciu
tysigcy mieszkancow. Wazna kwestig rozwoju miast jest takze
stworzenie podstaw i wdrozenie polityki miejskiej (polegajacej
gtownie na rewitalizacji funkcji i przestrzeni miast). Miasta
wojewodztwa dotknigte sa szeregiem problemow typowych dla
polskich miast — migdzy innymi dekapitalizacja zasobow
mieszkaniowych, upadkiem niektorych funkcji i zmniejszeniem
znaczenia  centrow  miast, problemami z  rewitalizacja
zdegradowanych — obszarow  (zwlaszcza  poprzemystowych),
depopulacja, starzeniem si¢ mieszkancow, niewystarczajacym
nasyceniem funkcjonalnymi przestrzeniami publicznymi, rozrostem
przedmies¢, niewydolng infrastruktura, weiaz wzrastajacym ruchem
samochodowym 1 nie do konca funkcjonalnymi systemami
transportu publicznego. Miasta sa miejscem kumulacji i koncentracji
zlozonych zjawisk na malej przestrzeni, co generuje synergiq
o negatywnym charakterze. Niestety w zakresie wielu sposrod tych
zagadnien sytuacja najwigkszych miast wojewodztwa jest gorsza niz
innych o$rodkéw o podobnym znaczeniu, co oznacza ze potencjat
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connaissances. L'aspect social est également a considérer pour la
population au-dela des 4dges d'activité (éducation proposée par
exemple par les universités du troisi¢me 4ge et considérée comme
loisirs). L’amélioration de Iéducation est clairement un
instrument d’activation du marché du travail, permettant de
réduire les situations de pauvreté.

La planification du développement futur de la voivodie tient
aussi compte des prévisions du vicillissement progressif de la
société en Cujavie-Poméranie, en lien avec la décroissance du
nombre et dela part des jeunes et la croissance du nombre et de la
part des seniors dans la population globale. Ces processus
deviendront plus marqués apres 2020, et les changements, de
plus en plus visibles (avec des variations des groupes d'dge
excédent les 10%). En 2030, la part de la tranche d’age des jeunes
(de 0217 ans) sera seulement environ de 17% de la population
totale et celle des seniors (femmes 4gées de 60 ans et plus,
hommes 4gés de 65 ans et plus), environ de 25%. Les
changements attendus nécessitent que le secteur des services
publics s’adapte 4 ces nouvelles conditions. La demande
concernant I'éducation a tous les niveaux et I'enseignement
supérieur sera en baisse tandis que la demande concernant les
soins de santé et 'assistance sociale sera en hausse (étant entendu
que la croissance de la demande sera accompagnée du
changement de la nature de ces services, notamment vers le
développement des domaines ayant trait & la gériatrie). Les
changements concernerontaussila croissance de lademande etla
nature de ['offre culturelle, des loisirs et de 'aménagement de
Iespace public. Compte tenu de la mobilité réduite des seniors, il
sera nécessaire de supprimer les obstacles architecturaux et de
modifier les transports en commun. Il faudra intensifier les
mesures qui sont actuellement prises pour tenir surtout compte
des besoins des handicapés. Le nombre, la structure et la nature
actuelle des services publics ne correspondent pas A la demande
prévue ce qui explique un trés large périmetre des mesures
nécessaires (dans une grande mesure il s’agit des questions qui
relevent des compétences des collectivités communales). Les
prévisions sur les changements affectant la structure de la
population couvriront I'ensemble de la voivodie, cependant
quatre grandes villes seront les plus touchées : Bydgoszcz, Torun,
Wioctawek et Grudziadz ot I'échelle des processus sera la plus
importante et aura comme effet complémentaire la décroissance
significative de la population totale. Selon les prévisions
démographiques, le nombre d’habitants de ces villes décroitra de
7416% dansles 20 années & venir ce qui se traduira par une baisse
absolue de plusieurs dizaines de milliers d’habitants. Une
question importante ayant trait au développement des villes est
la création des bases d’une politique urbaine (consistant
notamment a revitaliser les fonctions et les espaces urbains) et la
mise en place de cette politique. Les villes de la voivodie sont
confrontées a une série de problemes typiques pour les villes
polonaises, notamment la dépréciation de [Ihabitat, la
dégradation de certaines fonctions et I'érosion de I'importance
des centres-villes, des problemes concernant la revitalisation des
zones dégradées (notamment d’anciennes zones industrielles), la
dépopulation, le vicillissement des habitants, le nombre
insuffisant d’espaces publics fonctionnels, I'excroissance des
banlicues, les équipements insuffisants, le trafic croissant de
véhicules et l'insuffisance des transports en commun. Les
phénoménes complexes sont cumulés et concentrés dans un
espace restreint ce qui génere une synergie négative.
Malheureusement, s’agissant de nombreux aspects ci-dessus, la
situation des grandes villes de la voivodie est plus dégradée que



funkcji  endo- 1  egzogenicznych miast wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego jest stabszy 1 nie radza sobie one
z narastajacymi problemami. To z kolei powoduje wzrost
dysproporcji w stosunku do innych miast. Z najwigkszymi
problemami borykaja si¢ Wioctawek, Grudziadz i Inowroctaw gdzie
dodatkowym waznym obcigzeniem jest trwale wysoki poziom
bezrobocia, ale takze Bydgoszcz, gdzie osig problemu jest
depopulacja i suburbanizacja. W Toruniu za$ najwazniejsze wydaja
si¢ problemy niewydolnej struktury funkcjonalno-przestrzenne;.
Ze wzgledu na duza roéznorodno$¢ i odmienng specyfike miast
wojewddztwa, a takze ich liczbg (przedmiotem tego wyzwania
sa wszystkie miasta wojewodztwa, zarowno mate, jak i duze), bedzie
to zadanie trudne i skomplikowane. Jak si¢ wydaje, niezbedne jest
precyzowanie dziatan (tworzenie odrgbnych polityk miejskich) dla:
miast najwigkszych, miast najmniejszych (,,mate miasta”) oraz miast
powiatowych. Nie mozna wykluczy¢ identyfikacji innych kategorii
wsparcia — np. zwiagzanych z pelnieniem przez poszczegodlne osrodki
okreslonych funkcji.

d) Wyzwania powiazane z kapitatem
terytorialnym

Obok  wspomnianych  dzialan  na aktywizacji
spoleczno-gospodarczej catosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
i podnoszenia poziomu zycia jego mieszkancow, w dokumentach
strategicznych poruszane sa kwestie rozwoju funkcji metropolitalnych
i wihasciwego wykorzystania potencjatu  Bydgosko-Torunskiego
Obszaru Metropolitarnego (BTOM). W obszarze tym koncentruje si¢
niewspotmiernie duza czg$¢: ludnosci  wojewodztwa, kapitatu,
infrastruktury,  potencjalu  spoteczno-gospodarczego,  zdolnosci
do  wytwarzania i absorpcji nowoczesnych  technologii.
Bydgosko-Torunski Obszar Metropolitalny jest wskazywany
w ,.Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 jako
element krajowej metropolii sieciowe], a wigc zaliczany do grupy
osrodkoéw najwazniejszych nie tylko dla rozwoju wojewddztwa, ale
calego kraju. Zdelimitowany do celow polityki regionalnej
wojewodztwa obejmuje silnie zurbanizowany obszar podmiejski
Bydgoszczy i Torunia, ktory ze wzglgdu na ztozonos¢ oraz specyfike
problematyki rozwoju jest postrzegany jako odrgbna jednostka
planistyczna. Podstawa delimitacji — przeprowadzonej na poziomie
gmin — jest zasigg procesoOw urbanizacyjnych (do BTOM zaliczono
gminy, w ktorych podmiejskie polozenie jest decydujacym
uwarunkowaniem rozwoju). Zajmuje on powierzchnig 4256 km®
i jest zamieszkiwany przez ok. 900 tys. mieszkancow. Tworzy
2o 31 gmin z 10 powiatow, w tym 2 miasta na prawach powiatu:
Bydgoszcz 1 Toruf, oraz 10 innych, mniejszych miast.

17eCz

Wobec globalizacji gospodarki i silnego rozwoju innych obszarow
metropolitarnych w Polsce 1 w Europie nalezy dotozy¢ staran, aby
Bydgosko-Torunski Obszar Metropolitarny byt  konkurencyjny
i atrakcyjny dla lokalizowania dziatalnosci zaawansowanych
technologicznie oraz opartych na nowoczesnych ustugach. Bydgoszcz
i Torun maja pei¢ funkcje ,,lokomotyw rozwoju” wojewodztwa,
a docelowo w pelni rozwina¢ funkcje o znaczeniu ponadregionalnym
1 migdzynarodowym, bgdac miastami atrakcyjnymi dla zamieszkania
i prowadzenia dzialalnosci  gospodarczej oraz  zdolnymi
do konkurowania w tych dziedzinach z innymi krajowymi
i europejskimi metropoliami. W zwiazku z powyzszym wazne beda
dziatania na rzecz przyciagania i koncentracji w tym obszarze tzw.
,klasy kreatywnej” — istotna bgdzie wspolpraca podmiotow
gospodarczych oraz sektora badawczo-rozwojowego majaca na celu
wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w omawianym zakresie.

celle d’autres agglomérations d’importance similaire ce qui
signifie que le potentiel de fonctions endogenes et exogeénes des
villes en Cujavie-Poméranie est affaibli et que ces villes n’arrivent
pas a ce stade A résoudre l'accumulation des difficultés. Les plus
gros problémes touchent Wioclawek, Grudziadz et Inowroctaw
ou le chémage élevé durable est un autre facteur important et
aggravant et Bydgoszcz oti les problemes se concentrent autour la
dépopulation et la périurbanisation. L’asphyxie de la structure
fonctionnelle et spatiale semble le probléme majeur de Torus.
Etant donné la grande diversité et la spécificité des villes de la
voivodie ainsi que leur nombre (I'enjeu concerne 'ensemble des
villes de la voivodie, les petites et les grandes), la conduite de ces
changements sera difficile et compliquée. Il semble nécessaire de
préciser des mesures (créer des politiques urbaines distinctes)
pour les grandes villes, les petites villes et les chefs-licux de
district, sans exclure lidentification d’autres catégories de
soutien (par exemple : lides & certaines fonctions assumées par les
villes).

d) Enjeux ayant trait aux espaces
métropolitains

Parallélement aux mesures d’activation sociale et économique de
I'ensemble de la voivodie Cujavie-Poméranie et aux mesures visant a
augmenter le niveau de vie de ses habitants, les documents
stratégiques  traitent du  développement des  fonctions
métropolitaines et de la valorisation du potentiel de la Zone
Meétropole de Bydgoszcz et Torun. Cette zone draine une majeure
partie de la population de la voivodie, du capital, des équipements,
du potentiel social et économique, des capacités de production et de
nouvelles technologies. La Conception nationale d’aménagement
2030 inclut la Zone Métropole de Bydgoszcz et Torun au réseau
national de métropoles ce qui signifie que son importance dépasse le
niveau régional et impacte le développement national. La Zone
Meétropole, délimitée pour répondre aux besoins des politiques
régionales de la voivodie, couvre des banlicues trés urbanisées de
Bydgoszcz et Torun, avec leur propre problématique de
développement. Le périmetre d’urbanisation sert de facteur de
délimitation au niveau des communes (la Zone Métropole de
Bydgoszcz et Torun couvre des communes pour lesquelles leur
situation  périurbaine  est une condition décisive du
développement). La surface de la Zone Métropole est de 4 256 km?
et sa population compte environ 900 000 habitants. La Zone
Meétropole est composée de 31 communes appartenanta 10 districts
dont 2 villes ayant le statut de district, Bydgoszcz et Torufi et 10

villes de taille moyenne.

Erant donné la globalisation de I'économie et le fort
développement d’autres zones métropolitaines en Pologne et
en Europe, les acteurs publics visent a agir pour que la Zone
Métropole de Bydgoszcz et Torun soit compétitive et attire des
technologies avancées et des services modernes. Bydgoszcz et
Torun ont pour fonction de devenir les « locomotives du
développement » de la voivodie et de se doter & terme des
fonctions suprarégionales et internationales, capables de
concurrencer d’autres métropoles nationales et européennes,
tout en y préservant la qualité de vie. Par conséquent, il est
important d’entreprendre des mesures pour attirer et
concentrer sur cette zone la « classe créative » — une
collaboration essentielle sera celle entre les entités
économiques et le secteur de la recherche et développement,

visant & mettre en ceuvre des solutions innovantes en la matiére.
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Wykorzystanie  potencjalu  metropolitammego ~w  polaczeniu
z modernizacjg drog, zwigkszeniem liczby polaczen i liczby
kierunkow potaczen lotniczych oraz rozwojem transportu publicznego
spowoduje rozwdj obszarow polozonych poza wyznaczonym
obszarem metropolitamym. Zaniechanie lub zaniedbanie dziatan
na rzecz silnego obszaru metropolitarnego spowodowatoby znaczace
obnizenie rangi i znaczenia wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w kraju. Pomocne w tym zakresie powinno byc¢ ustanowienie trwatych
powiazan z Berlinem, ktore stworza wojewddztwu mozliwos¢e
czerpania bardzo wymiernych korzyéci z integracji z metropolia
$wiatowa 1 pozwola nie tylko na szybka absorpcje nowoczesnych
technologii generowanych przez tego typu osrodki, ale wrecz
na aktywne uczestnictwo w ich tworzeniu. Miast o podobnym,
swiatowym charakterze, jest tylko kilkanascie, a mozliwos¢
kooperacji wplywa bardzo korzystnie na innowacyjno$¢
i konkurencyjno$¢ oraz generuje impulsy rozwoju wojewodztwa,
niedostepne dla regionow lezacych peryferyjnie wobec osrodkow tej
kategorii. Wspolpraca z metropolia Berlina moze dotyczy¢ wielu sfer
funkcjonowania ~ gospodarki ~ wojewodztwa  —  zardwno
wyspecjalizowanych i nowoczesnych (np. wspolpraca sektora nauki,
kultury i biznesu), jak i bardzo podstawowych (np. zaopatrzenie
w zywno$¢ duzego rynku zbytu, realizacja podstawowych ushug
materialnych na rzecz podmiotéw z metropolii Berlina). Dlatego tez
korzysci z integracji moga czerpaé wszystkie czgsci wojewodztwa
(bez  wzgledu na  profil  funkcjonalny i poziom
wyksztatcenia’kwalifikacji mieszkancow.

Nieodzownym elementem budowania funkcji metropolitalnych jest
stworzenie  systemu transportu  publicznego o
wewnatrzregionalnym, ktory zapewni swobodny dostep do osrodkow
koncentrujacych funkcje regionalne — Bydgoszczy 1 Torunia. System
— opierajacy si¢ na komunikacji kolejowej oraz autobusowej
— powinien uwzglednia¢ aspekty: fizycznej fatwosci dostgpu (ggsta
sie¢ potaczen), czgstotliwosei (duza liczba potaczen dostosowana
do dobowych zmian zapotrzebowania), czasu jazdy, kosztow (system
taryf). Budowa systemu obejmuje zagadnienia infrastrukturalne
(realizacja lub dostosowanie sieci, zakup taboru) oraz organizacyjne
(ustanowienie relacji, rozktad potaczen, system hubow). Ustanowienie
regionalnego systemu transportu publicznego pozwala na osiagnigcie
wieloaspektowych korzysci spotecznych i gospodarczych. Przede
wszystkim umozliwia zwigkszenie mobilnosci  mieszkancow,
co ma podstawowe znaczenie dla rynku pracy, szkolnictwa
na poziomie $rednim 1 wyZzszym oraz  zaspokajania
,wyspecjalizowanych” potrzeb (ochrona zdrowia, kultura, handel,
ushugi, administracja).

charakterze

Prognozuje si¢, ze najblizsze dekady beda ponadto okresem
dywersyfikacji zrodet zaopatrywania w energi¢ (co oprocz wzgledow
srodowiskowych i technologicznych wynika takze ze zobowiazan
migdzynarodowych), z naciskiem na zwigkszanie udziatu energii
pochodzacej z zasobow odnawialnych. Stad zagadnieniem istotnym
juz obecnie, a jak sig prognozuje — coraz wazniejszym w przysztosci
— jest mozliwo$¢ pozyskania tego typu energii na terenie regionu.
Rolniczy potencjal wojewddztwa pozwala na intensywny rozwdj
systemOw odnawialnych zrodet energii opartych na biomasie
i biogazie. Wynika to z tatwego dostgpu do surowcow (rosliny
energetyczne, odpady z produkcji rolnej i lesnej). Projektowana
zapora ponizej Wloclawka zwigkszy udzial odnawialnych zrédet
energii o najwigkszej wartosci rynkowej — do wykorzystania
w szczytowych okresach zapotrzebowania. Badania charakterystyki
wiatru na terenie wojewddztwa potwierdzaja, ze zalicza si¢ ono
do rejonow, w ktorych ten typ zrodel energii dla jest zdatny
do wykorzystania. Wiele mozliwosci rozwoju w  zakresie
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La mise & profit du potenticl de la Zone Métropole,
accompagnée de la modernisation des routes, de la croissance
du nombre de liaisons aériennes et de leurs destinations et du
développement des transports en commun permettront le
développement des espaces situés & Pextérieur de la Zone
Métropole. L’absence de mesures visant le renforcement de la
Zone Métropole se ferait au détriment du rang et de
I'importance de la voivodie Cujavie-Poméranie en Pologne. La
création de liens durables avec Berlin devrait y aider, permettre
alavoivodie de profiter des avantages tangibles de 'intégration
avec une métropole mondiale, d’absorber rapidement des
technologies modernes générées par les centres comme celui-ci
et méme de participer activement a leur création. En plus d’étre
tres positive pour linnovation et la compétitivité, la
collaboration avec Berlin générera des impulsions pour le
développement de la voivodie, ces impulsions étant hors de
portée des régions situées loin des centres mondiaux comme
celui-ci. La collaboration avec la métropole de Berlin pourra
porter sur de nombreux domaines de 'économie de la voivodie,
tant spécialisés (par exemple : la collaboration entre les secteurs
des sciences, de la culture et des affaires) que basiques (par
exemple : approvisionnement d’un grand marché alimentaire,
les services matériels basiques pour le compte des entreprises de
Berlin). L’ensemble de la voivodie pourra profiter de
lintégration (sous réserve toutefois de I'élévation du niveau
d’éducation/de qualification des habitants).

La création d’un systeme de transport en commun régional est
inséparable de la construction des fonctions métropolitaines.
Les transports en commun facilitent I'acces aux villes dotées de
fonctions régionales (Bydgoszcz et Torun). Le systeme basé sur
le transport ferroviaire et transport par cars ou par bus devra
tenir compte des aspects suivants : accés facile (réseau dense de
liaisons), fréquence (un grand nombre de liaisons tenant
compte des variations de la demande journali¢re), durée des
trajets, cofits (tarifs). La construction du syst¢éme comprendra
les équipements (réalisation ou adaptation du réseau, achat du
matériel) et lorganisation (liaisons et plan de liaisons,
intermodalité). Le syst¢me régional de transport en commun
générera des avantages sociaux et économiques. Il permettra
d’augmenter la mobilité des habitants ce qui est essentiel pour
le marché du travail, 'enseignement secondaire et supérieur et
la satisfaction des besoins « spécialisés » (soins de santé,
culture, commerces, services, administrations).

Les prévisions montrent aussi que les décennies 3 venir verront la
diversification des sources d’approvisionnement en énergie (ce
qui découle des aspects environnementaux et technologiques et
est lié aux accords internationaux), 'accent étant mis sur la part
accrue des sources d’énergies renouvelables. Par conséquent,
produire des énergies renouvelables en voivodie est dé¢ja
important et d’apres les prévisions, le sera encore plus a I'avenir.
Le potentiel agricole de la voivodie permet un développement
soutenu des énergies renouvelables basées sur la biomasse et le
biogaz car les mati¢res premitres sont disponibles (plantes
énergétiques, déchets de la production agricole et foresti¢re). Le
barrage 4 construire en aval de Wioclawek permettra également
d’augmenter la part des sources d’énergies renouvelables. Les
études sur les vents, menées en Cujavie-Poméranie, confirment
que la voivodie est une région ol 'énergic éolienne peut étre
exploitée. De nombreuses possibilités concernant les sources
d’¢énergies renouvelables permettent de développer des systeémes



odnawialnych Zrédet energii pozwala tworzy¢ skuteczne systemy
kogeneracyjne (taczenie zrodet konwencjonalnych i odnawialnych),
co przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa energetycznego
wojewodztwa. Dywersyfikacje zrodet energii zapewnia rowniez
systemy rozproszone, zwlaszcza w zakresie energii stonecznej
i geotermalnej (zar6wno wysoko- jak 1 niskotemperaturowej).
Atrakeyjnos¢ wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w pozyskiwaniu
odnawialnych zrodet energii moze przyczyni¢ si¢ do przeniesienia
tutaj produkcji komponentow lub podzespotow z krajow bardziej
rozwinigtych. Dostrzegajac korzystne warunki dla rozwoju energetyki
opartej na zrodlach odnawialnych, jak réwniez uwzgledniajac szereg
korzysci spolecznych, gospodarczych i Srodowiskowych, nalezy
jednak podkreslic, Ze poszczegdlne jej rodzaje wiaza si¢
z generowaniem roznego rodzaju negatywnych oddziatywan
(na warunki zycia i/lub srodowiska, fad przestrzenny, ograniczanie
rozwoju innych funkcji itp.), ktorych skala i zlozono$¢ niekiedy
podwazaja ~ warto§¢  ewentualnych  korzysci.  Zagrozenia
te sa uwzglednione w opracowywanym projekcie planu
zagospodarowania wojewodztwa. Szczegélowe informacje na ten
temat znajduja si¢ w opracowaniu ,,Odnawialne Zrodla energii
- zasady i mozliwosci wykorzystania na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego”. Istnieje wigc konieczno$¢ okreslenia
pewnych standardéw lokalizacji i funkcjonowania instalacji stuzacych
pozyskaniu energii ze zrodet odnawialnych, co ma zapobiegac
degradacji walorow $rodowiskowych i mieszkaniowych regionu.
W najwigkszym stopniu dotyczy to kwestii energetyki wiatrowej
— brak regulacji prawnych stwarza ryzyko obnizenia w perspektywie
diugoterminowe;j jakosci zycia mieszkancow regionu, sprawnosci
infrastruktury, degradacji tadu przestrzennego, walorow przyrody
i dziedzictwa kulturowego.

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim jednym z wyzwan
gospodarczych jest takze przywrocenie zdolnosci transportowej
Wisty i Noteci. Korzystne polozenie wojewodztwa w systemie
hydrologicznym  kraju  stwarza teoretyczne  mozliwosci
intensywnego rozwoju funkcji transportowej na niektorych
rzekach. Odzwierciedlone jest to w zakwalifikowaniu odcinkow
Wisty i Noteci w wojewodztwie do drég wodnych znaczenia
regionalnego 1 europejskiego (drogi E-40 i E-70). Cztery
najwigksze miasta regionu, a takze miasta powiatowe i kilka
mniejszych miast, moglyby wzmocni¢ swoj gospodarczy potencjat
dzigki potozeniu pozwalajacemu w petni wykorzysta¢ mozliwosci
transportowe rzek. Niestety obecna polityka transportowa panstwa
nie docenia w dostatecznym stopniu funkcji transportowej, ktora
moglyby petni¢ rzeki. Skutkuje to wieloletnimi zaniedbaniami
inwestycyjnymi wymagajacymi obecnie ogromnych $rodkoéw
finansowych pozwalajacych na pelne wykorzystanie splawnosci
rzek. Dodatkowym utrudnieniem jest skomplikowane prawo
dotyczace gospodarki wodnej, m.in. w zakresie kompetencji
i uprawnien poszczegolnych organdéw jednostek zarzadzajacych
siecia wodng w kraju. Zaniedbania panstwa w dziedzinie drog
wodnych sg dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego znacznie
bardziej dotkliwe niz dla wigkszosci regionow, gdyz ze wzgledu na
predyspozycje, brak mozliwosci realizacji transportu wodnego jest
strata, ktora nalezy rozpatrywa¢ w kategoriach obnizania
konkurencyjnosci. Przywrdcenie funkcji transportowej Wisty
i Noteci by¢ jednym z kluczowych czynnikoéw
pozwalajacych realnie konkurowa¢ z innymi wojewodztwami w
zakresie pehienia funkcji logistycznych i transportowych o
znaczeniu migdzynarodowym. Transport wodny przy rosnacych
cenach paliw bedzie coraz atrakcyjniejsza alternatywa dla
transportu  samochodowego. Dla  kujawsko-pomorskiego

moze

de cogénération efficaces (fusion des sources conventionnelles et
des sources renouvelables) ce qui contribuera & améliorer la
sécurité énergétique de la voivodie. La diversification des sources
d’énergie sera aussi assurée par les syst¢mes distribués,
notamment en énergie solaire et géothermale (hautes et basses
températures). L'intérét pour la voivodie Cujavie-Poméranie de
développer des sources d’énergies renouvelables repose aussi sur
la volonté d’attirer la production des composants ou des
sous-ensembles en provenance des pays développés. Tout en
valorisant les conditions de développement des énergies
renouvelables et relevant de nombreux avantages sociaux,
économiques et environnementaux, il faut souligner que
différentes formes d’énergies renouvelables générent des impacts
négatifs (pour les conditions de vie et/ou I'environnement,
I'ordonnancement des espaces, les contraintes imposées au
développement d’autres fonctions, etc.), dont I'échelle et la
complexité contestent parfois la valeur des avantages éventuels.
Ces risques sont intégrés dans le plan d’aménagement de la
voivodie qui est en cours d’¢laboration. Les informations
détaillées sont consultables dans le rapport Sources d’énergies
renonvelables — principes et possibilités d'utilisation en voivodie
Cujavie-Poméraniee. 1l est nécessaire de fixer des normes
concernant 'emplacement et le fonctionnement des
équipements de production d’énergies renouvelables pour
prévenir la dégradation de I'environnement et Ihabitat de la
région. Cette observation concerne surtout I'énergie éolienne :
long terme, 'absence des régulations risque d’induire la baisse de
la qualité de vie des habitants de la région et de Iefficacité des
équipements, la dégradation des paysages de la nature et du
patrimoine culturel.

L’un des enjeux économiques de la voivodie Cujavie-Poméranie est
de restaurer les capacités de transport de la Vistule et de la riviere
Note¢. La bonne situation de la voivodie dans le syst¢me
hydrologique de la Pologne offre la possibilité d'un développement
soutenu du transport fluvial sur certains fleuves et rivieres. Le
classement de certains trongons de la Vistule et de la rivi¢re Note¢
en voivodic comme voies deau dimportance régionale et
européenne (voies E-40 et E-70) en est la preuve. Les quatre plus
grandes villes de la région, les chefs-lieux de district et quelques villes
de petite taille pourraient renforcer leur potentiel économique grace
4 leur situation permettant de profiter pleinement des possibilités
du transport fluvial. Malheureusement, la politique des transports
actuelle de ['Etat n’apprécie pas A sa juste mesure le transport fluvial
ce qui explique I'absence d’investissements pendant de longues
années ; les moyens financiers nécessaires pour profiter pleinement
de la navigabilité des riviéres sont en effet considérables. Le droit
difficulté
supplémentaire, notamment s’agissant des compétences et des
droits de différentes entités qui gérent le réseau de cours d’eau. Les
négligences de I'Etat concernant les voies d’eau sont beaucoup plus
désavantageuses pour la voivodie Cujavie-Poméraniee que pour la

concernant  ['économie  hydraulique est une

plupart des régions car étant donné les opportunités, I'absence du
transport par cau est une perte a considérer en termes de baisse de
compétitivité. Restituer leur fonction de transport ala Vistule etala
Note¢ peut étre 'un des facteurs clés permettant d’entrer en réelle
compétitivité avec dautres voivodies pour assumer les fonctions
logistiques et de transport d’envergure internationale. Dans le
contexte des prix montants de carburants, le transport par cau sera
une alternative de plus en plus intéressante au transport terrestre.
Pour la voivodie Cujavie-Poméranie, il serait tres intéressant de
développer le transport de conteneurs par eau depuis les ports de la

Rozdzial V
Chapitre V

169



170

niezwykle korzystny bylby rozwdj wodnego transportu
kontenerowego z portdw Trojmiasta do portu multimodalnego
w Bydgoszczy, skad za pomoca transportu samochodowego lub
kolejowego towary bylyby rozdysponowywane do odbiorcow w
glebi  kraju. Wraz z rozwojem morskiego transportu
kontenerowego na duza skalg, najwigkszym problemem moze by¢
stan 1 mozliwosci przesylowe infrastruktury drogowej i kolejowej
w wezle trojmiejskim, stad transport droga wodna czgsci tadunkow
bytby korzystny takze dla portow trojmiejskich.

Triville (Gdansk, Sopot, Gdynia) 4 destination du port multimodal
de Bydgoszcz d’olt les marchandises seraient transportées par train
ou par camion vers les destinataires sur tout le territoire national. Le
développement important du transport maritime par conteneurs
peut se heurter 4 la situation et A la capacité des équipements
routiers et ferroviaires du nceud de la Triville ce qui signifie que le
transport partiel par eau du fret serait également avantageux pour
ces espaces.

2 o Region Nord-Pas-de-Calais

2 o Région Nord - Pas-de-Calais

Analiza sytuacji gospodarczej i spotecznej regionu Nord-Pas-de-Calais
przedstawia specyficzna sytuacjg regionu, ktory posiadajac dynamiczna
bazg podmiotéw gospodarczych i wyksztalcony potencjat ludzki,
zmaga si¢ z problemami gospodarczymi i bardziej niepewna sytuacja
niz w innych regionach Francji.

Analiza problemoéw strukturalnych, niezaleznie od poziomu PKB,
moze w rozny sposob ukazywac sytuacje Nord-Pas-de-Calais
w  zakresie: stopy zatrudnienia, wyksztalcenia 1 dziatalnosci
badawczo-rozwojowej. Region poétnocny zbliza si¢, w przededniu
kryzysu $wiatowego, zar6wno do regionéw o bardzo niskim PKB
na 1 mieszkanca (np. regiondéw Portugalii oraz Grecji), jak
i do regionéw o wyzszym PKB na 1 mieszkanca (np. regionow
poétnocnych Wioch). Réwniez w zakresie rozwoju spotecznego,
ubdstwa,  dlugosci  zycia 1 bezrobocia  dlugotrwatego,
Nord-Pas-de-Calais rozni si¢ od innych regionoéw francuskich,
zblizajac go do Walonii w Belgii lub regionéw bylej NRD.

Taki stan, bedacy konsekwencja trudnosci istniejacych jeszcze
w latach 90. XX wieku, wzmacnia konieczno$¢ wspolnych dziatan
instytucji ~ publicznych  regionu  Nord-Pas-de-Calais
polegajacych na  uruchomieniu  réwnoleglych — programow
samorzadow terytorialnych, stuzb panstwowych, izb konsularnych
w celu pomocy i wsparcia sektora prywatnego. Dzialania
te przyniosly efekty juz na poczatku 2000 r. Pomigdzy 2000 r. a 2008
r. PKB na 1 mieszkanca wzrdst o 26%, podczas gdy $rednio w kraju
0 21%. Istnieje jednak jeszcze wiele wyzwan, ktorych realizacja
pozwoli na dalszy rozwdj do realizacji, a dwukrotny kryzys
gospodarczy — 2009 r. i 2012 r. - moze zaprzepasci¢ dotychczas
osiagnigte rezultaty.

wielu

Na przetomie XX i XXI w., opracowano dokumenty, ktore
pozwolity na skierowanie dzialan publicznych na realizacjg
nowych wyzwan europejskich. W 1998 r., wytyczne dla
”Nord-Pas-de-Calais, duzego regionu w Europie” uwzglgdnione
zostaty w dokumentach Rady Regionu.

W 2004 r. Projekt Strategii Panstwa w Regionie (PASER)

wzmocnit znaczenie problematyki europejskiej
i miedzynarodowej w  dzialaniach  zdecentralizowanej
administracji. W 2005 r. Regionalny Projekt Rozwoju

Gospodarczego jawit si¢ jako element skupiajacy wszystkie
organa terytorialne wokot glownego celu jakim byto ,,rozwinigcie
dziatalno$ci i zatrudnienia w regionie” w celu wzmocnienia
pozycji Nord-Pas-de-Calais w Europie.
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La lecture européenne de la situation économique et sociale du
Nord-Pas-de-Calais met en perspective la situation originale d’'une
région qui, tout en disposant d’un tissu productif dynamique et d’'un
potentiel humain élevé, rencontre des difficultés économiques et des
situations de précarité plus prononcées que dans les autres régions de
la France. Une analyse des problémes structurels, indépendamment
du niveau de la richesse produite, peut méme bousculer la fagon de se
représenter le niveau de développement du Nord-Pas-de-Calais. En
termes de taux d’activité, de parcours d’études, de R&D, la région
nordiste se rapproche, A la veille de la crise mondiale, 2 la fois de
régions avec un trés faible PIB par habitant, comme au Portugal et en
Grece, et des régions avec un PIB par habitant beaucoup plus soutenu,
comme dans le nord de [Ttalic. De méme, sur le plan du
développement social, un regard sur la pauvreté, lespérance de vie et
le chémage de longue durée sépare le Nord-Pas-de-Calais des autres
régions franqaises, pour le rapprocher de la Wallonie en Belgique ou
encore des régions de I'ancienne RDA.

Ce constat, écho de difficultés plus prononcées encore dans les années
1990, renforce la nécessité d’agir qui a déja réuni I'ensemble des acteurs
publics du Nord-Pas-de-Calais, & travers des programmes d’action
transverses aux collectivités territoriales, aux services de I'Etat, aux
chambres consulaires, pour aider et accompagner les acteurs privés. Ces
actions ont d¢ja porté leurs fruits, avec un processus de rattrapage qui
s'est enclenché au début des années 2000. Ainsi, le PIB par habitant a
progressé de pres de 26% entre 2000 et 2008, quand la hausse moyenne
en France était de 21%. Mais les défis restent encore nombreux A relever
et la double crise économique - celle de 2009 et celle de 2012 - peut
effacer une partie du chemin parcouru.

Au tournant du XXIéme siecle, des documents fondateurs ont
permis dorienter les actions publiques pour répondre a ces
nouveaux défis européens. En 1998, le document d’orientation
“Le Nord-Pas de Calais, une grande région en Europe” a constitué
un document de référence de I'action du Conseil Régional. En
2004, le Projet d’Action Stratégique de I'Etat en Région (PASER)
a renforcé la prise en compte des problématiques européennes et
transfrontali¢res dans I’action des administrations déconcentrées.
En 2005, le Schéma Régional de Développement Economique
s’est pos¢ comme un trait d’'union entre 'action de 'ensemble des
acteurs territoriaux, avec pour objectif principal de “développer les
activités et 'emploi dans une région solidaire”, dans une optique
de renforcer la place européenne du Nord-Pas-de-Calais.



Niniejsze opracowanie podkresla wage i aktualnos¢ kierunkoéw
prac przyjetych przez wladze samorzadowe. Potwierdza
konieczno$¢ podtrzymywania lub  wzmozenia wysitkow
w realizacji tych kluczowych zagadnien.

a) Badania 1 rozw¢j dla gospodarki
innowacyjnej

Pierwszym istotnym zagadnieniem sa badania i rozw¢j oraz
innowacje w gospodarce regionalnej. Sektory o wysokiej warto$ci
dodanej (technologie informatyczne, biotechnologie), podstawowe
badania, innowacje produktowe i procesowe maja znaczaca rolg
w pobudzaniu i wspieraniu zmian gospodarczych regionu oraz
tworzeniu nowych dhugoterminowych miejsc pracy. Regiony
francuskie charakteryzuja si¢ duza réznorodnoscia. Region
Nord-Pas-de-Calais przeznacza jedynie 0,7% PKB na badania
irozwdj, podczas gdy region Midi-Pyrénées przeznacza na nie 6 razy
wigeej. Naklady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB regionu
Nord-Pas-de-Calais (2,2%) sa bardzo niskie, znacznie nizsze
od $redniej krajowe;j.

Sektory takie jak: motoryzacyjny, hutniczy, chemiczny czy
rolno-spozyweczy oferuja w Nord-Pas-de-Calais duza liczbg miejsc
pracy zwigzanych z badaniami. Analiza poréwnawcza sektora
zatrudnienia regionalnego w stosunku do zatrudnienia krajowego
wskazuje, ze regionalne podmioty gospodarcze wyspecjalizowaty
si¢ w sektorze tzw. wysokiej technologii, tj. w sektorach, w ktorych
udzial miejsc pracy zwiazanych z badaniami jest wyzszy o 15%.
Lacznie podmioty z sektoéw wysokiej technologii absorbuja 15%
naktadow na B+R przedsigbiorstw regionu, wobec 45% $redniej
krajowej.

Badania realizowane sa glownie przez podmioty panstwowe,
zwlaszcza uniwersytety. Inne instytucje publiczne o charakterze
naukowym i technologicznym (EPST), w szczegdlnosci CNRS
(Panstwowe Centrum Badan Naukowych) oraz instytucje
publiczne o charakterze przemystowym i handlowym (EPIC)
sa nielicznie reprezentowane na terenie regionu, podobnie jak
podmioty prywatne realizujace dziatalno$¢ badawczo- rozwojowa.

Strategia przyjeta przez region Nord-Pas-de-Calais oparta jest
na dwoch kierunkach zmierzajacych do wzmocnienia znaczenia
dziatalno$ci B+R.

Pierwszy kierunek oparty jest na dwoch narzedziach panstwowych:
pomocy finansowej i podatkowej. Chodzi tu o informowanie
przedsigbiorstw o uruchomieniu tej formy pomocy i wspieranie ich w
finansowaniu. Pomoc przedsigbiorstwom w dziedzinie innowacji
realizowana jest dwutorowo, poprzez odliczenia podatkowe z oraz,
bezposrednia pomoc finansowa. Ulga podatkowa na badania jest
w francuskim systemie podatkowym narzedziem obnizajacym
obowiazek podatkowy, majacym na celu wspieranic nakladow
poniesionych przez przedsigbiorstwa na dziatania
badawczo-rozwojowe. Wysoko$¢ ulgi podatkowej jest rowna 40%
lub 30% zadeklarowanych naktadéw poniesionych na dziatalnos¢
B+R (wynagrodzenia, dziatalno$¢, wyposazenie, patenty), do kwoty
100 milionéw euro. Roczny koszt podatkowy tego przedsigwzigcia
wynosit okoto 4 miliardow euro w 2008 r. Pomoc innowacyjnym
matym i $rednim przedsigbiorstwom przekazywana przez organizacjg
OSEO, ktorej glownym akcjonariuszem jest panstwo, gwarantuje
wyplate dotacji lub ulg podatkowych ze stawka 0 na wsparcie dzialan
specjalistycznych i pedagogicznych danego projektu.

La présente étude met en exergue la pertinence et I'actualité des axes
de travail retenus par les acteurs publics. Elle confirme la nécessité de
maintenir ou de renforcer les efforts sur des enjeux clés.

a) La recherche et développement,
pour une économie innovante

Le premier enjeu est celui de la recherche & développement (R&D) et de
l'intensité en innovation de I'économie régionale. Les secteurs 4 haute
valeur ajoutée (technologies de linformation, biotechnologies), la
recherche fondamentale, 'innovation de process ou de produits ont un
role majeur 4 jouer pour susciter et accompagner la mutation
économique du territoire et apporter de nouvelles opportunités
d’emplois 4 long terme. De grandes disparités existent entre les régions
francaises. Ainsi, le Nord-Pas-de-Calais ne consacre que 0,7% de son PIB
ala recherche et au développement tandis que Midi-Pyrénées y consacre

6 fois plus. La part de la R&D dans le PIB du Nord-Pas-de-Calais
demeure tres faible, trés en deca de la moyenne nationale 4 2,2%.

La recherche privée est encore peu présente au sein du tissu productif
nordiste. Des secteurs comme ['automobile, la métallurgie, la chimie
ou lagroalimentaire offrent cependant en Nord-Pas-de-Calais un
nombre important d’emplois liés & la recherche. Une analyse
comparée par secteur d’activité des emplois régionaux par rapport aux
emplois nationaux montre que le tissu productif régional est
sous-spécialisé dans les secteurs dits de haute technologie, c’est-a-dire
dans les secteurs ot la part des emplois dédiés a la recherche est
supérieure & 15% des effectifs. Ainsi, les secteurs de haute technologie
regroupent 15% des dépenses de R&D des entreprises de la région
contre 45% en moyenne nationale.

Si la recherche publique est assez bien développée, elle reste
principalement le fait des universités, tandis que les établissements
publics & caractére scientifique et technologique (EPST), le CNRS
en particulier, et les établissements publics 4 caractére industriel et
commercial (EPIC) sont peu présents sur le territoire régional.

La stratégie retenue en Nord-Pas-de-Calais comporte deux volets
pour renforcer la place de la R&D.

Le premier volet sappuie sur des dispositifs nationaux, sous forme
d’aides financiéres et fiscales. Il s’agit alors d’informer les sociétés sur la
mobilisation de ces aides et de les accompagner dans leurs demandes de
financement. Les aides aux entreprises dans le domaine de l'innovation
sont principalement de deux types : des déductions fiscales d’une part,
des aides financitres directes dautre part. Le crédic d'impée
recherche (CIR) est, dans le systéme fiscal national frangais, un
dispositif de réduction d’impot visant & soutenir les investissements des
entreprises effectués dans les domaines de la R&D. Le montant du
crédit d'impét offert par le CIR est égal 2 40% ou & 30% des dépenses
déclarées de R&D (salaires, fonctionnement, équipements, dépdt de
brevets), jusqu’a 100 millions d’euros. Le cofit fiscal annuel de cette
mesure représente pres de 4 milliards d’euros en 2008. Par ailleurs, les
aides aux PME innovantes transitent par la structure Oséo, dont 'Etat
francais est le principal actionnaire, qui assure le versement de
subvention ou d’avance de trésorerie a4 taux 0 associée i un
accompagnement spécifique et pédagogique des porteurs de projets
dans leur démarche. Le budget d'intervention accordé par IFrat et
directement dédi¢ via OSEO 4 l'aide directe aux projets de R&D des
entreprises, est en moyenne de 250 millions d’euros.
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Budzet interwencyjny ustalony przez panstwo i bezpo$rednio
przekazany przedsigbiorstwom, za posrednictwem OSEO,
na bezposrednie wsparcie projektow dzialalnosci B+R wynosi
$rednio 250 milionéw euro.

Drugi kierunek dotyczy identyfikacji kluczowych sektorow
i wzmocnienia ich struktury. Zmierzajacy do uzupetienia Narodowe;j
Strategii Badan i Innowacji region Nord-Pas-de-Calais opracowat
Regionalng Strategi¢ Innowacji (SRI) skierowana na zdolnosci
innowacyjne przedsigbiorstw regionalnych. Regionalne wiadze
okreslity trzy sektory, ktorych ambicje badawcze moga spowodowac,
ze dorownaja one poziomowi europejskiemu, osiagajac doskonatosé
naukowa, realne miejsce wérod najwigkszych poteg przemystowych,
doskonate ksztalcenie, infrastrukturg i wyposazenie dajace tym
sektorom realne szanse konkurencyjnosci. Tymi trzema sektorami
dziatan strategicznych sa: transport kolejowy (w tym kwestie
intermodalnosci, logistyki i inteligentnych systemow transportu),
handel przysztosci (w tym kwestie logistyczne i technologiczne),
zdrowie — zywienie — odzywianie (w tym produkty rolne,
bezpieczenstwo zywnosci). Regionalna strategia innowacji okresla
rowniez sektory gospodarcze silnie obecne w Nord-Pas-de-Calais
w zakresie zatrudnienia, ale ktore nie posiadaja na dzien dzisiejszy
wymaganego poziomu dziatan naukowych. W tych przypadkach,
celem jest utrzymanie i rozw¢j innowacji oraz konkurencyjnosci
tych sektorow, poprzez ich dywersyfikacjg, otwarcie na $wiat
i wsparcie w dziataniach innowacyjnych. Przyjgto cztery galgzie
dziatalnosci strategicznej: motoryzacyjna, produkty zaawansowane
technologicznie  (kompozyty,  wiokiennictwo,  biozrodta),
budownictwo, budownictwo ekologiczne i mechanika. Trzeci
kierunek dotyczy okreslenia kilku sektoréw o wysokim wzro$cie
potencjatu i dziatalno$ci naukowej uznanej w regionie. Kierunek ten
obejmuje sektory dziatalnosci, ktore nie charakteryzuja si¢ wysoka
stopa zatrudnienia, ale ktére posiadaja zdolno$¢ przystosowania
niektorych technologii. W tym zakresie przyjgto cztery dziedziny
dziatalno$ci strategicznej: energia i elektronika mocy; obrobka
odpadow, osadéw, wysypisk 1 zanieczyszczonych gruntow; cyfrowe
przetwarzanie danych; e-zdrowie.

Dziatania administracji publicznej zmierzaja do wprowadzenia
stref zwanych ,biegunami konkurencyjnosci” lub ,biegunami
doskonatosci”. Strefy te pozwalaja na kombinacj¢ know-how
przedsigbiorstw, centrow ksztalcenia 1 jednostek badawczych
dziatajacych na tym samym rynku, w tej samej dziedzinie
technologicznej 1 zaangazowanych w jedno przedsigwzigcie
partnerskie zmierzajace do wspotdziatania na rzecz wspdlnych
innowacyjnych projektow. W ramach SRI, Nord-Pas-de-Calais
posiada biegun konkurencyjnosci na skalg $wiatowa, biegun I-trans
dotyczacy transportu innowacyjnego, bieguny PICOM (Handel),
Zdrowe-Zywienie (przemyst rolno-spozywezy i biotechnologiczny
skupiony na zdrowiu), Aquimer (produkty pochodzenia
morskiego), UP-tex (innowacyjny przemyst wiokienniczy),
Team 2 (technologie recycklingu i waloryzacji odpadéw), Maud
(technologie opakowan, tworzyw sztucznych, druku).
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Le second volet vise a identifier des secteurs clés, puis a
renforcer leur structuration sous la forme de filiéres, voire de
clusters d’activité. Venant compléter la stratégic nationale de
recherche et d’innovation (SNRI), le Nord-Pas-de-Calais a
élaboré une stratégie régionale de I'innovation (SRI) tournée
vers les capacités d’innovation des entreprises du territoire. Les
acteurs publics régionaux ont ainsi identifié trois secteurs dont
les ambitions de recherche peuvent se placer & un niveau
curopéen, en atteignant une excellence scientifique reconnue,
une réalité industrielle parmi les plus grands mondiaux, des
formations d’excellence, des infrastructures et des équipements
qui donnent 4 ces secteurs des avantages compétitifs réels. Ces
trois domaines d’activités stratégiques sont les transports
ferroviaires (y compris les aspects intermodalité, logistique et
systémes de transports intelligents), le commerce du futur (y
compris les aspects logistiques et technologiques), la santé -
Nutrition — Alimentation (y compris les produits agricoles, la
stireté et la sécurité alimentaires). La stratégic régionale de
I'innovation identifie également des secteurs économiques
fortement présents en Nord-Pas-de-Calais en termes d’emplois,
mais qui n’ont pas & ce jour I'excellence scientifique visée. Dans
ces cas, I'enjeu est de maintenir et de développer I'innovation et
la compétitivité de ces entreprises, en les diversifiant, en les
internationalisant, en les aidant A innover... Quatre domaines
d’activités stratégiques sont retenus lautomobile, les
matériaux avancés (biosourcés, textiles, composites), le
bitiment et éco-construction, la mécanique. Enfin, une
troisieme orientation consiste a identifier les quelques secteurs
a forte croissance potentielle et sappuyant sur une excellence
scientifique régionale reconnue. Cette orientation concerne
des secteurs d’activité qui ne représentent pas forcément
beaucoup d’emplois, mais qui sont néanmoins en capacité de
maitriser certaines technologies. Quatre domaines d’activités
stratégiques sont retenus
puissance ; traitement des déchets, sédiments, sites et sols
pollués ; images et création numérique ; e-santé.

énergies et électronique de

Pour aider ces filieres, I'action des pouvoirs publics vise 4 la mise en place
de clusters appelés « poles de compétitivité » ou « poles
dexcellence ». Les clusters permettent de combiner les savoir-faire
d’entreprises, de centres de formation et d'unités de recherche ceuvrant
autour dun méme marché, d'un méme domaine technologique ou
d’'une méme fili¢re, et engagés dans une démarche partenariale destinée
4 dégager des synergies autour de projets innovants communs. En
cohérence avec la SRI, le Nord-Pas-de-Calais compte un pole de
compétitivité¢ d’envergure mondiale, le péle I-trans sur les transports
innovants, aux cotés des poles PICOM (Industries du commerce),
Nutrition ~ Sant¢  Longévité  (industries —agroalimentaires et
biotechnologies autour des enjeux de santé), Aquimer (produits de la
mer), UP-tex (textiles innovants), Team2 (Technologies du recyclage
et de valorisation des déchets), UP-Tex (textiles innovants), Maud

(technologies durables de 'emballage, de la plasturgie, de 'impression).



b) Ksztatcenie mtodych i kapitat
ludzki

Wspieranie mtodych w ich drodze do zdobywania wyksztatcenia,
wspieranie zarowno praktykantow w odkrywaniu ,.know-how”
i studentow w ich postgpach akademickich, wspieranie talentow,
pomoc przy realizacji programéw edukacji drugiego stopnia
i szkolnictwa wyzszego - to cele wladz Nord-Pas-de-Calais
zmierzajace do rozwoju kapitatu ludzkiego i gospodarczego.

Nord-Pas-de-Calais znajduje si¢ wsrod regiondéw francuskich,
w  ktorych problemy edukacyjne sa najbardziej widoczne.
Powodzenie w nauce mtodego cztowieka poniekad determinuje
pochodzenie spoteczne: posiadanie w rodzinie kapitatu
intelektualnego, gospodarczego i spotecznego. W przypadku
miodych ludzi z pomocnych regionéw Francji bezrobocie,
ubostwo, niskie kwalifikacje poprzednich pokolen thumacza tak
istotne opoznienie regionu. W Nord-Pas-de-Calais udzial os6b
w wieku 25-64 lata z wyzszym poziomem ksztalcenia wyniost
blisko 25%, warto$¢ ta pozostaje ponizej $redniego poziomu
we Francji i Unii. Nawet wérod mtodszych pokolen, odsetek ten
jest nizszy niz $rednia krajowa.

W regionie Nord-Pas-de-Calais odsetek populacji regionu
w grupie wiekowej 25-64 lat wzrost w stosunku do 1999 r.
0 10 p.proc. i wzrost ten byt wyzszy niz we Francji (+7,5 p.proc.)
czy Europie (+5,7 p.proc. UE 27 panstw, +4,8 p.proc. UE 15
panstw). Ponadto wsrod mtodych pokolen notuje si¢ wzrost
odsetka 0sob zdajacych egzaminy. Przykladowo dla egzaminu
dojrzatosci: odchylenie od s$redniej krajowej wynosito:
2,5 p.proc. w 2008 r., 2,1 p.proc. w 2009 r., 1,4 p.proc. w 2010 r.,
anawet O p.proc. w 2011 r.

Wtadze samorzadowe podjely liczne dzialania zmierzajace
do podniesienia kwalifikacji ludnosci regionu poprzez wspieranie
szkolnictwa wyzszego, odpowiednie ukierunkowania na szkoty
o profilu zawodowym, walkg z przedwczesnym konczeniem
edukacji.

Mtodzi ludzie legitymujacy si¢ dyplomem szkoty s$redniej
w krotkim czasie kontynuuja ksztatcenie na uczelniach wyzszych,
szczegolnie dobrze rozwinigtych w regionie Nord-Pas-de-Calais.
Ogolne dane dotyczace regionalnego szkolnictwa wyzszego
w roku szkolnym 2009/2010 wskazuja liczbg studentéw regionu
Nord-Pas-de-Calais na poziomie 160000 osob, jest to najwyzszy
wynik osiagnigty przez regionalng sie¢ uniwersytecka. Biegun
Badan i1 Szkolnictwa Wyzszego (PRES) przy Uniwersytecie
w Lille zostal stworzony w 2009 r. poprzez potaczenie
6 Uniwersytetow panstwowych regionu Nord-Pas-de-Calais
i dwoch Szkét Wyzszych. Liczy on 30 placowek, 4600
naukowcoéw i naukowcow-wykladowcow, 3000 doktorantow.
Obejmuje on prawie wszystkie wydzialy i specjalnosci. Nie
oznacza to jednak, ze regionalna oferta uniwersytecka blokuje
orientacj¢ zawodowa milodych zamierzajacych kontynuowac
edukacjg. Koszt kontynuacji nauki na poziomie szkolnictwa
wyzszego ogranicza mtodym ludziom pochodzacym z rodzin
mniej zamoznych wybdr kierunkéw ksztatcenia. Wigkszym
zainteresowaniem ciesza si¢ placowki szkolnictwa wyzszego
z krotkim programem nauczania i o profilu zawodowym.

b) La formation des jeunes et le capital
humain

Encourager les jeunes dans leur parcours éducatif, aider 4 la fois les
apprentis dans la découverte d’'un savoir-faire et les écudiants dans
leur progression académique, soutenir tous les talents, les aider &
réaliser des cursus dans lenscignement secondaire et dans
Ienseignement universitaire, tel est le défi commun des acteurs
publics du Nord-Pas-de-Calais pour ceuvrer de concert pour le
développement humain et le développement économique.

Le Nord-Pas-de-Calais continue pourtant de faire partie des régions
francaises ol les difficultés scolaires sont les plus fortes. La réussite
scolaire d’un jeune est en partie prédéterminée par son origine
la possession par la famille des capitaux culturel,
économique et social est un facteur essentiel 4 la réussite scolaire, ce

familiale :

qui pénalise nombre de jeunes Nordistes. Ainsi, le chomage, la
pauvreté, la moindre qualification des générations précédentes...
peuvent expliquer en partie ces résultats en retrait dans la région. En
Nord-Pas-de-Calais, la part des personnes 4gées de 25 a4 64 ans
présentant un niveau d’éducation élevé, proche de 25%, reste
inférieure au niveau frangais ou ecuropéen. Méme parmi les plus jeunes
générations, quel que soit I'examen pris en considération, la région
présente des taux de réussite inférieurs 4 la moyenne nationale.

Il est cependant 4 noter que la région est en cours de rattrapage.
Depuis 1999, la part de la population au niveau d’éducation élevé
progresse chez les 25 4 64 ans plus vite dans la région (+10 points)
quen France (+7,5 points) ouen Europe (+ 5,7 points pour 'UE &
27 et + 4,8 points pour I'UE 4 15). De méme, parmi les jeunes
générations, les taux de réussite aux concours s'améliorent. En
témoigne l'exemple du baccalauréat : I'écart & la moyenne
nationale était de 2,5 points en 2008 ; 2,1 points en 2009 ; 1,4
point en 2010 et méme nul en 2011.

Plusieurs actions sont engagées par les acteurs publics pour
poursuivre I'élévation des qualifications dans la région : le soutien
de l'enseignement supérieur, une orientation adaptée vers des
filicres professionnelles et vers 'apprentissage, la lutte contre le
décrochage scolaire.

Les jeunes titulaires d'un dipléme du secondaire bénéficient a
proximité¢ d’une offre d’enseignement supérieur particulierement
bien développée au sein de la région Nord-Pas-de-Calais. Les données
globales concernant I'enseignement supérieur régional, relatives a
I'année universitaire 2009-2010, évaluent 2 160 000 le nombre des
¢tudiants en Nord-Pas-de-Calais, soit le plus fort effectif atteint par le
réseau universitaire régional. Au cceur de ce dispositif, le Pole de
Recherche et d’Enscignement Supérieur (PRES) Université Lille
Nord de France a été fondé par le regroupement en 2009 des 6
Universités publiques de la région Nord-Pas-de-Calais et deux
Grandes Ecoles. Il compte aujourd’hui 30 établissements, 4 600
chercheurs et enseignants-chercheurs, 3 000 doctorants. Cependant,
si elle couvre quasiment toutes les filieres et spécialité de formation, il
n’est pas certain que [offre universitaire régionale leve tous les freins
économiques dans lorientation des jeunes s’interrogeant sur la
poursuite de leurs études. En effet, le cofit économique des études
supérieures contraint trés fortement les choix d’orientation des jeunes
issus des milieux les moins aisés. Il en résulte une orientation
davantagc axée soit vers des filicres supérieures courtes, Soit vers
Ienseignement professionnel.
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Takie preferencje sa dostrzegalne juz na poziomie szkoty $redniej.
Wedtug indywidualnych wyboréw, ale réwniez w kontekscie
rodzinnym oraz w zaleznosci od napotkanych trudnosci
w placowkach ogolnoksztatcacych, duza liczba miodych ludzi
z regionoéw potnocnych preferuje kontynuacjg nauki w placowkach
o profilu zawodowym, uzyskujac w wigkszosci przypadkow dyplom
szkoty $redniej 1 duzo rzadziej szkoly wyzszej. W tym kontekscie
region charakteryzuje si¢ relatywnie duza liczba placowek o profilu
zawodowym. Liczba uczniéw szkot srednich zawodowych stanowi
40% placowek nauczania drugiego stopnia w stosunku do 32%
sredniej krajowej. Nalezy zauwazy¢, iz w przeciwienstwie do liceow
o profilu zawodowym region Nord-Pas-de-Calais notuje deficyt
uczniow w technikach, co jest druga forma przygotowania
absolwentow szkot srednich zawodowych. Tak niska reprezentacja
szkot zawodowych w Nord-Pas-de-Calais wywotuje wiele pytan,
czy obecna polityka edukacyjna skierowana jest na wspieranie tego
typu nauczania.

Regionalne wiladze samorzadowe uznaly potrzebg wzmocnienia
szkolnictwa zawodowego poprzez dostarczenie mozliwosci dalszej
edukacji w ramach ksztalcenia zawodowego, prowadzace rowniez
do rozwoju kierunkoéw zawodowych w szkotach wyzszych. Jednym
z priorytetow wladz samorzadowych dotyczacych zmniejszenia
niskich kwalifikacji i niepelnego wyksztatcenia, jest walka
z przedwczesnym opuszczaniem szkoty.

Gdy uczen rezygnuje z nauki, porzuca studia, zjawisko
nierownosci w wyksztalceniu powoduje znaczne szkody
w kapitale ludzkim i spotecznym, poddajac pod watpliwos¢
podstawowe zatozenia placowek edukacyjnych: gwarantowanie
rownosci szans, przygotowywanie w taki sposob, aby kazdy byt
zdolny stworzy¢ swoja zawodowa przysztos¢ i odnies¢ sukces
w zawodowym. Zapobieganie zjawisku przedwczesnego
konczenia nauki w szkole naklada potrzebg uruchomienia
wspélnoty edukacyjnej, ktéra wymaga na poziomie kazdej
placowki edukacyjnej wychwycenie ucznidow zagrozonych
przerwaniem nauki ze wzgledu na trudnosci z jakimi si¢ zmagaja:
zwigzanych z wynikami nauczania, z aspektem spotecznym lub
rodzinnym, problemami zdrowotnymi.

Nord-Pas-de-Calais w pelni zainwestowato w tg sfere. W 2009 r.,
w obecnosci Wysokiego Komisarza ds. mlodziezy, prefekta
regionu i Przewodniczacego Rady Regionu oraz rektora
Akademii w Lille, sporzadzono list¢ priorytetow dotyczaca
dwoch podstawowych kierunkow dziatan: z jednej strony, lepszej
polityki informowania mlodziezy i ich rodzin, ograniczenie
niepopularnych kierunkow ksztalcenia, mozliwosci zmiany
kierunku i lepszej koordynacji istniejacych placowek, z drugiej
wcezesniejsze wychwytywanie stabszych uczniéw, walka
z przedwczesnym zakonczeniem edukacji 1 przeszkodami
z dostgpem do praktyk i zatrudnienia: polityka prewencyjna
absolwentow prowadzona przez Akademig¢ i indywidualna
edukacja mtodziezy.

¢) Wzmozenie udzialu w rynku pracy

W ramach pojgcia wzrostu konkurencyjnosci i wzrostu integracji
na rynku pracy, strategia Europa 2020 zmierza do podniesienia
wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat do poziomu 75%.
Podniesienie poziomu tego wskaznika w rzeczywistosci zmierza
do podniesienia zdolnosci produkcyjnych podmiotéw na danym
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Ces arbitrages dans lorientation scolaire des jeunes s'opérent
dailleurs dés les études secondaires. Selon des choix individuels,
mais aussi selon le contexte familial et selon les difficultés
rencontrées dans les fili¢res générales, une proportion importante
des jeunes nordistes préferent suivre des filieres professionnelles,
amenant en général 4 des diplomes de niveau intermédiaire, et
beaucoup plus rarement & des diplomes du supérieur.
L’importance relative de 'enseignement professionnel est en effet
une caractéristique importante de la région. Les effectifs en lycée
professionnel représentent 40% de ceux du second cycle contre
32% en moyenne nationale. A noter toutefois qu’a I'inverse des
lycées professionnels, le Nord-Pas-de-Calais présente un déficit
d’éleves dans les formations du secondaire en apprentissage qui
constitue un second moyen de préparer les diplomes secondaires
professionnels. La sous-représentation de l’apprentissagc en
Nord-Pas-de-Calais questionne d’autant plus que les politiques
actuelles visent a favoriser ce mode d’enseignement dont les taux
d’insertion sur le marché du travail sont bons.

Les acteurs publics régionaux ont bien identifi¢ I'importance de
renforcer I'apprentissage comme les lycées professionnels et
d’offrir des passerelles permettant d’engager une formation
professionnelle dans le secondaire amenant si besoin jusqu’a des
niveaux de 'enseignement supérieur.

Afin de réduire les situations de faible qualification et de parcours
scolaires incomplets, la lutte contre le décrochage scolaire est une
des priorités d’action des acteurs publics. Lorsqu’un éléve quitte
Pinstitution scolaire, abandonne ses études, arréte le cursus en
cours, le phénomeéne de décrochage scolaire génere des dégats
humains et sociaux considérables et il interroge l'institution
scolaire dans ses missions essenticlles : garantir I'égalité¢ des
chances, faire en sorte que chacun puisse construire son avenir
professionnel, et réussir sa vie en socié¢té. La prévention du
décrochage implique la mobilisation de la communauté éducative.
Elle nécessite au niveau de chaque établissement un repérage des
¢leves en risque de rupture du fait des difficultés qu’ils peuvent
rencontrer : difficultés lides aux résultats scolaires, au contexte
social ou familial, 3 I'orientation, & des problémes de santé.

Le Nord-Pas-de-Calais s’est pleinement investi dans cette
problématique. Une convention d’objectifs a été signée en 2009 en
présence du haut commissaire & la jeunesse, par le préfet de région,
le président du Conseil régional et le recteur de 'Académie de
Lille. Deux axes de travail sont en particulier & noter : d’une part,
Pamélioration de [lorientation et de linformation sur les
formations et les métiers avec une information plus adaptée pour
les jeunes et leur famille, une prévention sur les orientations non
choisies, une possibilité de réorientation et une meilleure
coordination des structures existantes et, d’autre part, le repérage
précoce, la lutte contre le décrochage scolaire et les obstacles pour
lacces aux formations et a l'emploi avec une politique de
prévention des sorties conduite par I'Académic et le suivi
individualisé des jeunes.

c) Renforcer la participation sur le
marché du travail

Au cceur de la notion de croissance compétitive et de croissance
inclusive, la stratégic Europe 2020 vise & accroitre le taux d’emploi
des personnes agées de 20 4 64 ans 4 hauteur de 75%. L’¢élévation
des taux d’emploi vise en effet & accroitre la capacité des structures
productives des territoires et, toutes choses égales par ailleurs, a



terytorium, co ma wplyna¢ na wzrost produkeji na 1 mieszkanca.
Jest to rowniez kluczowy czynnik zapewniajacy podtrzymanie
gospodarcze systemow emerytur, a w szczego6lnosci, systemow
podziatu $wiadczen jak w przypadku catej Francji.

Wskaznik zatrudnienia odzwierciedla zarowno aktywnos$¢ osob
w wieku produkcyjnym funkcjonujacych na rynku pracy, a takze
okresla wskaznik aktywno$ci, czyli odsetek pracujacych
w populacji aktywnych zawodowo, a co za tym idzie okresla
posrednio stopg bezrobocia.

Ponadto Francja ma wskaznik aktywnosci zawodowej
szczeg6lnie niski, gtownie ze wzgledu na maly udziat senioréw
w rynku pracy i niewielka aktywno$¢ zawodowa kobiet. Zjawisko
to jest szczegolnie widoczne w regionie Nord-Pas-de-Calais.

W tym kontekscie, zatrudnienie seniordw stato sig priorytetowym
celem polityki zatrudnienia. O ile w 2010 r. wskaznik zatrudnienia
0s6b w wieku 55 lat i starszych przekraczayt 46% w Europie, o tyle
we Francji jest on znacznie nizszy i wynosi zaledwie 40%.
W regionie Nord-Pas-de-Calais, wskaznik ten byl jeszcze nizszy
— 32%. Jest to rezultatem bardzo matego udziatu oséb w wieku
60-64 lata na rynku pracy, co jest konsekwencja obnizenia
ustawowego wieku emerytalnego do 60 lat na poczatku lat 80 XX
w. (wskaznik zatrudnienia tej grupy wynosi ok. 18% we Francji
i 30% dla UE 27). Oczywiscie, wprowadzone od tego czasu
reformy podniosty ustawowy wiek emerytalny do 62 lata,
co wprowadzilo znaczace zmiany w zachowaniach na rynku pracy.
Niemniej, region Nord-Pas-de-Calais charakteryzuje si¢ wysokim
odsetkiem 0sob przechodzacych na wezesniejsza emeryture.

Status senioréw nieaktywnych okre$laja dwa rézne czynniki: poza
emerytura, jest to bezrobocie zwiazane z dlugim okresem
poszukiwania zatrudnienia, mozliwocia wczesniejszego przejscia
na emeryturg, inwalidztwem, choroba. We Francji, w polowie
2000 r., zanotowano okoto 700 000 osob przebywajacych
na wezesniejszej emeryturze, poszukujacych pracy lub bedacych
na wczesniejszej emeryturze z tytulu diugiego stazu pracy
w sektorze prywatnym — 12% osob w wieku 55-59 lat. Ustawowy
wiek emerytalny przez dlugi zachgcat
do wycofywania si¢ z rynku pracy, pod wptywem maltuzjanskiej
polityki zatrudnienia polegajacej na zwalnianiu miejsc pracy przez
seniorow na rzecz zatrudnienia pracownikow mtodszego pokolenia.

Taka polityka byla wprowadzona w regionach o niskim wzro$cie
gospodarczym i znacznych przemianach, jak na przyklad w regionie
Nord-Pas-de-Calais, w celu jednoczesnego rozwigzania problemu
przekwalifikowania seniorow specjalizujacych si¢ w upadajacych
sektorach  dzialalno$ci.  Pomimo  ograniczen = mozliwosci
wezesniejszego przejscia na emeryturg wprowadzonych w ostatnim
dziesigcioleciu, przedwczesne zaprzestanie aktywnosci zawodowej
wzrosto pod wplywem probleméw z poszukiwaniem pracy
i od 2004 r., wraz z wczesniejszymi przejSciami na emeryturg ze
wzgledu na dhugi staz pracy. Zjawiska te sa nadal obecne w regionie
Nord-Pas-de-Calais.

czas seniorow

Niski wskaznik zatrudnienia tlumaczy si¢ réwniez zjawiskiem
zapadki, sprawiajacej trudnosci powrotu do aktywnos$ci zawodowej
pod koniec kariery. Prawdopodobienstwo zakonczenia aktywnosci
zawodowej z powodu bezrobocia, wczesniejszej emerytury,
emerytury czy innej formy zaprzestania aktywnosci, przekracza 10%
rocznie  wsérod osob  w  wieku  55-59 lat. Natomiast,
prawdopodobienstwo przejscia ze stanu spoczynku do stanu
aktywnosci zawodowej jest praktycznie zadne powyzej 55 roku
zycia. W regionie Nord-Pas-de-Calais zjawisko to jest wzmozone

accroitre la production de richesse par habitant. C’est également
un facteur clé pour assurer la soutenabilité économique des
systemes de retraite, en particulier dans les systémes par répartition
comme pour la France.

Le taux d’emploi résulte & la fois de la propension des personnes en
4ge de travailler 4 se porter effectivement sur le marché du travail,
ce que mesure le taux d’activité, et de la part de la population active
disposant  effectivement d'un  emploi, ce que mesure
indirectement le taux de chomage. Or, la France présente un taux
dactivité particuli¢rement faible, principalement du fait d’une
moindre participation au marché du travail des seniors et d’une
moindre activité des femmes. Ce phénomene est tres largement

accentué en Nord-Pas-de-Calais.

Dans ce contexte, 'emploi des seniors est devenu un objectif
politique prioritaire. Si le taux d’emploi des 55 ans et plus dépasse les
46% en Europe en 2010, la France est nettement en retrait, avec &
peine 40%. En Nord-Pas-de-Calais, ce taux est encore plus faible, &
32%. Ce résultat tient en particulier 4 la trés faible participation au
marché du travail des personnes 4gées de 60 & 64 ans, pour lesquelles le
taux d’emploi est de I'ordre de 18% en France, contre une moyenne
de 30% pour I'Europe, du fait du passage de I'age légal de départ a la
retraite 3 60 ans au début des années 1980. Certes, les réformes
engagées depuis rehaussent age 1égal de départ a la retraite 2 62 ans et
pourraient induire des modifications significatives dans les
comportements d’activité. Néanmoins, la région Nord-Pas-de-Calais
se caractérise également par des sorties d’activité relativement
nombreuses avant 'age légal de départ a la retraite.

Les statuts d’inactivité des seniors recouvrent en effet des
dispositifs divers : outre la retraite, il peut s’agir du chomage, du
choémage assorti d’'une dispense de recherche d’emploi, de
dispositifs de préretraites, d’invalidit¢, de maladie... En France, au
milieu des années 2000, on dénombrait environ 700 000
bénéficiaires d’une préretraite publique, d’une dispense de
recherche d’emploi pour les chomeurs agés ou d’une retraite
anticipée pour carri¢re longue dans le secteur privé, soit 12% des
55459 ans. Le cadre légal national a en effet longtemps encouragé
les seniors a se retirer du marché du travail, sous leffet de
politiques de 'emploi malthusiennes visant  faire partir les seniors
pour libérer des emplois pour les jeunes. Ces politiques ont été
davantage mises en ceuvre dans les régions confrontées 3 une faible
croissance économique et a d’importantes reconversions, comme
le Nord-Pas-de-Calais, afin de résoudre par la méme occasion le
probleme de la requalification de seniors spécialisés dans des
secteurs d’activité en déclin. Malgré le resserrement des dispositifs
publics de préretraite depuis une dizaine d’années, les cessations
anticipées d’activité ont globalement fortement augmenté sous
Peffet de I'essor des dispenses de recherche d’emploi et, depuis
2004, des départs anticipés en retraite pour carri¢res longues. Ces
¢éléments sont, la encore, trés présents en Nord-Pas-de-Calais.

La faiblesse des taux d’emploi s’explique également par un effet de
cliquet, rendant tres difficile le retour 4 une activité
professionnelle en fin de carri¢re. Ainsi, les probabilités de sortie
del’emploi, que ce soit vers le chdmage, la préretraite, la retraite ou
toute autre forme d’inactivité, dépassent 10% par an entre 55 et 59
ans. Enrevanche, sila probabilité d’'un mouvement en sens inverse,
du non emploi vers 'emploi, est encore assez significative 2 50 ans,
elle devient pratiquement nulle au-deld de 55 ans. En
Nord-Pas-de-Calais, le phénomene se trouve exacerbé. Dans la
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— polowa senioréw poszukujacych pracg jest wpisana do rejestru
poszukujacych pracg od ponad roku, a jedna trzecia sposrod nich
figuruje w rejestrze ponad dwa lata. Statystycy potwierdzaja istnienie
zjawiska histerezy, ktore skutecznie usuwa senioréw z rynku pracy.
Zjawisko to jest szczegolnie widoczne w regionach, w ktorych stopa
bezrobocia jest wysoka, jak na przyklad w regionie
Nord-Pas-de-Calais.

Mechanizmy napgdowe poprawy sytuacji seniorow na rynku pracy
okreslaja przede wszystkim strategie narodowe, zastgpowane przez
strategie na poziomie terytorialnym, ktore oparte sa na dwoch
glownych kierunkach: dziataniach sprzyjajacych powrotowi
bezrobotnych senioréw do zatrudnienia, dziataniach sprzyjajacych
szkoleniu seniordéw i utrzymaniu przez nich miejsc pracy.

W latach 1990-2000, niektore narzgdzia integracji i powrotu
seniorow na rynek pracy, takie jak umowa o pracg spoteczna
(CES), umowa o pracg skonsolidowana (CEC), umowa o pracg
(CIE) itd., zapoczatkowaly traktowanie bezrobotnych powyzej
50 roku zycia jako grupy priorytetowej. Ostatnio, umowy
wspomagane, bez ustalania limitu wiekowego, mogly by¢
zastosowane w przypadku senioréw bezrobotnych dlugotrwale.
Umowa wspierajaca zatrudnienie w sektorze publicznym wynika
z dziatan wspierajacych i szkoleniowych. Zmierza ona do
wzmocnienia oferty integracji w sektorze publicznym o0sob
najbardziej odsunigtych od rynku pracy i korzystajacych
z minimum socjalnego. Umowa o pracg w sektorze handlowym
pozwala rowniez osobom w trudnej sytuacji zawodowej powrocic¢
na rynek pracy.

Dziatania szkoleniowe i1 zwigzane z podtrzymaniem aktywnosci
seniorow sa w stadium poczatkowym. Polegaja glownie na obowiazku
sporzadzenia planu zatrudnienia pracownikéw w starszym wieku (pod
grozba kary grzywny finansowej w wysokosci 1% wynagrodzen) przez
kazde przedsigbiorstwo zatrudniajace przynajmniej 50 pracownikow.
Dziatania Panstwa dotycza rowniez systemu wparcia szkolen,
W szczegllnosci poprzez zaangazowanie w rozw¢j zatrudnienia
i kompetencji. Chodzi o ufatwienie dostgpu seniorow do szkolen,
ustawicznego ksztatcenia w ramach przedsigbiorstwa czy tez szkolen
przekwalifikowujacych. Odwracajac  relacje migdzy —szkoleniem
a czynnoscia zawodowa seniora, powinno pojawic si¢ nowe narzedzie
wsparcia zatrudnienia seniordw tzw ,,umowa pokoleniowa”, ktora
polegalaby na zawarciu umowy pomigdzy pracodawca a dwoma
pracownikami: mtodym 1 starszym. Poprzez taka umowg,
przedsigbiorstwo zobowiazaloby sig do szkolenia miodego pracownika
z wykorzystaniem do$wiadczenia pracownika starszego. Senior bedzie
wige musial poswigei¢ czgs$¢ swojego czasu pracy na szkolenie
i prowadzenie mtodego pracownika.

Senior bedzie w ten sposob odpowiedzialny za wlasciwe
przygotowanie mtodszego kolegi. Takie rozwigzanie pozwolitoby na
utrzymanie miejsc pracy seniorOw, czynigc z nich swego rodzaju
mentorow.

Udziat kobiet na rynku pracy jest kolejnym znaczacym zjawiskiem
wymagajacym poprawy w regionie Nord-Pas-de-Calais.
To wlasnie wskaznik zatrudnienia kobiet w tym regionie stanowi
najwyzsza roéznicg w stosunku do sytuacji catego kraju. Roznica
w poziomie wskaznika zatrudnienia dla mezczyzn migdzy
regionem a $rednia krajowa wynosi okoto 4-5 p.proc., za$ dla
kobiet 8 p.proc.
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région, la moiti¢ des seniors en situation de recherche d’emploi
sont inscrits & Pole Emploi depuis plus d’un an et un tiers d’entre
eux y sont inscrits depuis plus de deux ans. Ces statistiques
confirment I'existence d’'un effet d’hystérese qui éloigne les seniors
de I'emploi. Cet effet est davantage marqué dans les régions ou le
taux de chomage

Nord-Pas-de-Calais.

est le plus important, comme en

Les leviers d’action pour améliorer 'emploi des seniors sont avant
tout définis dans les politiques nationales, relayées ensuite a
Iéchelle des territoires. Elles s’organisent principalement a travers
deux axes : des actions pour favoriser le retour a emploi des
seniors au chémage, des actions pour favoriser la formation des

seniors et leur maintien dans 'emploi.

Deés les années 1990 et 2000, certaines mesures d’insertion et de
retour 4 'emploi comme le contrat emploi solidarité, le contrat
emploi consolidé, le contrat initiative emploi (CIE), etc. ont
commencé  retenir les chomeurs de plus de 50 ans comme public
prioritaire. Plus récemment, le dispositif des contrats aidés, sans
inclure de criteres d’age, a pu étre utilisé pour accompagner les
seniors confrontés & un chomage de longue durée. Le contrat
d’accompagnement dans 'emploi, dans le secteur non marchand,
est assorti d’actions de tutorat, d’accompagnement et de
formation. Le contrat d’avenir vise 4 renforcer I'offre d’insertion
dans le secteur non marchand des personnes les plus éloignées du
marché du travail et bénéficiaire d’'un minimum social. Le CIE,
dans le secteur marchand, permet également a des personnes en
difficulté de revenir sur le marché du travail.

Les actions de formation et de maintien en activité des seniors
restent quant a elles assez récentes. Elles se traduisent notamment
par Pobligation pour toute entreprise employant au moins 50
salariés de conclure un plan d’action sur 'emploi des salariés 4gés,
sous peine d'une pénalité financiére équivalente 2 1% de leur masse
salariale. L’action de I'Etat passe également par un systéme d’aides
A la formation, notamment 4 travers le dispositif de 'Engagement
de développement des emplois et des compétences. Il s’agit alors de
faciliter I'acces des seniors a des dispositifs de formation, soit des
formations continues dans le cadre de lentreprise, soit des
formations de reconversion. Enfin, en inversant la relation entre la
formation et l'actif senior, un nouveau dispositif devrait voir le
jour & travers le « contrat de génération ». Le dispositif
consisterait en la conclusion d’un contrat entre I'employeur et
deux de ses salariés : un jeune et un senior. Par ce contrat,
Ientreprise s’engagerait 4 former le jeune salarié en recourant a
Pexpérience du salarié senior. Le salarié senior devrait consacrer
une part de son temps de travail 4 former, entrainer et guider le
jeune salarié. Le senior serait donc chargé d’apprendre son métier
au jeune. Le dispositif permettrait de faciliter le maintien en
emploi des seniors, en les positionnant en posture de formateur.

La participation des femmes au marché du travail est un autre
déterminant susceptible d’améliorer le taux d’emploi en région
Nord-Pas-de-Calais. C’est en effet au niveau du taux d’activité
féminine que la différence est la plus prononcée entre la situation
nationale et celle du Nord-Pas-de-Calais. L’écart de taux emploi
pour les hommes est de 'ordre de 44 5 points entre la région et la
moyenne nationale ; il atteint 8 points pour les femmes.



Powody niskiego udzialu kobiet na rynku pracy sa liczne.
Niektore sa pochodng struktury zatrudnienia, ktéra byta mniej
otwarta na populacje¢ zenska (dominacja przemystu cigzkiego).
Ponadto sektory oferujace kobietom zatrudnienie chylily sig
ku upadkowi (przemyst wiokienniczy). Zachodzacy proces
tercjalizacji gospodarki pozwala sadzi¢, iz obecna struktura
gospodarcza nie sprzyja aktywnosci kobiet w regionach
poétocnych. Inne czynniki dotycza sytuacji rodzinnej, relacji
wieku z aktywnos$cia zawodowa: i tak na przyktad udzial kobiet
czynnych zawodowo jest nizszy wsrod kobiet posiadajacych
rodzing 1 zmniejsza si¢ wraz z liczba dzieci na utrzymaniu.
Region Nord-Pas-de-Calais liczy wigcej rodzin wielodzietnych
niz gdziekolwiek we Francji oraz wigcej jest rodzin z jednym
rodzicem. Wraz z zachodzacymi zmianami gospodarczymi
region dostosowa¢ warunki ksztatcenia do profilu poszukiwanych
przez  pracodawcoéw  kompetencji.  Nord-Pas-de-Calais
reprezentuje poziom wyksztalcenia relatywnie niski w stosunku
do $redniej krajowej, w szczegoélnosci wsrod kobiet, z 40%
udziatem dorostych kobiet regionu z wyksztalceniem
podstawowym. Zjawisko to zwiazane jest gtownie z efektem
pokoleniowym, udziat uzyskanych dyplomow ukonczenia szkot
jest wyraznie wyzszy wérdd osoéb mtodych: blisko 60% mtodych
w regionie posiada $wiadectwa dojrzatosci. Niemniej, nadal
obserwuje si¢ nizszy poziom wyksztalcenia mtodych kobiet
w stosunku do $redniej krajowej.

Dziatania panstwowe we Francji i jej regionach skierowane
na promocj¢  zatrudnienia  kobiet  pozostaja  jeszcze
niewystarczajace w stosunku do potrzeb. Rozwoj sektora ustug
rynkowych daje wiele mozliwosci zatrudnienia, w ktorych podziat
kobieta-mgzczyzna jest coraz mniej obecny. Dziatania na rzecz
parytetow pozwalaja stopniowo usuna¢ bariery kariery zawodowej
kobiet, ktore zajmuja coraz czesciej stanowiska kierownicze
na wysokim szczeblu. Niemniej, tercjalizacja gospodarki, coraz
bardziej dostrzegalna w regionie Nord-Pas-de-Calais, niesie
ze soba ryzyko ukierunkowania zatrudnienia kobiet w strong
nizszych wynagrodzen w niepewnych warunkach pracy,
w szczeg6lnosci w ustugach i1 handlu. Wyzwaniem dla wladz
regionalnych, tak jak i panstwowych, jest stworzenie mozliwosci
rozwoju  zatrudnienia  dostosowanego do  kwalifikacji
i zaproponowania rozwiazan umozliwiajacych pogodzenie zycia
zawodowego z zyciem rodzinnym, poprzez opracowanie
projektow socjalnych zmierzajacych do zwigkszenia parytetow

na rynku pracy.

d) Promowanie integracji spotecznej
1 obnizenie poziomu ubostwa

Region Nord-Pas-de-Calais notuje na swoim obszarze duzo
wyzsza stopg ubostwa niz w calej Francji. Stopa ubostwa
wynosita 18,5% w 2008 r., tj. 5,6 p.proc. wigcej niz $rednia
krajowa.

Problem niestabilno$ci, moze mie¢ roznorakie zrodia, ktore
prowadza do  zaangazowania roznych  dzialah  wiadz
samorzadowych.  Pierwsze, natury gospodarczej, polegaja
na okresleniu zdolnosci gospodarstw domowych do dysponowania

wystarczajacym  dochodem, w  szczegdlnosci  dochodem
z  aktywnosci  zawodowej. W  tym  zakresie  region
Nord-Pas-de-Calais ~ charakteryzuje si¢ duzymi problemami

Les raisons de la faible implication des femmes sur le marché du travail
p
sont multiples. Certaines font écho & une structure des emplois qui fut,
pendant un temps, moins ouverte A la population féminine
(prédominance de l'industrie lourde) alors méme que des secteurs
pourvoyeurs d’emplois féminins ont connu un déclin marqué (exemple
de Pindustrie textile). Désormais la tertiarisation de I'économie laisse
penser que la structure productive n’a plus qu’un réle marginal dans la
faible activité des femmes nordistes. D’autres facteurs relient situation
familiale, Age et activité professionnelle :
ag p
proportion de femmes actives est moins élevée parmi celles qui fondent

ainsi, par exemple, la

une famille et diminue avec le nombre d’enfants & charge. Or, la région
Nord-Pas-de-Calais compte davantage de familles nombreuses
qu'ailleurs en France, ainsi que davantage de familles monoparentales.
Enfin, en parall¢le de la reconversion économique, la région doit faire
face a des enjeux de formation pour développer au sein de la population
résidente le profil de compétences recherchées par les employeurs. Or,
le Nord-Pas-de-Calais présente un niveau de formation relativement
faible par rapport & la moyenne nationale, en particulier pour les
femmes, avec une proportion qui atteint 40% de femmes nordistes
adultes disposant d’un niveau de formation tout au plus équivalent &
lenscignement  primaire.  Certes, le phénomene  correspond
principalement 4 un effet de génération, les niveaux de diplomes
obtenus sont nettement supérieurs pour les jeunes : pres de 60% des
jeunes accedent désormais au diplome du baccalauréat dans la région.
Néanmoins, un léger retrait par rapport aux parcours de formation des
jeunes femmes en moyenne nationale continue a étre observé.

Les politiques publiques dédiées & la promotion de 'emploi des femmes
restent encore modestes en France et dans ses régions. De fagon
structurelle, I'essor des secteurs tertiaires apporte des possibilités
d’emplois nombreuses, pour lesquelles la  discrimination
homme-femme est de moins en moins présente. Les actions en faveur
de la parité permettent, progressivement, de lever les barrieres pour les
carri¢res professionnelles des femmes, qui occupent de plus en plus
souvent des postes d’encadrement & des niveaux élevés. Néanmoins, la
tertiarisation de ['économie, de plus en plus poussée en région
Nord-Pas-de-Calais, pose aussi le risque d’orienter l'emploi féminin
vers des professions avec des rémunérations faibles ou des conditions de
travail précaires, notamment dans les services a la personne et les
activités du commerce. Le défi des acteurs régionaux comme nationaux
porte sur la possibilité de développer des emplois adaptés aux
qualifications, d’apporter des solutions pour concilier vie
professionnelle et vie familiale, tout en travaillant sur les représentations

sociales pour faire progresser la parité dans la vie active.

d) Promouvoir 'inclusion sociale et
réduire la pauvreté

Tout en étant une terre créatrice de richesses, la région
Nord-Pas-de-Calais compte en son sein davantage de situations de
pauvreté qu’ailleurs en France. Le taux de pauvreté s’éleve ainsi a
18,5% en Nord-Pas-de-Calais en 2008, soit 5,6 points de plus

qu’en moyennc nationale.

La problématique de la précarité peut sappréhender de diverses
fagons, conduisant chacune A engager des actions publiques
distinctes. Un premier regard, de nature économique, consiste a
examiner la capacit¢ d'un ménage 4 disposer de revenus
autonomes et suffisants, en particulier des revenus d’activité. Dans
cette perspective, le Nord-Pas-de-Calais est confronté & des

difficultés d’insertion professionnelle et 4 la place du chémage de
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z integracja zawodowa 1 bezrobociem dtugotrwatym, ktore zamiast
otwiera¢ si¢ na zatrudnienie, konczy si¢ czgsto ubdstwem. Drugie,
zwane spolecznym, skierowane jest na ustalenie kluczowych
czynnikow, niezbednych do realizacji nastgpujacych potrzeb:
edukacji, zdrowia, zakwaterowania. Region Nord-Pas-de-Calais
musi stawi¢ czola wyzwaniom spolecznym takim jak walka
z wtornym analfabetyzmem, poprawa stanu zdrowotnego populacji
oraz jakos¢ lokali mieszkalnych.

W gospodarczym ujgciu ubodstwa trudnosci zwiazane z integracja
zawodowa w regionie Nord-Pas-de-Calais tlumaczy gorsza
sytuacja spoleczna w poréwnaniu do catej Francji. Bezrobocie jest
réwniez czynnikiem kluczowym wplywajacym na stopg ubdstwa
w regionie. Najwigkszym problemem regionu Nord-Pas-de-Calais
jest bardzo wysoka stopa bezrobocia dtugotrwatego w odniesieniu
do innych regionéw Francji. Problem natury strukturalnej stat si¢
powazniejszy wraz z nadejSciem kryzysu gospodarczego.
W potowie 2012 r. Nord-Pas-de-Calais liczyt 350000
bezrobotnych poszukujacych pracy, w tym 240000 nie
wykonujacych Zadnej pracy. Ponad 40% stanowili bezrobotni
poszukujacy pracy w okresie dtuzszym niz 1 rok. Bezrobocie
dlugotrwale jest elementem potencjalniec = powodujacym
niestabilno$¢ 1 dotyczy populacji wymagajacej wsparcia przez
system socjalny. Priorytetem wladz samorzadowych jest podjecie
dziatan zapobiegajacych powstawaniu sytuacji ,,grzgznigcia”
w bezrobociu, poprzez proponowanie dlugotrwale bezrobotnym
czasowego powrotu na rynek pracy. Umowa wspomagana jest
jednym z kierunkéw pomocy, w szczegdlnosci w odniesieniu do
przysztego projektu ,,zatrudnienie przysztosci”. Miejsca pracy
wspomagane, dotowane przez Panstwo przez okres 1-3 lat
w wysokosci okolo 75% wynagrodzenia minimalnego, skierowane
beda przede wszystkim do miodych $rednio-wykwalifikowanych
pracownikow z dzielnic ubozszych lub stref zamknigtych.

W spotecznym ujgeiu ubdstwa, Nord-Pas-de-Calais posiada
znaczny odsetek populacji nie posiadajacej $rodkoéw socjalnych
i intelektualnych niezbednych do integracji. Wérod 2,4 miliona
dorostych w wieku 18-65 lat mieszkajacych w regionie
Nord-Pas-de-Calais, 13% ma powazne lub podstawowe trudnosci
w pisaniu. W odpowiedzi na to zjawisko, panstwo i region
stworzyly projekt Czyta¢ pisa¢ reagowa¢ (LEA) zmierzajacy
do zacie$nienia wspotpracy roznych srodowisk w walce z wtornym
analfabetyzmem (nauczyciele i tworcy programow edukacyjnych,
przedstawiciele $rodowiska zwigzanego z czytelnictwem
i literatura, przedstawiciele kultury, pracownicy socjalni,
przedstawiciele szkolnictwa zawodowego itd.) w celu podjgcia
dziatan prewencyjnych i naprawczych. Zdobywanie wiedzy lub
wtorne zdobywanie wiedzy podstawowej winno sprzyjac
wzrostowi kwalifikacji pracownikow i 0sob poszukujacych pracy.

Poza spotecznym czynnikiem ubdstwa, Nord-Pas-de-Calais jest
regionem Francji, w ktorym przecigtne dalsze trwanie Zycia
nalezy do najnizszych (odpowiednio 0 —3,3 lata i o —1,9 lat wérod
me¢zezyzn i kobiet w  stosunku do $redniej krajowej)
a umieralnos¢ jest najwyzsza (o +29% wsrdéd mezezyzn i o +21%
wsérdd kobiet; oznacza to, ze w regionie Nord-Pas-de-Calais
mieszkancy przecigtnie umieraja wczesniej niz we Francji).
Wiladze samorzadowe staraja si¢ wigc zapewni¢ ogolny dostep
do stuzby zdrowia, w tym dla 0sob w sytuacji niestabilnej lub
wykluczonych spotecznie. W tym celu, wprowadzono nowe
formy organizacji interdyscyplinarnej pozwalajacej na dostep
do stuzby zdrowia i wprowadzenie dziatan skoordynowanych.
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longue durée qui, plutdt que d’ouvrir vers un emploi, débouche
bien souvent sur la pauvreté. Un second regard, dit sociétal,
cherche d appréhender les facteurs clés dont une personne a besoin
pour s’accomplir : 'éducation, la santé, le logement... Dans cette
perspective, le Nord-Pas-de-Calais doit faire face a des défis
sociaux, quant ala lutte contre illettrisme, 'amélioration de I'état
sanitaire de la population ou encore la qualité des logements.

Dans une optique économique de la pauvreté, les difficultés
d’insertion professionnelle dans la région Nord-Pas-de-Calais
expliquent en grande partie les situations de fragilités sociales plus
présentes quailleurs en France. Le chomage est ainsi un facteur clé
pour comprendre 'importance des situations de pauvreté dans la
région. En particulier, le Nord-Pas-de-Calais est pénalisé par un
taux de chomage de longue durée le plus élevé parmi les régions de
France métropolitaine. Ce probléme, de nature structurelle,
devient plus aigi en phase de crise économique. Ainsi, 4 la
mi-2012, le Nord-Pas-de-Calais compte pres de 350 000
demandeurs d’emploi, dont 240 000 n’exercent aucune activité.
Plus de 40% des demandeurs d’emplois le sont depuis plus d’'un an.
De fait, le chomage de longue durée est un élément
potenticllement annonciateur de précarité et concerne une
population susceptible de basculer dans le systeme de solidarité.
Les acteurs publics ont donc comme priorité d’action d’¢éviter les
situations « d’enlisement » dans le chomage, en proposant des
phases de retour a l'emploi, fussent-elles temporaires, aux
demandeurs d’emploi de longue durée. Le dispositif des contrats
aidés est 'un des axes d’intervention retenus, notamment avec le
futur dispositif dit des « emplois d’avenir ». Ces emplois aidés,
subventionnés de un A trois ans par I'Etat 3 hauteur de 75%
environ, s’adresseront en priorité aux jeunes peu qualifiés, dans des
quartiers en difficulté ou les zones enclavées.

Dans une optique sociétale de la pauvreté, le Nord-Pas-de-Calais
compte une part significative de sa population ne disposant pas des
ressources sociales et culturelles nécessaires a son insertion. Parmi
les 2,4 millions d’adultes de 18 a 65 ans résidant en
Nord-Pas-de-Calais, 13% connaissent des difficultés graves ou
importantes dans les fondamentaux de I'écrit. En réponse 2 cet
enjeu, le plan Lire Ecrire Agir (LEA) porté par IEtat et la Région
vise A renforcer la synergie entre les différents acteurs de la lutte
contre lillettrisme (enseignants et professionnels de I'éducation,
professionnels du livre et de la lecture, acteurs culturels,
travailleurs sociaux, partenaires de la formation professionnelle
etc.) afin de conjuguer les actions de prévention et celles qui
touchent a la réparation. Par ailleurs, l'acquisition ou le
ré-apprentissage des savoirs de base doit favoriser la montée en
qualification des salariés et demandeurs d’emploi.

Autre composante soci¢tale de la pauvreté, le Nord-Pas-de-Calais est la
région de France métropolitaine ot I'espérance de vie 4 la naissance est
la plus faible (respectivement -3,3 et -1,9 ans pour les hommes et pour
les femmes par rapport & la moyenne nationale) et la surmortalité la plus
importante de France (+29% pour les hommes et +21% pour les
femmes, signifiant qua structure de population égale, le déces des
personnes intervient en moyenne plus tot dans le Nord-Pas-de-Calais
quen France). Les acteurs publics veillent dés lors & garantir Iacces a
tous aux soins médicaux, y compris aux personnes en situation de
précarité ou dexclusion. Pour cela, sont mises en place de nouvelles
formes d’organisation pluridisciplinaire permettant I'acces aux soins et
4 la mise en place de parcours coordonnés.



W ramach problematyki zwiazanej z warunkami zycia, jakos¢
lokali mieszkalnych w Nord-Pas-de-Calais pozostawia wiele
do Zyczenia. Blisko 3% lokali okreslono, wedlug kryteriow
wyposazenia i jakosci, jako lokale ponizej standardu.

Laczna liczba mieszkan ponizej standardu w regionie wynosita
160000. Do trudnej sytuacji przyczynia si¢ ponadto niski standard
domkow jednorodzinnych, posiadajacych przestarzaty infrastrukturg
energetyczng. Wiadze samorzadowe staraja si¢ z jednej strony
wzmocni¢ ofertg lokali socjalnych, z drugiej za$ strony
przeciwdziata¢ powstawaniu lokali ponizej standardu. Dziatania
skierowane sa na pomoc ludnosci najubozszej poprzez ofertg
finansowa w formie specjalnych pozyczek — kredytow na zakup
mieszkania. W zakresie wydajnosci energetycznej, wladze
samorzadowe kontynuuja projekty renowacji lokali komunalnych
i wpisuja si¢ w krajowy program pomocowy, walki z zagrozeniem
energetycznym (12000 gospodarstw domowych regionu jest
objetych niniejszym programem) pod nazwa ,,Mieszka¢ lepiej”.

Wyzwania integracji spotecznej 1 obnizenie ubdstwa
sq szczegolnie istotne w niektorych czgéciach regionu. Ubdstwo
w duzej mierze koncentruje si¢ na obszarach miejskich. Blisko
900000 o0s6b  zyjacych w regionie Nord-Pas-de-Calais
w dzielnicach znajduje si¢ we wrazliwej strefie miejskiej lub
rejonie objetym projektem pod nazwa ,,Contrat urbain
de cohésion sociale” (inicjatywa Panstwa 1 samorzadu
terytorialnego zmierzajaca do poprawy warunkoéw zycia
mieszkancow dzielnic dotknigtych bezrobociem, przemocy itd.).
Dzielnice charakteryzujace si¢ powaznymi problemami
socjoekonomicznymi, spolecznymi (przestgpstwa, segregacja,
zerwanie wigzi spotecznych), dotknigte sa zarowno problemami
integracji zawodowej, edukacyjnej, jak i problemami sanitarnymi
i renowacji lokali mieszkalnych. Dodatkowym wyzwaniem dla
wladz na szczeblu regionalnym, krajowym, jak i europejskim jest
promowanie  rozwoju spotecznego calego  regionu
Nord-Pas-de-Calais, wprowadzenie narz¢dzi zréwnowazonej
pomocy miastom i dzielnicom najbardziej potrzebujacym
w osiagnigciu spojnosci spotecznej i terytorialne;.

Au cceur des problématiques liées aux conditions de vie, la qualité
des logements en Nord-Pas-de-Calais pose également question.
Pres de 3% des logements nordistes seraient, sur des criteres
d’équipements et de qualité, qualifiés de logements sans confort.
Au total, le nombre de logements indigne dans la région s’¢léverait
encore a4 160 000 logements. En outre, le parc de logements,
caractérisé par une prépondérance de maisons individuelles, est
peu performant en mati¢re énergétique en raison de son age. Les
acteurs publics s’efforce d’une part de renforcer loffre de
logements sociaux, d’autre part de lutter contre 'habitat indigne.
Les aides ciblent les populations les plus fragiles en développant de
facon significative ['offre trés sociale financée par les préts locatifs
aidés d’intégration. Au niveau de la performance énergétique, les
acteurs publics poursuivent la rénovation du parc de logements
miniers et sinscrivent en support du programme national
« Habiter mieux » de lutte contre la précarité énergétique (12 000
ménages de la région sont visés par ce programme).

Les défis de I'inclusion sociale et de la réduction de la pauvreté se
posent de facon exacerbés dans certaines parties du territoire
régional. La précarité se trouve en effet largement concentrée dans
les espaces a dominante urbaine. Ainsi, pres de 900 000 personnes
vivent en région Nord-Pas-de-Calais dans un quartier situé en
zone urbaine sensible ou en contrat urbain de cohésion sociale.
Ces  quartiers se  caractérisent  par des  difficultés
socio-économiques accrues, posant des problématiques de vie en
socié¢té (faits de délinquance, phénomenes de ségrégation, voire
rupture du lien social). Ces quartiers sont concernés par
Iensemble des enjeux cités précédemment, tant en termes
d’insertion professionnelle, d’appui scolaire, de vigilance sanitaire
que de rénovation des logements. C’est un défi supplémentaire
pour les acteurs publics, aI'échelle régionale comme nationale, que
de wveiller & promouvoir un développement social du
Nord-Pas-de-Calais pris dans son ensemble et un dispositif
¢équilibré d’aides aux villes et aux quartiers les plus touchés, dans

une démarche d’¢quité sociale et territoriale.

Rozdzial V
Chapitre V

179



Rozdzial V
Chapitre V

180



Literatura Bibliographie

Publikacje europejskie
Publications européennes

» Eurostat, « Eurostat regional yearbook 2012 », octobre 2012

» Eurostat, « Le taux d’emploi des personnes agées de 60 a 64 ans est passé de 23% en 2000 a 31% en 2010 »,
Communiqué de presse n°8/2012, janvier 2012

» Eurostat, « Short-term labour input indicators 2011 », Statistics in focus n°1/2012, janvier 2012

» Eurostat, « Regional labour market : higher unemployment rates and increasing disparities in 2010 », Statistics in focus
n°60/2011, novembre 2011

¢ Eurostat, « Labour market statistics », Pocketbook - 2011 edition, octobre 2011

» Eurostat, « The social situation in the European Union 2009 », mai 2010

» Conseil économique et social européen, “Rapport intégré sur la stratégie de Lisbonne aprés 2010 : Propositions de la
société civile organisée”, Rapport de synthése au Conseil européen, janvier 2010

« Conseil Economique, Social et Environnemental, “Contribution du CESE a la préparation du rapport de suivi 2009 du
programme national de réforme francais 2008-2010", octobre 2009

+ Conseil Economique, Social et Environnemental, “Stratégie de Lisbonne : contribution du CES frangais au rapport de
synthése du Comité économique et social européen”, novembre 2005

Publikacje francuskie
Publications frangaises

* Insee, « Enjeux de développement du Nord-Pas-de-Calais dans le cadre de la stratégie Europe 2020 », Rapport d’étude de
I’Insee Nord-Pas-de-Calais, décembre 2012

* B. Marc, L. Rioux, « Le cotit de la main d’ceuvre : comparaison européenne 1996 — 2008 », in Emploi et salaires, Insee
référence, édition 2012

* Insee, « La population active en métropole a I’horizon 2030 : une croissance significative dans dix régions », Insee
Premiére n°1371, octobre 2011

* Insee, « Une photographie du marché du travail en 2009 », Insee Premiere n°1331, janvier 2011

 Insee, « Marché du travail - Séries longues - Mise a jour 2010 », Insee Résultats n°116 Société, décembre 2010

* Insee, « France, portrait social », Insee Références - Edition 2011, novembre 2011

* Insee, « Formations et emploi », Insee Références web - Edition 2011, novembre 2011

* Insee, « Emploi et salaires », Insee Références - Edition 2011, mai 2011

* Insee, « La France et ses régions », Insee Références - Edition 2010, juin 2010

* Insee, « Les conséquences de la crise sur I’emploi dans les régions », Insee Premi¢re n°1295, mai 2010 et « Impact de la
récession économique sur I’emploi et le chomage en Nord-Pas-de-Calais », Pages de Profils n°71, Insee
Nord-Pas-de-Calais, mai 2010

* D. Demailly, DARES, D. Marlat et L. Rioux, Insee, « Les déterminants du cott du travail en France », Insee Premicre,
n°® 1393 — février 2010

 Insee, « Retour sur la relation formation — emploi », Economie et statistique, n°338-339, 2005, p6

Publikacje polskie
Publications polonaises

» Zalozenia polityki ludnosciowej Polski — Projekt, Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Warszawa, 2012.

* Rynek Pracy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2010 r., Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Bydgoszcz, 2011.

» Wynagrodzenia pracownikow wedtug cech spoteczno-ekonomicznych za pazdziernik 2010 r. w wojewodztwie.
kujawsko-pomorskim, Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Bydgoszcz, 2011.

» Koszty Pracy w Gospodarce Narodowej w 2008 r., GUS, Warszawa, 2009.

* Wypadki przy pracy w 2010 r., GUS, Warszawa, 2011.

* Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS, Warszawa, 2009.

« Stefanski M., Ubezpieczenia spoleczne w Polsce — wybrane problemy, Wtoctawek, 2002.

Literatura

Bibliographie

181



Publikacje dotyczace gtownie rozdziatu IV
Publications concernant principalement le chapitre [V

* Observatoire des inégalités, « Synthése : les inégalités entre les femmes et les hommes en France et en Europe », mars
2011.

» Emploi des seniors dans le Nord-Pas-de-Calais, document de la Région Nord-Pas-de-Calais.

* Anne-Marie Laurent, « Enseignement : stabilisation des effectifs d’¢léves et d’apprentis et progression du nombre
d’étudiants » dans le Bilan économique et social du Nord-Pas-de-Calais, Insee, 2010.

¢ Cram Nord-Picardie, Atlas régional 2008, « La sant¢ au travail dans le Nord-Pas-de-Calais », 2008.

 Insee, « Retour sur la relation formation — emploi », Economie et statistique, n°338-339, 2005, p6.

* Pierre Veltz et Laurent Davezies, Nord-Pas-de-Calais 1975-2005 : le grand tournant, Editions de I’ Aube, 2004.

* Luc Boltanski et Eve Chiapello, Le nouvel esprit du capitalisme, 1999.

» Karl Polanyi, La Grande Transformation, 1944.

Literatura

182

Bibliographie



Inne zrédla Pour en savoir plus

Strony internetowe
Sites Internet

* http://www.stat.gov.pl/gus/

* http://ec.europa.eu/

 http://www.eesc.europa.eu/

 http://www.lecese.fr/

* http://www.european-council.europa.eu/

« http://epp.eurostat.ec.europa.cu/

« http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search _database
« http://www.insee.fr

Inne zrédta

183

Pour en savoir plus



184






Urzad Statystyezny w Bydgoszezy

figence statistique de Bydgoszez

WOJEWODZTWO
KUJAWSKO-POMORSKIE
I REGION NORD-PAS-DE-CALAIS

Regionalny kontekst rozwoju
w oparciu o wskazniki Lizbonskie

ISBN 978-2-11-052361-7

9 '782110%523617

—

Norodowy Instytut Statystyki
| Badan tkonomicznych w Nord-Pas-de-Calais

Insee

Mesurer pour com; prendre

Institut National de la Statistique et des frudes Economiques
Direction régionde du Nord-Pos-de-Calois

LA PROVINCE
DE CUJAVIE-POMERANIE ET

LA REGION NORD-PAS-DE-CALAIS

Contexte régional de développement
sur la base des indicateurs de Lisbonne




