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Wstep

W latach 2021-2023 Eurostat przeprowadezit kolejng, Ill Runde Przegladu Partnerskiego Europejskiego
Systemu Statystycznego (ESS). Gtdwnym celem organizowania przegladéw partnerskich (ang. peer
reviews) jest monitoring stosowania przez kraje cztonkowskie zasad Europejskiego Kodeksu Praktyk
Statystycznych (EKPS).

Ministerstwo Sprawiedliwosci, posiadajgce status innego producenta statystyk europejskich
(Other National Authority tzw. ONA), uczestniczyto w Przegladzie jako jedna z trzech instytucji ONA
(poza Ministerstwem Finansdw oraz Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

Opisana w niniejszym dokumencie metodologia badania Statystyki przekazywane przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci do Eurostatu — w zakresie spraw rozpatrywanych w wymiarze sprawiedliwosci,
orzeczenn sqdow w sprawach karnych, wykonywania orzeczen przez zaktady karne i osrodki dla
nieletnich oraz zatrudnienia pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci stanowi realizacje facznie dwdch
akcji usprawniajacych rekomendowanej przez Eurostat po dokonanym Przegladzie:

e 12.2.2 Przedstawienie pierwszej metodologii tworzenia statystyki europejskiej do przeglgdu
przez Komisje Metodologiczng (Ministerstwo Sprawiedliwosci),

e 12.3.2 Prezentacja kolejnych metod tworzenia statystyki europejskiej do przeglgdu przez
Komisje Metodologiczng (Ministerstwo Sprawiedliwosci).?

W trakcie prac nad dokumentacjg Przegladu ustalono, ze jako statystyki europejskie traktowane beda
dane statystyczne przekazywane bezposrednio lub posrednio do Eurostatu i zasilajgce jego baze
danych statystycznych — podzielone wedtug systematyki badan okreslonych w Programie badarn
statystycznych statystyki publicznej (PBSSP). Wobec tak przyjetej reguty badanie przedstawione
w niniejszym dokumencie dotyczy europejskich danych statystycznych:

e dla rekomendacji 12.2.2 opisanych w badaniu PBSSP:
o 1.03.01 Sprawy rozpatrywane w wymiarze sprawiedliwosci,
e dla rekomendacji 12.3.2 opisanych w badaniach PBSSP:

o 1.03.02 Orzeczenia sqddw pierwszej instancji i prawomocne osqdzenia 0s6b
petnoletnich w sprawach karnych i wykroczeniowych, orzeczenia w sprawach
nieletnich oraz o podmiotach zbiorowych,

o 1.03.04 Wykonywanie orzeczeri sqdowych przez zaktady karne, sqdy i zaktady dla
nieletnich, areszty Sledcze,

o 1.03.05 Zatrudnienie i wynagrodzenia pracownikdw wymiaru sprawiedliwosci.

Opis metodologii niniejszego badania podzielony zostat na pieé¢ czesci i zaprezentowany jest
z perspektywy systemdw ewidencyjnych, za pomoca ktérych dane statystyczne sg gromadzone tj.:

» Statystyczny system informacyjny Ministerstwa Sprawiedliwosci — dane dotyczace spraw
rozpatrywanych w sgdach powszechnych i wojskowych oraz dane o osobach osgdzonych
w pierwszej instancji za przestepstwa i wykroczenia,

1 ang.: 12.2.2 Presentation of the first methodology of production of European statistics for review by the Methodological Commission
(Ministry of Justice); 12.3.2 Presentation the subsequent methodologies of productions of European statistics for review by the
Methodological Commission (Ministry of Justice).


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/9394304/KS-05-22-240-PL-N.pdf/7ad9346a-5019-44ee-bb16-c7b7dfdb8779?t=1667898700097
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/9394304/KS-05-22-240-PL-N.pdf/7ad9346a-5019-44ee-bb16-c7b7dfdb8779?t=1667898700097

Zestaw tablic statystycznych z bazy danych systemu teleinformatycznego Krajowego Rejestru
Karnego — dane dotyczace prawomocnie skazanych oséb dorostych i nieletnich,

Systemy ewidencyjne Stuzby Wieziennej — dane dotyczace osdb osadzonych w zaktadach
karnych i aresztach sledczych oraz dane dotyczgce personelu stuzby wieziennej,

Zestawienie danych na temat dziatalnosci zaktadéw poprawczych, schronisk dla nieletnich oraz
okregowych osrodkach wychowawczych,

System kadrowy Ministerstwa Sprawiedliwosci — dane dotyczace liczby sedzidw orzekajgcych
w sgdach powszechnych.
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Introduction

Between 2021 and 2023, Eurostat carried out the third round of the Peer Review of the European
Statistical System (ESS). The primary objective of the peer review process is to assess compliance
by Member States with the principles of the European Statistics Code of Practice (CoP).

The Ministry of Justice, holding the status of an Other National Authority (ONA), participated in the
Review as one of three ONA institutions (along with the Ministry of Finance and the Ministry
of Agriculture and Rural Development).

The methodology described in this document, Statistics transmitted by the Ministry of Justice
to Eurostat — regarding cases handled in the justice system, court decisions in criminal cases,
the execution of judgments by prisons and juvenile detention centers, as well as employment within
the justice system represents the implementation of two joint improvement actions recommended
by Eurostat following the Peer Review:

e 12.2.2 Presentation of the first methodology of production of European statistics for review
by the Methodological Commission (Ministry of Justice),

e 12.3.2 Presentation the subsequent methodologies of productions of European statistics
for review by the Methodological Commission (Ministry of Justice).

During the preparation of the Peer Review documentation, it was agreed that European statistics
would comprise statistical data transmitted directly or indirectly to Eurostat and contributing to its
statistical database, classified in accordance with the survey framework defined in the Statistical
survey program of official statistics (SSPOS). On this basis, the present study covers the following
European statistical data:

e for recommendation 12.2.2, as defined in the SSPOS survey:

o 1.03.01 Cases handled in the justice system,

e for recommendation 12.3.2, as defined in the SSPOS surveys:

o 1.03.02 Judgments of courts of first instance and final convictions of adults in criminal
and misdemeanour cases, judgments in cases involving juveniles, and cases
concerning legal persons,

o 1.03.04 Enforcement of court judgments by prisons, courts, juvenile facilities and
remand centres,

o 1.03.05 Employment and remuneration of personnel of the justice system.

The description of the methodology of this study is divided into five parts and is presented from
the perspective of the registration systems through which statistical data are collected, namely:

» The Statistical Information System of the Ministry of Justice, covering data on cases processed
by common and military courts, as well as data on persons convicted at first instance
of criminal offences and misdemeanours;

> A set of statistical tables derived from the database of the National Criminal Register
information system, covering data on adults and juveniles with final convictions;

» The registration systems of the Prison Service, covering data on persons detained in prisons
and remand centres, as well as data on Prison Service personnel;

11



Aggregated data on the activities of correctional facilities, juvenile shelters and district
educational centres;

The human resources system of the Ministry of Justice, covering data on the number of judges
adjudicating in common courts.

12



1. Statystyczny system informacyjny Ministerstwa Sprawiedliwosci

1.1. Zrédta i zakres merytoryczny danych

Dane statystyczne zasilajgce Statystyczny system informacyjny Ministerstwa Sprawiedliwosci
pozyskiwane sg z sgddw powszechnych i wojskowych. Wedtug stanu na dzien sporzadzenia
opracowania w ramach sgdownictwa powszechnego w Polsce funkcjonuje 11 saddéw apelacyjnych,
47 sadoéw okregowych i 319 sgddw rejonowych, natomiast w ramach sgdownictwa wojskowego
— 2 sady okregowe i 7 sadéw garnizonowych.

Zakres merytoryczny gromadzonych danych okreslajg formularze statystyczne opracowywane przez
komodrke organizacyjng Ministerstwa Sprawiedliwosci odpowiedzialng za organizowanie,
koordynowanie, nadzorowanie i wykonywanie zadan z zakresu statystyki publicznej zwigzanych
z dziatalnoscig Ministra Sprawiedliwosci (obecnie jest to Wydziat Statystyki i Analiz w Departamencie
Analiz i Strategii). Wydziat jest stuzbg statystyczng dziatajagcg w oparciu o ustawe z dnia 29 czerwca
1995 roku o statystyce publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1799). Wszelkie dziatania z przedmiotowego
zakresu sg podejmowane zgodnie z wydawanym corocznie rozporzgdzeniem Rady Ministrow
w sprawie Programu badan statystycznych statystyki publicznej. Oparcie wykonywania zadan z zakresu
statystyki wymiaru sprawiedliwosci na wspomnianych aktach prawnych stanowi gwarancje poufnosci,
bezstronnosci i obiektywnosci procesu pozyskiwania informacji statystycznych.

Lista 34 formularzy statystycznych wyszczegdlniona jest w Zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
19 stycznia 2021 r. w sprawie wzordw formularzy statystycznych w sqdach powszechnych i wojskowych
(Zatqcznik 1). Petny zestaw formularzy (obowigzujgcych za | pdétrocze 2025 roku) przedstawiono
w Zatqgczniku 2.

Informacje do sprawozdan statystycznych pobierane sg z sadowych informatycznych systemoéw
ewidencyjnych — wedtug procedury opisanej w dalszej czesci dokumentu. Dane gromadzone s3
w  urzadzeniach  ewidencyjnych  (repertoriach, wykazach, kontrolkach, skorowidzach)
i usystematyzowane sg wedtug odpowiednich symboli — w podziale na piony orzecznicze tj. sprawy:
cywilne, karne, prawa pracy, ubezpieczen spotecznych, rodzinne, gospodarcze. Petny zestaw symboli
statystycznych zaprezentowany jest w Zafgczniku 3 — stanowigcym jednoczesnie zatacznik do
Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji i zakresu
dziatania sekretariatow sgdowych oraz innych dziatow administracji sgdowej (Dz.Urz.MS z 2019 r. poz.
138).

1.2. Rodzaje i struktura sprawozdan statystycznych

W zaleznosci od zawartosci merytorycznej sprawozdania statystyczne posiadajg roing
strukture. Mozna usystematyzowac je wedtug ponizszego podziatu.

a) Sprawozdania ewidencyjne — sg to sprawozdania, w ktorych w pierwszych dziatach
ewidencjonowany jest ruch spraw w danym pionie orzeczniczym danego szczebla.
Liczoy spraw z tych sprawozdan stanowig sktadowg ogodlnej liczby spraw
rozpatrywanych w sgdach powszechnych (prezentowanych w zestawieniu Ewidencja
spraw wedtug dziatow prawa i instancyjnosci). Podstawowe kategorie ewidencyjne
tych dziatéw to:
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c)

o wptyw spraw tj. zarejestrowane pod kolejnymi numerami we witasciwych
urzadzeniach ewidencyjnych sprawy w ciggu danego okresu sprawozdawczego,

o zatatwienie spraw (z wyszczegdlnionymi rodzajami zatatwien) tj. sprawy, ktére
zostaty zakonczone w ciggu danego okresu sprawozdawczego: merytorycznie lub
formalnie, przez przeniesienie do innego urzadzenia ewidencyjnego, przez
potaczenie z inng sprawg lub przez przeniesienie do innej jednostki
sprawozdawczej,

o pozostato na okres nastepny tj. sprawy, ktdre nie zostaty zatatwione w ciggu
danego okresu sprawozdawczego, a pozostajg do zatatwienia w nastepnym
okresie  sprawozdawczym; jest to liczba spraw  niezatatwionych
wg stanu na okreslony dzien.

W kolejnych dziatach zamieszczane s3 dane dotyczace m.in. postepowan
mediacyjnych,  struktury  wptywu i  zatatwienia spraw, liczby  sesji
i wyznaczonych/zatatwionych spraw, terminowosci sporzadzania uzasadnien, czasu
trwania postepowan, wyznaczenia pierwszej rozprawy oraz inne — w zaleznosci od
rodzaju spraw ewidencjonowanych w sprawozdaniu. Do sprawozdan ewidencyjnych
zalicza sie:

— MS-S1a, MS-Slo, MS-S1r —w sprawach cywilnych,

— MS-Sle - w sprawach cywilnych, prawa pracy i gospodarczych
w elektronicznym postepowaniu upominawczym,

— MS-S5a, MS-S50, MS-S5r — w sprawach karnych i wykroczeniowych,

— MS-S11a, MS-S1lo, MS-S11r — w sprawach prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych,

— MS-516/18 — w sprawach rodzinnych i nieletnich,

— MS-S190, MS-S19r —w sprawach gospodarczych,

— MS-S19k — w sprawach z zakresu ochrony konkurencji, regulacji energetyki,
telekomunikacji i transportu kolejowego,

— MS-S19z — w sprawach z zakresu wtasnosci intelektualnej,

— MS-S20KRS — w sprawach rejestrowych (wedtug wtasciwosci rzeczowej),

— MS-S20UN - w sprawach upadtosciowych i restrukturyzacyjnych (wedtug
wtasciwosci rzeczowej),

— MS-S20z — w sprawach rejestrowych w zakresie Rejestru Zastawdéw (wedtug
wtasciwosci rzeczowej),

— MS-S20KW — sprawozdanie w sprawach dotyczacych ksigg wieczystych.

Sprawozdania dotyczace oséb osgdzonych w pierwszej instancji — s3 to

sprawozdania, w ktorych wykazywane sg osoby skazane, uniewinnione, wobec ktérych

umorzono postepowanie lub warunkowo umorzono postepowanie lub odstgpiono od

wymierzenia kary. Oprdcz liczb ogdlnych sprawozdanie zawiera szereg szczegétowych

danych w przedmiotowym obszarze. Do tego rodzaju sprawozdan zalicza sie

sprawozdania MS-S60 i MS-S6r — w sprawie 0sob osgdzonych w pierwszej instancji

(wedtug wtasciwosci rzeczowej).

Sprawozdanie z orzecznictwa w sprawach o wykroczenia — MS-S7r — zawiera dane

o postepowaniach i rozstrzygnieciach wobec osdb osgdzonych w pierwszej instancji

w postepowaniu wykroczeniowym.
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d) Sprawozdania dotyczace wykonywania orzeczen sadowych — zawierajg informacje
na temat wykonywania: warunkowego umorzenia postepowania, kary grzywny, kary
pozbawienia wolnosci, warunkowego zawieszenia wykonania kary, warunkowego
przedterminowego zwolnienia, orzeczen w przedmiocie Srodkéw zabezpieczajgcych.
Do tego rodzaju sprawozdan zalicza sie:

— MS-100 - z sgdowego wykonywania orzeczen (wedtug witasciwosci rzeczowej)
w sgdach okregowych,
— MS-10r — z sadowego wykonywania orzeczen (wedtug witasciwosci rzeczowej)
w sgdach rejonowych.
e) Sprawozdania z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sgdowej:
— MS-S400 — dla sgdéw okregowych,
—  S$-540r — dla sadéw rejonowych.
f) Sprawozdania z dziatalnosci sgdéw wojskowych:
— MS-S50 wojsk, MS-S5g wojsk —w sprawach karnych i wykroczeniowych,
— MS-S6 wojsk — w sprawie oséb prawomocnie osgdzonych (wedtug wtasciwosci
rzeczowej),
— MS-S7g wojsk — z orzecznictwa w sprawach o wykroczenia (wedtug wtasciwosci
rzeczowej),
— MS-S100 wojsk, MS-S10g wojsk — z sgdowego wykonywania orzeczen (wedtug
wtasciwosci rzeczowej);

g) Karta statystyczna w sprawie karnej z oskarzenia publicznego z orzeczenia
prawomocnego (1. Nietolerancja, ksenofobia, przestepstwa z nienawisci; 2. Handel
ludZmi; 3. Czyny lubiezne (pedofilia)) - MS-528.

1.3. Sposob gromadzenia danych

a) Organizacja procesu gromadzenia danych

Dane statystyczne o dziatalnosci sadow powszechnych zbierane sg narastajgco w cyklach kwartalnych
(za pierwszy, dwa, trzy kwartaty i caty rok). Zawartos¢ formularzy statystycznych podlega corocznym
audytom, podczas ktdrych dodawane sg nowe pozycje lub usuwane sg pola, ktdrych zbieranie jest
zbedne lub niecelowe ze wzgledu na aktualizacje w przepisach prawnych. Zmiany w formularzach
wynikajg zatem z biezgcych zapotrzebowan na informacje statystyczng zgtaszanych przez odbiorcéw
wewnetrznych (komarki organizacyjne Ministerstwa Sprawiedliwosci) oraz zewnetrznych (instytucje
krajowe i miedzynarodowe, pracownicy nauki, studenci, doktoranci, przedstawiciele mediéw). Audyt
rozpoczyna sie zwyczajowo we wrzesniu kazdego roku i w zaleznosci od ztozonosci tematéw trwa od
kilku do kilkunastu tygodni. Przed rozpoczeciem prac gromadzone sg wszelkie propozycje zmian, ktére
nastepnie poddawane sg wnikliwej analizie pod katem ich zasadnosci. Szczegdlng uwage zwraca sie na
unikanie nadmiernego obcigzenia pracownikéw sgddw czynnosciami zwigzanymi z opracowywaniem
statystyk. Po wypracowaniu ostatecznych wersji nowych tabel, dziatéw, wierszy lub kolumn w tabelach
nanoszone one sg do wtasciwych formularzy statystycznych.

Poza pracownikami MS w pracach zwigzanych z audytem uczestniczy Zespét Konsultantéw Krajowych
— Walidatoréow sktadajacy sie z ekspertow z dziedziny biurowosci sgdowej zatrudnionych w sadach
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okregowych i apelacyjnych. Zespét Walidatorow stanowi cenne ogniwo w procesie rozwoju systemu
statystycznego, za$ ogromna wiedza merytoryczna jego cztonkdw jest gwarancja odpowiedniego
przygotowania sprawozdawczosci statystycznej.

Po opracowaniu ostatecznej wersji, formularze statystyczne na dany rok przekazywane
sg wykonawcom dostosowujgcym informatyczne systemy ewidencyjne w sgdach do zaktualizowanych
zakresbw merytorycznych w obszarze statystyki. Formularze publikowane s3 rdéwniez na
ogodlnodostepnym portalu Internetowym Wydziatu Statystyki i Analiz Informator Statystyczny Wymiaru
Sprawiedliwosci (ISWS) https://isws.ms.gov.pl/ .

W uzasadnionych przypadkach, na szczegdlne zapotrzebowanie Kierownictwa Ministerstwa
Sprawiedliwosci lub instytucji zewnetrznej, zmiany w formularzach statystycznych dokonywane mogg
by¢ ad hoc — poza cyklicznym trybem audytowym. Wdwczas procedura wprowadzania zmian jest
identyczna jak przy standardowych corocznych aktualizacjach.

Wszelkie wprowadzane w formularzach zmiany (bez wzgledu na tryb ich wprowadzania) dokonywane
sg w ten sposdb aby zagwarantowac poréwnywalnosé danych w szeregu czasowym.

Zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem systemu sprawozdawczosci statystycznej z dziatalnosci
sgdéw omawiane s3g szeroko takze podczas cyklicznych (raz lub dwa razy do roku) szkolen dla
uzytkownikéw kluczowych modutu statystycznego AS SAP Fiori Zintegrowanego Systemu
Rachunkowosci i Kadr (ZSRK) - narad uzgodnieniowych nt. sprawozdawczosci statystycznej
Ministerstwa Sprawiedliwosci realizowanej w ramach statystyki publicznej. W naradach uczestniczg
(poza pracownikami Ministerstwa Sprawiedliwosci) pracownicy sagdéw apelacyjnych i okregowych —
kierownicy sekretariatow sgdowych, pracownicy wydziatdw analiz oraz inspektorzy ds. biurowosci.
Narady te funkcjonujg jako platforma wymiany praktycznej wiedzy i doswiadczerh pomiedzy osobami,
ktore zajmuja sie statystykg w codziennej pracy. Tematami spotkan sg zaréwno kwestie techniczno-
organizacyjne pozyskiwania danych jak réwniez aspekty merytoryczne — dotyczgce biezgcych
modyfikacji formularzy statystycznych i wynikajacych z nich koniecznosci pozyskiwania nowych
informacji z sgdowych systemoéw ewidencyjnych.

b) Narzedzia informatyczne wykorzystywane podczas zbierania danych

Dane statystyczne o dziatalnosci sgdéw powszechnych pozyskiwane sg z informatycznych sagdowych
systemoéw ewidencyjnych. Sady powszechne w Polsce korzystajg gtdwnie z 3 programdw repertoryjno-
biurowych tj. Sedzia 2, Sawa oraz Praetor umozliwiajgcych prowadzenie elektronicznej biurowosci
sgdowej. Systemy te stuzg przede wszystkim do rejestrowania i ewidencjonowania przebiegu spraw,
jak i organizacji rozpraw sagdowych w sgdach powszechnych jednakze, na potrzeby sprawozdawczosci
statystycznej producenci oprogramowania tworzg odpowiednie narzedzia pozwalajgce
na generowanie statystyk wedtug zakresu merytorycznego zdefiniowanego w formularzach
statystycznych. Systemy te sg zréznicowane pod wzgledem swojej budowy jak i funkcjonalnosci, jednak
kazdy z nich zawiera m. in. takie elementy jak: elektroniczne repertoria, wykazy, kontrolki, zestawienia
okresowe czy formularze statystyczne. Programy sg dostosowywane do obowigzujgcych przepiséw
w zakresie biurowosci sagdowej w szczegdlnosci Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sgdowych oraz innych dziatéw administracji sgdowej.

Niezwtocznie po zakonczeniu statystycznego okresu sprawozdawczego w systemach Sedzia 2, Sawa
oraz Preator przygotowywane sg zestawy danych statystycznych, ktére po przejsciu odpowiednich
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kontroli zasilajg centralng baze danych statystycznych w MS Hurtownia danych SAP BW). Transfer
danych do SAP BW odbywa sie przy uzyciu narzedzia informatycznego System Statystyczny AS SAP
Fiori, administrowanego przez pracownikéw Wydziatu Statystyki i Analiz.

System AS SAP Fiori umozliwia wprowadzanie i kontrole danych statystycznych dotyczacych
dziatalno$ci sadéw i innych podmiotéw podlegtych badz nadzorowanych przez Ministra
Sprawiedliwosci. Dane pozyskiwane sg przy uzyciu formularzy statystycznych, ankiet i kart
statystycznych. System posiada mechanizm bezposredniego wprowadzania danych zdefiniowanych
w sprawozdaniach statystycznych do Hurtowni danych SAP BW. Dane mogg by¢ wprowadzane:

= automatycznie poprzez zatadowanie danych bezposrednio z zewnetrznych systemoéw
zrodtowych,

= recznie do systemu statystycznego AS SAP Fiori, funkcjonujgcego w sieci Ministerstwa
Sprawiedliwosci ale takze obstugiwanego poprzez przeglagdarke internetows.

Import danych odbywa sie za pomocg ustug sieciowych (web service) udostepnionych na serwerze
SAP Statystyki Sgdowej. Dostep do systemu statystycznego AS SAP Fiori, mozliwy jest z poziomu sieci
Ministerstwa Sprawiedliwosci (w przypadku sgddw sg to tacza state) badz poprzez publiczng siec
internetowg (potaczenie szyfrowane https). Dane wprowadzane w formularzach aplikacji zapisywane
sg w tabelach bazy danych systemu SAP, a nastepnie fadowane do kostek informacji Hurtowni
danych. Zgromadzone w systemie statystycznym AS SAP Fiori dane mogg by¢ przegladane
na poziomie sprawozdan jednostkowych, jak i na poziomie zagregowanym oraz mogg by¢
wyeksportowane lub wydrukowane w odpowiednim formacie.

System statystyczny AS SAP Fiori zostat tak zaprojektowany, zeby umozliwia¢ w sposdb elastyczny
wprowadzanie zmian w strukturze formularzy statystycznych w kolejnych okresach
sprawozdawczych poprzez konfiguracje, bez koniecznosci modyfikacji kodu programu. Dotyczy
to zaréwno mechanizmoéw wprowadzania danych, jak i funkcjonalnosci ich prezentacji.

Obecnie system posiada ok. 12 tys. uzytkownikéw - pracownikéow sadéw powszechnych
i wojskowych, notariuszy, komornikéw, schronisk dla nieletnich, zaktadéw poprawczych, Okregowych
Osrodkéw Wychowaweczych, Opiniodawczych Zespotéw Sgdowych Specjalistow.

Istotnymi elementami systemu AS SAP Fiori zwiekszajagcymi jakos¢ gromadzonych danych
sg zaimplementowane mechanizmy kontroli kompletnosci i walidacji danych. Wprowadzone dane
zanim zostang przekazane do Hurtowni danych SAP BW muszg zostaé zatwierdzone na wszystkich
wymaganych szczeblach struktury organizacyjnej danego sadu, poczawszy od osoby wprowadzajgcej
dane, na Prezesie sadu konczac. Kazdy rodzaj formularza ma przypisany indywidualny sposéb
zatwierdzania wprowadzonych danych. Proces zatwierdzania danych podzielony jest na etapy
i definiowany jest poprzez przypisanie do kazdego rodzaju formularza odpowiedniego schematu
zatwierdzania.

System statystyczny AS SAP Fiori posiada wiele wbudowanych regut walidacji oraz regut
automatycznego sumowania. Reguty walidacji w sposdb automatyczny sprawdzajg poprawnosc
danych zaréwno w ramach jednego formularza, jak i miedzy réznymi formularzami. Wykrycie btedu
podczas walidacji danych uniemozliwia ich zatwierdzenie i przekazanie do dalszej analizy. Funkcje
automatycznego sumowania umozliwiajg zliczanie poszczegdlnych wartosci bez koniecznosci
dokonywania recznych sumowan. Rozwigzanie to zwieksza ptynno$¢ dziatania systemu i gwarantuje
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zachowanie poprawnosci danych. Przyktadowy zestaw formut walidacyjnych dla formularza
statystycznego MS-S1o na | pétrocze 2025 r. przedstawiony jest w Zafgczniku 4.

Zdarzajg sie sytuacje, ze zatwierdzone i przestane do hurtowni dane muszg by¢ poddane korekcie.
Wodweczas, zgodnie z przyjetg procedurg, dedykowany pracownik sgdu apelacyjnego lub okregowego
(tzw. uzytkownik kluczowy) zgtasza do Wydziatu Statystyki i Analiz potrzebe dokonania korekty
ztozonych sprawozdan. W zatgczeniu do e-maila dotgcza wyjasnienie przyczyny powstania btedu
kierowane do Dyrektora Departamentu, a podpisane przez Prezesa Sadu. Zwrotnie pocztg
elektroniczng administrator systemu AS SAP Fiori powiadamia o terminie, w ktérym system zostanie
otwarty na dokonanie korekty. Po wprowadzeniu poprawek w sprawozdaniu, sprawdzeniu zapisdow
i zatwierdzeniu sprawozdan na wszystkich szczeblach sgdowy uzytkownik kluczowy powiadamia
o tym fakcie Wydziat Statystyki i Analiz.

Uzytkownicy systemu statystycznego AS SAP Fiori majg réwniez mozliwo$¢ zgtaszania uwag
do wybranych dziatéw formularzy. Celem uwag jest przekazanie informacji pozwalajgcych poprawié
sposéb gromadzenia danych w sprawozdaniach.

c) Narzedzia informatyczne wykorzystywane podczas agregacji/dezagregacji i analizy danych

Po przejsciu procesu walidacji i zatwierdzenia dane statystyczne zgromadzone w systemie
statystycznym AS SAP sg fadowane do Hurtowni Danych SAP BW, gdzie po odpowiednich
przeksztatceniach stuzg do sporzadzania raportéw, zestawien oraz jako zrddto dla innych systemoéw
do wizualizacji danych. Pracownicy sadéw (ponad tysigc uzytkownikéw) i Ministerstwa
Sprawiedliwosci majg dostep do Hurtowni danych SAP BW za posrednictwem narzedzi SAP BEx
Analyzer oraz Analysis for Microsoft Excel (AfO).

Aplikacja SAP Analytics Cloud (SAC) pozwala na publikacje i udostepnienie statystycznych raportéw
i zestawien oraz samodzielne raportowanie z wykorzystaniem danych zgromadzonych w Hurtowni
danych SAP BW za posrednictwem raportéw typu Story oraz Analytic Application. Aktualna liczba
uzytkownikéw to ponad tysigc pracownikéw sadéw powszechnych (w tym po 2 pracownikéw sgdéw
rejonowych i 4 pracownikéw sgdéw okregowych i apelacyjnych), a takze 60 pracownikéw MS.

Uzytkownicy posiadajacy uprawnienia do korzystania z narzedzi informatycznych systemu
statystycznego na poziomie centralnym moga wykonywac zestawienia i raporty zagregowane
do poziomu ogdlnopolskiego jak réwniez dokonywacd rozbicia do poziomu obszaru apelacji sadu
apelacyjnego, okregu sadu okregowego, danego sadu lub pojedynczego wydziatu. Dane wedtug tych
poziomdw dezagregacji moga by¢ pozyskiwane zaréwno w ukfadzie catych formularzy statystycznych
jak rdwniez poszczegdlnych pojedynczych pél lub zestawdw pdl kazdego z formularzy.

1.4. Publikacja danych

Wszystkie dane statystyczne dotyczace dziatalnosci sgdéw gromadzone przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci sg danymi jawnymi pozyskiwanymi w oparciu o przepisu ustawy o statystyce
publicznej oraz aktu wykonawczego do ww. ustawy — tj. Rozporzadzenia Rady Ministrdw w sprawie
Programu Badan Statystycznych Statystyki Publicznej. Dane te wykorzystywane s3g zaréwno
wewnetrznie: przez Kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci do wspomagania proceséw
zarzadczych, innych pracownikéw resortu sprawiedliwosci podczas wykonywania zadan
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poszczegdlnych komdrek MS oraz jednostek podlegtych czy nadzorowanych przez Ministra
Sprawiedliwosci, jak réwniez udostepniane sg odbiorcom zewnetrznym.

Na podstawie zgromadzonych danych Wydziat Statystyki i Analiz wykonuje szereg opracowan i analiz
statystycznych udostepnianych cyklicznie Kierownictwu oraz innym komoérkom MS. Po zakoriczeniu
kazdego kwartatu opracowywany jest dokument Informacja statystyczna, w ktérym przedstawiane
sg wyniki pracy sadow za ostatnie 10 lat. W zatagczeniu (Zatgcznik 5) pogladowo przedstawiona jest
Informacja statystyczna za lata 2015 - 2024 w tym poréwnanie roku 2023 z rokiem 2024. Sporzadzane
sg réwniez informacje statystyczne ad hoc wykorzystywane do biezgcej pracy Biur i Departamentow.
Wewnetrznie dane statystyczne w formie pierwotnej (ogdlnopolskie sprawozdania statystyczne)
i w formie przetworzonej (tablice przegladowe, wskazniki, w tym do Kontroli zarzadczej i Budzetu
zadaniowego) publikowane sg w sieci Ministerstwa Sprawiedliwosci Intranet. W Zafgczniku 6
zaprezentowana jest lista gtéwnych wskaznikéw badajgcych efektywnos¢ pracy sadéw - obliczanych
narastajgco po zakonczeniu kazdego kwartatu.

Ponadto w aplikacji SAP Analytics Cloud (SAC) (portal dostepny dla sgdéw i pracownikdw MS)
zamieszczane sg sprawozdania ogélnopolskie i wskazniki do Kontroli zarzadczej i Budzetu
zadaniowego i dodatkowo poprzez portal SAP BExAnalyzer i Analysis for Microsoft Excel (AfO)
dla pracownikéw MS i sadow zapewniony jest dostep do skoroszytéw Informacji rocznej i Tablic tzw.
rzymskich. Dodatkowo mozliwe jest wykonywanie analiz ad hoc, ktére pozwalajg na generowanie
zestawienia danych z dowolnych pdél sprawozdan statystycznych w podziale na wydziat sgdu, sad,
okreg, apelacje lub w ujeciu ogélnopolskim.

Odbiorcy zewnetrzni uzyskujg dane bezposrednio z Wydziatu Statystyki i Analiz - po ztozeniu
do Ministerstwa Sprawiedliwosci stosownego wniosku o udostepnienie informacji publicznej lub
korzystajg z informacji zamieszczonych na ogdlnodostepnym portalu Informator Statystyczny
Wymiaru Sprawiedliwosci (ISWS) pod adresem https://isws.ms.gov.pl/. Na portalu zamieszczane
sg rdéznego rodzaju opracowania tabelaryczne, publikacje jednoroczne, wieloletnie, mapy

tematyczne, wzory formularzy statystycznych, Roczniki statystyczne GUS z dziatu Sprawiedliwosé.
Ponadto, zgodnie z Programem otwierania danych na portalu Otwarte Dane publikowane sg dane
statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci w otwartych formatach umozliwiajgcych maszynowy
odczyt i przetwarzanie, ktére wczesniej zostaty zamieszczone na portalu ISWS. Z danych dostepnych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci korzystajg osoby fizyczne (studenci, doktoranci, pracownicy nauki)
jak i instytucje (krajowe i zagraniczne).

W celu utatwienia podmiotom zagranicznym korzystania z danych zamieszczanych na ISWS, zgodnie
z rekomendacjg Przegladu Partnerskiego 15.2 Creation of an English version of the portal for the
dissemination of statistics, MS planuje do korica 2027 roku zamiesci¢ na Portalu pliki rOwniez w wersji
angielskojezycznej.

1.5. Dane przekazywane do Eurostatu

Z zasobow Statystycznego systemu informacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci do Eurostatu
przekazywane sg dane dotyczace:

e ewidencji spraw w sgdach powszechnych w pierwszej instancji: do roku 2023 (z danymi
do roku 2022) przedmiotowe informacje przekazywane byty za pomocg wspdlnego
kwestionariusza Eurostatu i Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw
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i Przestepczosci (UNODC) United Nations Survey of Crime Trends and Operations of Criminal
Justice Systems (UN-CTS). W elektronicznej bazie danych Eurostatu informacje te
zamieszczone sg w pozycji Legal cases processed in first instance courts by legal status of the
court process (until 2022) (online data code: crim_crt_case). Od roku 2024 dane te Eurostat
pozyskuje bezposrednio z raportu Europejskiej Komisji Rady Europy ds. efektywnosci
wymiaru sprawiedliwosci (CEPEJ) pt. European judicial systems Efficiency and quality of
justice, do ktérego Ministerstwo Sprawiedliwosci réwniez przekazuje dane statystyczne.
W elektronicznej bazie danych Eurostatu informacje te od roku 2022 zamieszczone sg
w pozycji Legal cases processed in first instance courts by legal status of the court process
(since 2022) (online data code: crim_crt_case22),

e 0s6b osgdzonych za przestepstwa i wykroczenia w pierwszej instancji,

e 0s6b uniewinnionych w pierwszej instancji.

2. Zestaw  tablic  statystycznych z bazy danych systemu
teleinformatycznego Krajowego Rejestru Karnego

Dane statystyczne dotyczace osdb prawomocnie skazanych gromadzone sg w Ministerstwie
Sprawiedliwosci od wielu lat - najstarsze zbiory datowane s3 na rok 1946. Mimo tego,
ze przedmiotowe dane byty zbierane od bardzo dawna i przez Wydziat bedacy w strukturze réznych
departamentéw i biur, to zakres zbieranych danych byt i jest jednolity. Dane obejmujg liczbe osdb
skazanych wedtug kwalifikacji prawnej czynu, rodzaju i wymiaru orzeczonej kary, ptci i wieku
sprawcow czynéw, miejsca popetnienia przestepstwa w podziale na miasto, wies, wojewddztwo,
a takze prezentujg wiele innych przekrojéw.

2.1. Zrédtai zakres merytoryczny danych

Obecnie dane o prawomocnych skazaniach pozyskiwane sg z systemu teleinformatycznego
Krajowego Rejestru Karnego (ST KRK) i prezentowane w postaci szeregu tablic statystycznych. Dane
zrédtowe ST KRK, na podstawie ktérych wykonywane sg zestawienia gromadzone sg za pomocg:

— kart rejestracyjnych i zawiadomien, zawierajacych informacje o osobach dorostych
odpowiadajgcych na zasadach okreslonych w Kodeksie karnym, Kodeksie karnym
skarbowym, Kodeksie wykroczen, innych ustawach i informacji z tymi skazaniami
i ukaraniami zwigzanymi oraz zawiadomienn o skazaniu przez sad panistwa obcego
a takze zawiadomieniami o rozestaniu listu gonczego,

— kart rejestracyjnych i zawiadomien, zawierajgcych informacje o nieletnich, w rozumieniu
przepiséw ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich,

— kart rejestracyjnych i zawiadomien, zawierajacych informacje o podmiotach zbiorowych
podlegajgcych odpowiedzialnosci na podstawie przepisdw ustawy z dnia 28 pazdziernika
2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotdw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary.
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Dokumenty wprowadzane sg do systemu w dwojaki sposdb. Albo sg przepisywane przez operatora
z papierowych kart karnych nadsytanych do KRK pocztg (sporadycznie), albo
sg wprowadzone w sgdach za pomocg aplikacji e-Karta, ktdra przesyta do KRK dokumenty w postaci
XML, a zapis ich zawartosci do systemu KRK nastepuje po zatwierdzeniu przez pracownika KRK.
Niezaleznie od sposobu wprowadzania, pierwotnym zrédtem danych sg odpisy z wyrokdw. Dlatego
tez, jakos¢ wprowadzanych danych zalezy bezposrednio od osoby, ktdra interpretuje odpis wyroku
i przeksztatca go na dokument wejsciowy dla KRK. KRK jest zobowigzany do przechowywania
dokumentdw niezaleznie od jakosci zawartych w nich danych.

2.2. Jakos¢ danych systemu KRK

Rozwigzaniem wptywajacym korzystnie na jakos¢ wprowadzonych danych jest system weryfikacji
danych oparty na stownikach oraz regutach walidacyjnych, ktére wspierajg proces wprowadzania
nowych danych i aktualizacji danych istniejgcych. Elementem wptywajgcym negatywnie na jakos¢
wprowadzanych danych jest mozliwo$s¢ wprowadzania danych przez operatora z pominieciem
stownikéw i regut walidacyjnych. Taka mozliwos¢ wprowadzania istnieje w systemie KRK, poniewaz,
nawet przy bezbtednej interpretacji wyroku przez osobe wprowadzajgcg, sam wyrok moze juz
zawierac btedy formalne, ktérych nie mozna poprawic ze wzgledu na to, ze wyrok jest prawomocny
(a musi by¢ prawomocny, gdyz dokumenty tylko z takich wyrokéw sg wprowadzane do KRK).
Przyktadami takich btedéw sg skazania z nieistniejgcych artykutéw kodeksow i ustaw, skazania
wydane przez sady rejonowe zamiast przez sgdy okregowe lub pomijanie znaczacych dla interpretacji
skazania artykutdéw z czesci ogdlnej kodeksow i ustaw.

Btedy mogg by¢ wykryte na réznych etapach wprowadzania dokumentéw do systemu, m. in.:

e przez operatora KRK w trakcie:
— wprowadzania papierowego dokumentu do systemu,
— akceptacji dokumentu wprowadzonego bezposrednio w sgdzie,
e w trakcie udzielania odpowiedzi o niekaralnosci,
e w trakcie generowania danych statystycznych,
e w trakcie generowania wynikowych tablic statystycznych.

Obecnie weryfikacjg dokumentéw zajmuje sie tez Zespdt Kontroli Wydziatu Nadzoru Merytorycznego
w trakcie gromadzenia, aktualizacji i usuwania danych z Rejestru oraz podczas udzielania informacji.

Z powyzszego wynika, ze nawet przy dotozeniu przez wszystkich nalezytej starannosci w trakcie
weryfikacji i wprowadzania dokumentéw do systemu moze nie by¢ mozliwe uzyskanie stanu, w ktérym
wszystkie dokumenty zarejestrowane w systemie beda wolne od wad.

2.3. Pozyskiwanie danych statystycznych z systemu teleinformatycznego
KRK

Obecnie do pozyskiwania danych statystycznych (generowanie statystyk) wykorzystywane sg jedynie
dokumenty zwigzane z uprawomocnionymi wyrokami pierwszej instancji wydanymi przez krajowe
sgdy powszechne (rejonowe i okregowe), sady zagraniczne oraz dokumenty z Centralnego Zarzadu
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Stuzby Wieziennej wykorzystujgcego system Centralna Baza Danych Osdb Pozbawionych Wolnosci
Noe.NET (zawiadomienie o tymczasowym aresztowaniu oraz zawiadomienie o pozbawieniu wolnosci).

Proces tworzenia statystyki za dany rok jest procesem wymagajgcym, poza znajomoscia
standardowych czynnosci, réwniez umiejetnos$ci programowania w jezykach SQL, SQLMOD, C, L1
(reguty aplikacji CRS_APL). Koniecznos$¢ programowania wynika z faktu, ze w zwigzku ze zmieniajgcym
sie z roku na rok stanem prawnym aplikacja CRS_APL, a w tym rdwniez generator danych
statystycznych, ktory jest jej czescig, a takze struktura schematu statystycznego w bazie danych
CRS_BAZA, musi podlegaé¢ zmianom. Dane przechowywane w bazach danych systemu KRK mozna
podzieli¢ na nastepujgce grupy:

— dane operacyjne — elektroniczna posta¢ dokumentéw nadsytanych z sgdéw oraz systemu
Noe.NET (oddzielng baze danych stanowig dane dotyczgce kart karnych ze skazan
podmiotéw zbiorowych);

— stowniki;

— dane statystyczne — przeksztatcone na potrzeby generowania wynikowych tablic
statystycznych dokumenty zrédtowe, przechowywane w oddzielnych tabelach bazy
danych; struktura danych statystycznych odzwierciedla obszary zainteresowania zwigzane
ze skazaniami, na przyktad: kary zasadnicze, srodki karne, srodki kompensacyjne,
obowigzki, srodki zapobiegawcze.

Proces generowania statystyki dorostych wykonywany jest w kilkunastu krokach:

Zainicjowanie danych roku statystycznego.

Wstepna aktualizacja stownikdw zwigzanych z generowaniem danych statystycznych.
Utworzenie pliku tekstowego STAT_GEN.TXT zawierajgcego pule numeréw dokumentow (kart
karnych) z danych operacyjnych systemu KRK.

4. Generowanie danych statystycznych — przetworzenie przez generator danych statystycznych
kart karnych wskazanych w pliku tekstowym na dane statystyczne w oparciu o reguty generacji
danych statystycznych oraz stowniki.

5. Wygenerowanie z danych statystycznych raportéw bteddw.

6. Przekazanie raportéw btedéw operatorom systemu KRK w celu wniesienia poprawek (jesli
dokument w systemie odpowiada dokumentowi papierowemu) lub wystania zlecenia poprawy
do wtasciwego sgdu (jesli dokument znajdujgcy sie w systemie byt wprowadzony bezposrednio
w sadzie). Wykonanie poprawek w dokumentach zZrédtowych przez odpowiednich
operatoréw.

7. Dalsza aktualizacja stownikéw zwigzanych z generowaniem danych statystycznych.

8. Po poprawieniu (o ile to mozliwe) btednych dokumentdéw, utworzenie nowej wersji pliku
tekstowego zawierajgcego pule numerdw dokumentédw pobranych z raportéw btedéw
i przejscie do kroku 4. Czynnosci miedzy krokiem 4 a 8 sg powtarzane do skutku, czyli
do momentu, gdy poprawianie dokumentéw zrédtowych stanie sie niemozliwe.

9. Czyszczenie danych statystycznych — usuniecie z danych statystycznych wszystkich danych
dotyczacych kart karnych, dla ktdrych statystyka nie jest liczona, np. karty karne z sadow
wojskowych, sgdow apelacyjnych, dokumenty wprowadzone ponownie do systemu,
a zaliczajace sie do poprzednich okreséw statystycznych.

10. Wykonanie ,recznych” poprawek w danych statystycznych tj. skierowanie zbioru
do weryfikacji, poprawy i normalizacji danych statystycznych, ktérych nie mozna wygenerowac
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bezposrednio generatorem danych statystycznych z powodu wad, ktdrych nie daje sie usungé
poprzez poprawe danych w sposéb formalny bezposrednio w dokumencie karty karne;j.
11. Wypetnienie pomocniczych tabel statystycznych zagregowanymi danymi 1z tabel

statystycznych.

12. Wygenerowanie probnego zestawu sktadajgcego sie z niektdorych wynikowych tablic
statystycznych i przekazanie go do Wydziatu Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci w celu
weryfikacji.

13. Weryfikacja zestawu tablic wynikowych.

14. Wygenerowanie petnego zestawu wynikowych tablic statystycznych w postaci plikow
tekstowych, dokumentéw PDF oraz arkuszy kalkulacyjnych MS Excel.

15. Przekopiowanie danych statystycznych z systemu KRK do bazy danych MS Access.

16. Przekopiowanie danych stownikowych istotnych dla statystyki z systemu KRK do bazy danych
MS Access.

17. Przeniesienie tabel statystycznych systemu KRK do plikéw w formacie MS Excel w celu ich
archiwizacji oraz dalszego wykorzystania w procesie obliczania statystyki.

2.4. Publikacja danych

Dane statystyczne o prawomocnych skazaniach pozyskiwane z systemu teleinformatycznego
Krajowego Rejestru Karnego prezentowane sg w formie tablic statystycznych w formacie plikéw MS
Excel. Petny zestaw tablic zaprezentowany jest w Zafgczniku 7 - Spis tablic wynikowych dotyczqcych
0s6b prawomocnie skazanych. Zakres merytoryczny przedmiotowych danych jest bardzo szeroki
wobec czego wykorzystywane sg one do sporzadzania réznego rodzaju zestawien w réznorodnych
przekrojach i perspektywach czasowych.

2.5. Dane przekazywane do Eurostatu

Do Eurostatu dane o prawomocnych skazaniach przekazywane sg w ramach corocznego, wspdlnego
z UNODC kwestionariusza na temat trendéw w przestepczosci United Nations Survey of Crime Trends
and Operations of Criminal Justice Systems (UN-CTS) oraz corocznego badania dotyczacego
przestepstw handlu ludZmi - Trafficking of human beeings.

3. Systemy ewidencyjne Stuzby Wieziennej

3.1. Zrédto danych, metodyka ich gromadzenia

W przypadku danych dotyczacych zatrudnienia funkcjonariuszy i pracownikdw cywilnych Stuzby
Wieziennej zZrédtem danych sg sprawozdania kwartalne, roczne sporzgdzane przez jednostki
organizacyjne Stuzby Wieziennej w systemie VSP Sprawozdania Kadrowe i Finansowe, Ww.
sprawozdanie jest zgodne ze wzorem formularza Gtéwnego Urzedu Statystycznego MS ZK-8
sprawozdania o zatrudnieniu funkcjonariuszy ipracownikébw w jednostkach budzetowych
wieziennictwa za dany rok. Program komputerowy ,VSP Sprawozdania Kadrowe i Finansowe”, jako
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program obowigzujgcy w zakresie tworzenia nowych sprawozdan kadrowych oraz agregujacy dane
niezbedne do prowadzenia analizy finansowej w zakresie planowania i wykonywania budzetu
wieziennictwa wprowadzony zostat w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej zarzagdzeniem
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej.

W zakresie danych o osobach osadzonych - informacje i zestawienia generowane sg zgodnie ze stanem
na koniec okresu sprawozdawczego w oparciu o dane zgromadzone w systemie - Centralna Baza
Danych Oséb Pozbawionych WolnoSci.

Dane w zakresie zatrudnienia funkcjonariuszy i pracownikdéw cywilnych Stuzby Wieziennej uzupetniane
sg zgodnie ze stanem zatrudnienia na koniec okresu sprawozdawczego.

Bazy danych oraz informacje do nich wprowadzane podlegajg statej kontroli pracownikéw jednostek
penitencjarnych, Okregowych Inspektoratéw Stuzby Wieziennej oraz Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej. Sprawozdania dotyczace zatrudnienia funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych Stuzby
Wieziennej podlegajg statej kontroli Okregowych inspektoratow Stuzby Wieziennej oraz Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej.

Cze$¢ statystyk publikowanych jest w Miesiecznych, Kwartalnych i Rocznych Informacjach
Statystycznych na stronie www.sw.gov.pl/statystyka. Przyktadowe opracowania statystyczne CZSW

dotgczone sg do niniejszego opracowania w formie zatacznikdw: Zatgcznik 8. Statystyka miesieczna
CZSW (kwiecieni 2025), Zatgcznik 9. Statystyka kwartalna CZSW (I kw. 2025), Zatgcznik 10. Statystyka
roczna CZSW (2024).

3.2. Dane przekazywane do Eurostatu

Do Eurostatu w ramach kwestionariusza na temat trendéw w przestepczosci United Nations Survey
of Crime Trends and Operations of Criminal Justice Systems (UN-CTS) przekazywane sg dane
o dziatalnosci Stuzby Wieziennej w zakresie:

— oficjalnej pojemnosci zaktadow karnych i aresztow sledczych (liczby miejsc),
— liczby personelu zaktadéw karnych i aresztow Sledczych (wg ptci),
— 0s0b osadzonych (wg ptci).

Dane te prezentowane sg facznie z danymi z o$rodkdw dla nieletnich w arkuszach UN-CTS 5 — Prisons
oraz 6 — CJS Personnel.

4. Zestawienie danych na temat dziatalnosci zaktadow poprawczych,
schronisk dla nieletnich oraz okregowych osrodkéw wychowawczych

4.1. Zrédto danych, metodyka ich gromadzenia

W celu zgromadzenia i przekazania danych do kwestionariusza UN-CTS kazdorazowo wystepuje sie do
wszystkich placdwek z poleceniem przekazania stosownych informacji, wedtug okreslonego wzoru
opracowanego na potrzeby pozyskania danych do kwestionariusza — stanowigcego Zatqcznik nr 11.
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Drugim zrédtem informacji w zakresie liczby nieletnich przebywajacych w zaktadach dla nieletnich sg
dane gromadzone w cotygodniowej statystyce - tzw. ,czwartkowej” (wg stanu na czwartek na poczatek
dnia), ktére sg opracowywane przez pracownikéw Zespotu Specjalistéw ds. kierowania do okregowych
osrodkéw wychowawczych, zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich, na podstawie
jednostkowych sprawozdan przesytanych elektronicznie przez placéwki, wedtug wzoru stanowigcego
Zatgcznik 12.

Z uwagi na regularno$é gromadzenia danych ww. statystyce, s one systematycznie weryfikowane
i sprawdzane, wobec czego ewentualne pomytki sg natychmiast korygowane. Dostep do informacji
zawartych w statystyce tzw. ,,czwartkowej” majg pracownicy Wydziatu ds. Nadzoru nad Zaktadami dla
Nieletnich oraz kierownictwo Departamentu.

Zrédtem informacji o pojemnosci (limit miejsc w placéwce) w okregowych oérodkach wychowawczych,
zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich sg zarzagdzenia Ministra Sprawiedliwosci:

= Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 sierpnia 2022 r. w sprawie przeksztafcenia
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich w okregowe osrodki wychowawcze (Dz. Urz.
Min. Sprawiedl. z 2022 r. poz. 167 - https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zarzadzenie-

ministra-sprawiedliwosci-z-dnia-22-sierpnia-2022-r-w-sprawie-przeksztalcenia-zakladow-

poprawczych-i-schronisk-dla-nieletnich-w-okregowe-osrodki-wychowawcze).

= Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 2023 r. w sprawie utworzenia
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. z 2023 r. poz. 108
- https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/du-23-108).

= Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2023 r. zmieniajgce zarzqdzenie
w sprawie utworzenia zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. Urz. Min.
Sprawiedl. z 2023 r. poz. 156 - https://www.gov.pl/attachment/372f3f45-0846-437c-b906-
27d4d562d02f).

= Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2023 r. w sprawie przeksztatcenia

Zaktadu Poprawczego w Koszalinie w Okregowy Osrodek Wychowawczy w Koszalinie (Dz. Urz.
Min. Sprawiedl. z 2023 r. poz. 155 - https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/du-23-155)
= Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 sierpnia 2024 r. w sprawie przeksztatcenia

zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich w okregowe osrodki wychowawcze (Dz. Urz.
Min. Sprawiedl. z 2024 r., poz. 231 - https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zarzadzenie-

ministra-sprawiedliwosci-z-dnia-28-sierpnia-2024-r-w-sprawie-przeksztalcenia-zakladow-

poprawczych-i-schronisk-dla-nieletnich-w-okregowe-osrodki-wychowawcze).

4.2. Dane przekazywane do Eurostatu

Do Eurostatu w ramach kwestionariusza na temat trendéw w przestepczosci United Nations Survey of
Crime Trends and Operations of Criminal Justice Systems (UN-CTS) przekazywane sg dane o dziatalnosci
zaktadoéw poprawczych, schronisk dla nieletnich oraz okregowych osrodkéw wychowawczych
w zakresie:

— oficjalnej pojemnosci osrodkow (liczby miejsc),

— liczby personelu osrodkow (wg ptci),

— nieletnich przebywajgcych w osrodkach (wg ptci),

— nieletnich obywateli innych panstw przebywajgcych w osrodkach (wg ptci).
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https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zarzadzenie-ministra-sprawiedliwosci-z-dnia-22-sierpnia-2022-r-w-sprawie-przeksztalcenia-zakladow-poprawczych-i-schronisk-dla-nieletnich-w-okregowe-osrodki-wychowawcze
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zarzadzenie-ministra-sprawiedliwosci-z-dnia-22-sierpnia-2022-r-w-sprawie-przeksztalcenia-zakladow-poprawczych-i-schronisk-dla-nieletnich-w-okregowe-osrodki-wychowawcze
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zarzadzenie-ministra-sprawiedliwosci-z-dnia-22-sierpnia-2022-r-w-sprawie-przeksztalcenia-zakladow-poprawczych-i-schronisk-dla-nieletnich-w-okregowe-osrodki-wychowawcze
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/du-23-108
https://www.gov.pl/attachment/372f3f45-0846-437c-b906-27d4d562d02f
https://www.gov.pl/attachment/372f3f45-0846-437c-b906-27d4d562d02f
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/du-23-155
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zarzadzenie-ministra-sprawiedliwosci-z-dnia-28-sierpnia-2024-r-w-sprawie-przeksztalcenia-zakladow-poprawczych-i-schronisk-dla-nieletnich-w-okregowe-osrodki-wychowawcze
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zarzadzenie-ministra-sprawiedliwosci-z-dnia-28-sierpnia-2024-r-w-sprawie-przeksztalcenia-zakladow-poprawczych-i-schronisk-dla-nieletnich-w-okregowe-osrodki-wychowawcze
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zarzadzenie-ministra-sprawiedliwosci-z-dnia-28-sierpnia-2024-r-w-sprawie-przeksztalcenia-zakladow-poprawczych-i-schronisk-dla-nieletnich-w-okregowe-osrodki-wychowawcze

Dane te prezentowane sg tgcznie z danymi Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej dotyczacymi
osadzonych osdb dorostych w zaktadach karnych i aresztach sledczych —w arkuszach UN-CTS 5 —
Prisons oraz 6 - CJS Personnel.

5. System kadrowy Ministerstwa Sprawiedliwosci — dane dotyczace liczby
sedziow orzekajacych w sgdach powszechnych

System kadrowy Ministerstwa Sprawiedliwosci ewidencjonuje kompletny zestaw informacji
o wszystkich pracownikach sgdéw, jednakze na potrzeby niniejszego opracowania opisane zostang
wytacznie procedury dotyczgce sedzidw, gdyz jedynie te dane przekazywane sg do Eurostatu.

5.1. Zrédta danych i czestotliwosé ich gromadzenia

Pierwotnym Zrédtem danych o liczbie sedziéw orzekajgcych w sadach powszechnych jest modut HR
Zintegrowanego Systemu Rachunkowosci i Kadr (ZSRK) opartego o platforme SAP, wykorzystywanego
w sgdownictwie powszechnym do prowadzenia ewidencji pracowniczej, w tym sedzidéw.

Dane sg gromadzone i aktualizowane na biezgco przez upowaznionych pracownikéw komorek kadr
w sgdach. Jednakze na potrzeby sprawozdawczosci statystycznej, pozyskiwanie danych odbywa sie
zgodnie z okresami statystycznym, tj. kwartalnie.

5.2. Zakres podmiotowy i przedmiotowy

Zakres podmiotowy obejmuje sady powszechne wszystkich szczebli (sagdy rejonowe, okregowe,
apelacyjne) w zakresie sedziéw, ktdrzy posiadajg formalny status sedziego i petnig funkcje orzecznicze.
Zakres przedmiotowy dotyczy liczby sedzidw w ujeciu liczbowym, z rozréznieniem na:
- sedziéw aktywnie orzekajacych,
- wszystkich sedziéw objetych etatowo (w tym czasowo nieobecnych),
- dodatkowe przekroje demograficzne i organizacyjne (np. wedtug ptci, przypisania
organizacyjnego).

5.3. Narzedzia wykorzystywane do pozyskiwania danych (w tym narzedzia
informatyczne)

Pozyskiwanie danych odbywa sie przy wykorzystaniu nastepujacych narzedzi:
- System ZSRK — centralna platforma do zarzgdzania personelem w sgdach powszechnych.
- Ad Hoc Query — narzedzie wbudowane w SAP HCM umozliwiajgce samodzielne generowanie
raportdw na podstawie wybranych atrybutéw pracowniczych.
- Srodowisko centralne ZSRK — gwarantuje jednolitg strukture danych i brak rozproszenia
technologicznego.

5.4. Sposoby kontroli i walidacji

Dane sg poddawane wielopoziomowej kontroli jakosci, obejmujace;j:
- Walidacje systemowg — weryfikacja poprawnosci logicznej danych w ZSRK (np. brak kolizji
miedzy stanem zatrudnienia a rodzajem nieobecnosci).
- Weryfikacje jednostkowg — w razie wykrycia niescistosci dane sg konsultowane z wtasciwym
sgdem.
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- Analize porownawczg — dane s3g zestawiane z wynikami z lat poprzednich, celem wykrycia
nietypowych fluktuacji.

- Weryfikacje eksperckg — przeprowadzang przez analitykédw przygotowujacych dane do
przestania do GUS lub Eurostatu.

5.5. Procedury zapewniajgce wiasciwg jakos¢ danych

W celu zapewnienia spéjnosci i wysokiej jakosci danych wdrozono nastepujace procedury:

- Standaryzacja proceséw kadrowych — sady stosujg jednolite instrukcje wprowadzania
i aktualizacji danych w ZSRK.

- Centralizacja zrédta danych — dane pochodzg z jednego systemu, co eliminuje problemy
zwigzane z réznorodnoscig zrédet.

- Ograniczenie dostepu do modyfikacji danych — zmiany w danych mogg by¢ wprowadzane
wytacznie przez uprawnionych uzytkownikéw.

- Okresowe audyty danych — obejmujgce zaréwno kontrole poprawnosci wpisow, jak i ich
zgodnos¢ z aktami prawnymi i organizacyjnymi.

5.6. Wskazniki obliczane na podstawie pozyskanych danych

Na podstawie danych pozyskanych z ZSRK obliczane sg m.in. nastepujgce wskazniki:
- Liczba sedziéw orzekajgcych ogdétem (FTE — Full Time Equivalent),
- Struktura sedziow wedtug ptci,
- Sedziowie przypisani w ZSRK organizacyjnie do wydziatéw karnych oraz sekcji w ramach
wydziatéw karnych, wydziatéw wykonawczych (jezeli w nazwie wydziatu), wydziatow
i sekcji penitencjarnych.

5.7. Dane przekazywane do Eurostatu

Do Eurostatu dane o liczbie sedzidéw orzekajgcych w sgdach powszechnych ogétem oraz w sprawach
karnych (w podziale na pteé) przekazywane sg w ramach corocznego, wspdlnego z UNODC
kwestionariusza na temat trendéw w przestepczosci United Nations Survey of Crime Trends and
Operations of Criminal Justice Systems (UN-CTS).
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