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Przedmowa

Niniejsza publikacja stanowi najnowsza edycje wydawanego w cyklu rocznym opracowania, ktore nieprzerwanie
od 1984 r. dostarcza szczegotowych informacji o powierzchni, liczbie ludnoSci oraz gestosci zaludnienia
poszczegblnych jednostek podziatu terytorialnego Polski. Prezentowane dane odzwierciedlaja coroczne zmiany
zarowno w strukturze podziatu terytorialnego kraju, jak i stanie jego zaludnienia. Publikacja dostepna jest
wytacznie w wersji elektronicznej na stronie internetowej GUS-u.

W czeSci opisowej publikacji zawarto m.in. informacje o zrodtach danych, uwagi metodologiczne oraz
syntetyczny opis analityczny, ktory obejmuje porownanie ze stanem 1 stycznia poprzedniego roku. Czesc
tabelaryczna, dostepna w plikach xlsx, zawiera zestawienia danych dotyczacych powierzchni oraz liczby
ludnosci w podziale terytorialnym (wedtug wojewodztw, powiatdow i gmin). Uwzglednia rowniez réznorodne
przekroje, takie jak charakter jednostek (rodzaje gmin), grupy jednostek o okreslonej powierzchni i liczbie
ludnosci, a takze podziat na obszary wiejskie i miejskie.

W imiennych wykazach jednostek kazdej pozycji przypisano miejsce w rankingu pod wzgledem powierzchni oraz
liczby ludnoSci w ramach danej kategorii jednostek. W wykazie gmin dodatkowo wyrdzniono jednostki
o0 najwigkszej i najmniejszej powierzchni oraz liczbie ludnosci w kazdym wojewodztwie, a takze te, na terenie
ktorych znajduja sie przejScia graniczne. Ponadto, w osobnej tablicy przedstawiono zmiany w podziale
terytorialnym, jakie zaszty w okresie od 2 stycznia 2024 r. do 1 stycznia 2025 r.

Uwzgledniajac oczekiwania odbiorcow dotyczace zawartosci publikacji, serdecznie dziekujemy wszystkim
osobom i instytucjom, ktore przekazuja swoje uwagi i sugestie, przyczyniajace si¢ do statego doskonalenia
naszych opracowan.

Dyrektor Departamentu Prezes
Programowania, Koordynacji Badan i Rejestrow Gtownego Urzedu Statystycznego
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Alicja Koszela dr hab. Marek Cierpiat-Wolan

Warszawa, lipiec 2025 r.



Preface

Before you is the latest edition of our annual study which has been providing detailed information on the area,
population and population density of individual territorial units of Poland continuously since 1984. The
presented data reflect the annual changes in both the structure of the country's territorial division and its
population density. The publication is available only in electronic version on the Statistics Poland website.

The descriptive part of the publication includes information on data sources, methodological notes and
a synthetic analytical description, providing a comparison with the state as of 1st January of the previous year.
The tabular part, available in xlsx files, contains summaries of data on the area and population in territorial
division (by voivodship, powiat and gmina). It also takes into account various cross-sections, such as the
character of units (types of gminas), groups of units with a specific area and population, as well as the division
into rural and urban areas.

In the lists of units, each unit is assigned a position in the ranking in terms of area and population within
a given category of units. In the list of gminas, units with the largest and smallest area and population in each
voivodship are additionally distinguished, as well as those in which border crossings are located. Furthermore,
a separate table presents the changes in territorial division that occurred in the period from 2nd January 2024
to 1st January 2025.

We continuously make every effort to meet the expectations of our readers regarding the content of our
publications. Thus, we are grateful for every submitted comment and suggestion contributing to the
improvement of our studies.

Director President
Programming, Coordination of Statistical Surveys Statistics Poland

and Registers Department
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\

Alicja Koszela Marek Cierpiat-Wolan, Assoc. Prof.

Warsaw, July 2025
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Objasnienia znakow umownych i wazniejsze skroty

Symbols and main abbreviations

Symbol Opis
Symbol Description
“) zjawisko nie wystapito
magnitude zero
(0,0) zjawisko istniato w wielkoSci mniejszej od 0,05
! magnitude not zero, but less than 0,05 of a unit
brak informacji, koniecznosc¢ zachowania tajemnicy statystycznej lub
0 ze wypetnienie pozycji jest niemozliwe albo niecelowe
' data not available, classified data (statistical confidentiality) or
providing data impossible or purposeless
(1) oznacza gming o najwyzszej wartosci cechy
indicates gmina with the highest value of characteristic
(1) oznacza gmine o najnizszej wartosci cechy
indicates gmina with the lowest value of characteristic
Skrot Znaczenie
Abbreviation Meaning
tys. tysiac
thous. thousand
km? kilometr kwadratowy
square kilometre
ha hektar
hectare
woj. wojewodztwo
voivodship
pow. powiat
powiat
m.st. miasto stoteczne
Capital City
M.st. miasto stoteczne, na prawach powiatu
Capital City, with powiat status
gm. gmina
gmina
m.n.p.p. miasto na prawach powiatu
city with powiat status
Dz. U. Dziennik Ustaw
Journal of Laws
poz. pozycja
item




Wstep

Niniejsza publikacja zostata opracowana w oparciu o dane i informacje wg stanu w dniu 1 stycznia 2025r.,
pochodzace z nastepujacych zrodet:

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia,
stosowania i udostepniania krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju oraz zwigzanych
z tym obowiazkéw organdw administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1031z pdzn.
zm.),

trzech rozporzadzen Rady Ministrow: z dnia 30 lipca 2024 r. w sprawie ustalenia granic niektorych gmin
i miast, nadania niektérym miejscowoSciom statusu miasta oraz zmiany siedziby wtadz gminy (Dz. U. poz.
1152), z dnia 1 pazdziernika 2024 r. w sprawie utworzenia gminy Szczawa (Dz. U. poz. 1453) oraz z dnia
1 pazdziernika 2024 r. w sprawie utworzenia gminy Grabowka (Dz. U. poz. 1454),

danych o powierzchni jednostek podziatu terytorialnego kraju, udostepnianych przez Gtowny Urzad
Geodezji i Kartografii na stronach: https://dane.gov.pl i https://www.gov.pl/web/gugik/sprawozdania-i-
zestawienia,

danych o liczbie ludnoSci w poszczegolnych jednostkach podziatu terytorialnego kraju pozyskanych
z Departamentu Badan Demograficznych GUS,

danych o lokalizacji przejs¢ granicznych, okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 czerwca
2001r. w sprawie ustalenia morskich i statych lotniczych przejs¢ granicznych oraz rodzaju ruchu
dozwolonego przez te przejscia (Dz. U. z 2024 r. poz. 855), rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia dodatkowych lotniczych przejsc granicznych
(Dz.U. poz. 1878), Obwieszczeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 3 lipca 2015 r. w sprawie ogtoszenia
przejs¢ granicznych, rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejscia oraz czasu ich otwarcia (M.P. poz. 636)
oraz w decyzji Rady (WE) nr 2007/801 z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie petnego stosowania przepisow
dorobku Schengen w Republice Czeskiej, Republice Estonskiej, Republice totewskiej, Republice Litewskiej,
Republice Wegierskiej, Republice Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republice Stowenii i Republice
Stowackiej (Dz. U. Unii Europejskiej z dn. 8 grudnia 2007 r. L 323/34).



Introduction

This publication has been prepared basing on data and information as of 1st January 2025, from the following
sources:
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Regulation of the Council of Ministers of 15 December 1998 on detailed principles of running, using and
making available the territorial register and related to it obligations of the state administration agencies
and the self-government entities (Journal of Laws item 1031 with amendments),

Regulation of the Council of Ministers of 30 July 2024 on establishing boundaries of some gminas and cities,
granting certain localities with the city status and the change of the seat of the gminas authorities (Journal
of Laws item 1152), the Regulation of the Council of Ministers of 1 October 2024 on the establishment of gmina
Szczawa (Journal of Laws item 1453) and of 1 October 2024 on the establishment of gmina Grabéwka (Journal of
Laws item 1454).

data on the area of the units of territorial division of the country made available by the Head Office of
Geodesy and Cartography on websites: https://dane.gov.pl and
https://www.gov.pl/web/gugik/sprawozdania-i-zestawienia,

data on population in particular units of territorial division obtained from the Demographic Surveys
Department of Statistics Poland,

data on location of border crossings, specified in the Regulation of the Council of Ministers of 18 June 2001
on the establishment of maritime and fixed air border crossing and the type of traffic permitted through
these crossing points (Journal of Laws of 2024 item 855), the Regulation of the Minister of Interior
and Administration of 17 December 2024 on the establishment of additional air border crossing (Journal of
Laws item 1878), the Announcement of the Minister of Interior of 3 July 2015 on the announcement of border
crossings, the type of traffic allowed through these crossings and the time of their opening (Polish Official
Gazette item 636) as well as the Council Decision (EC) no 2007/801 of 6 December 2007 on the full
application of the provisions of the Schengen acquis in the Czech Republic, the Republic of Estonia, the
Republic of Latvia, the Republic of Lithuania, the Republic of Hungary, the Republic of Malta, the Republic
of Poland, the Republic of Slovenia and the Slovak Republic (Official Journal of the European Union
of 8 December 2007 L 323/34).



Synteza

Niniejsza publikacja stanowi prezentacje zmian, jakie zaszty w podziale terytorialnym Polski w okresie od
2 stycznia 2024 r. do 1 stycznia 2025 r. WSrod zarejestrowanych zjawisk znalazty sie charakterystyczne rowniez dla
poprzednich lat zmiany granic gmin, zmiany granic miast lezacych na terenie gmin miejsko-wiejskich czy nadania
statusu miasta miejscowosciom wiejskim. Sytuacja szczegdlna, ktora wystapita w analizowanym okresie jest
utworzenie 2 nowych gmin® - Grabéwka (pow. biatostocki, woj. podlaskie) i Szczawa (pow. limanowski, woj.
matopolskie).

W odniesieniu do tematyki powierzchni nalezy zauwazyc, ze w 2025 r., odmiennie w stosunku do ostatnich kilku
lat (poczawszy od 2022 r., od kiedy rejestrowano wzrost powierzchni), terytorium Polski ulegto zmniejszeniu
(o 68 ha). Zmiany w tym obszarze sa wynikiem nie tylko zmian wprowadzanych w podziale terytorialnym w drodze
rozporzadzeh Rady Ministrow, ale tez innych czynnikow zwigzanych z prowadzeniem rejestrow geodezyjnych,
co zostato szczegotowo wyjasnione w czesci ,Analiza”. W ich efekcie, zmiany w powierzchni jednostek zostaty
zidentyfikowane na kazdym poziomie podziatu terytorialnego oraz w zastosowanych w Publikacji grupowaniach:
- miasta/tereny wiejskie - wzrost powierzchni terenow miast o 4 956 ha, spadek powierzchni terenow
wiejskich 0 5 024 ha,
- rodzaje gmin - spadek powierzchni gmin miejskich o 173 ha, wzrost powierzchni gmin miejsko-wiejskich
077 802 ha i spadek powierzchni gmin wiejskich o 77 697 ha.

Rok 2025 (stan na 1 stycznia) jest kolejnym poczawszy od 2019 r., kiedy liczba ludnosci w Polsce odnotowuje
spadek (-147 421 0s6b). Na poziomie wojewodztw ubytek wystapit w kazdej jednostce, z wartoscia wyzsza niz
w roku poprzednim. W przypadku powiatow, spadki dotyczyty niespetna 89% jednostek, a wsrod miast na
prawach powiatu ponad 92%. Wsrod gmin odsetek ten ksztattowat sie na nizszym poziomie (78,8%).

Po raz kolejny w zestawieniu gmin o najwigkszym ubytku liczby mieszkancow znalazty sie takie jednostki jak: £6dz
(-6 322 osoby) i Bydgoszcz (-2 391 0s6b), a wsrdod odnotowujacych przyrost: Krakow (+2 967 0sob), Lesznowola
(+1 434 osoby) czy Gdansk (+1 280 os6b). Wsrod gmin o znaczacym wzroScie ludnosci, pomimo spadku
odnotowanego w roku poprzednim, nalezy wymieni¢ m.st. Warszawa (+2 246 0sOb). Tendencja spadkowa
w zakresie liczby ludnosci dotyczy terenow miast (urzymuje sie od kilkunastu lat) oraz terenow wiejskich, gdzie
spadek odnotowywany jest od 2021 r. W wymienionych wyzej grupach zanotowano spadki na poziomie
odpowiednio 127 470 0s6b oraz 19 951 osob.

Wskaznik gestosci zaludnienia wg stanu na 1 stycznia 2025 r. wynosi 119 osob/km?2 W porownaniu z 1 stycznia
2024 r., w ujeciu ogolnopolskim wartos¢ tego wskaznika spadta o 1 osobe na km2 Podobnie jak w roku
poprzednim, wojewodztwem o najwyzszym poziomie wskaznika, pozostaje woj. $laskie (348 osob na 1 km?),
a najnizszy wskaznik przypada na woj. podlaskie i warminsko-mazurskie (obie jednostki z wartoscig 56 0s6b na
1km?). Na poziomie jednostek szczebla powiatowego najczesciej wystepujacym zjawiskiem byt spadek wskaznika
gestosci zaludnienia - 52,4%. W przypadku 41% jednostek nie stwierdzono zmian wskaznika, a tylko dla 6,6%
dane wykazuja wzrost. W przypadku gmin, jednostkami o najwiekszej gestosci zaludnienia pozostaja gminy woj.
mazowieckiego tj. Zabki, Piastow, Legionowo, m.st. Warszawa i Pruszkow (kazda o wskazniku przekraczajacym
3400 osob na 1 km?). Jednostki te zajmuja jednoczesnie najwyzsze lokaty w grupie miast. Pomimo zmian
terytorialnych, nie odnotowano zmian w gestosci zaludnienia terenow wiejskich.

" Ostatni przypadek utworzenia nowej gminy (JaSliska, pow. kro$niefski, woj. podkarpackie) miat miejsce w 2010 r.

"



Executive summary

This publication presents changes that took place in the territorial division of Poland in the period from 2nd
January 2024 to 1st January 2025. The recorded occurrences included changes in gminas’ boundaries, which were
also characteristic of previous years, changes in the boundaries of towns located within urban-rural gminas, and
granting city status to rural localities. A specific situation that occurred in the analysed period is the creation
of two new gminas? - Grabowka (biatostocki powiat, podlaskie voivodship) and Szczawa (limanowski powiat,
matopolskie voivodship).

With regard to area, it should be noted that in 2025, contrary to the last few years (starting from 2022, when the
increase in area was recorded), the territory of Poland decreased (by 68 ha). Changes in this issue are the result
not only of changes introduced in the territorial division on the basis of regulations of the Council of Ministers,
but also of other factors related to the keeping of geodetic registers, which is explained in detail in the “Analysis”
section. As a result, changes in the area of units were identified at each level of territorial division and in the
cross-sections used in the Publication:
- cities/rural areas - increase in the area of urban areas by 4,956 ha, decrease in the area of rural areas
by 5,024 ha,
- types of gminas - a decrease in the area of urban gminas by 173 ha, an increase in the area of urban-
rural gminas by 77,802 ha and a decrease in the area of rural gminas by 77,697 ha.

The year 2025 (as of 1st January) is another year since 2019 when the population in Poland has been decreasing
(-147,421 people). At the voivodship level, the decrease occurred in every unit, with a value higher than in the
previousyear. In the case of powiats, the declines concerned less than 89% of units, and among cities with powiat
status over 92%. Among gminas this percentage was lower (78.8%).

Once again, the list of gminas with the largest decrease in the number of inhabitants included: £6dz (-6,322
people) and Bydgoszcz (-2,391 people), and among those recording an increase: Krakow (+2,967 people),
Lesznowola (+1 434 osoby) and Gdansk (+1280 o0sob). Out of gminas with a significant population increase,
despite the decrease recorded in the previous year, m.st. Warszawa (+2,246 people) is worth mentioning. The
downward trend in population concerns urban areas (it has been continuing for a dozen years) and rural areas,
where the decrease has been recorded since 2021. In the above-mentioned groups, decreases were recorded at
the level of 127,470 people and 19,951 people, respectively.

Population density as of 1st January 2025 is 119 people/km? Comparing to 1st January 2024, the country level
value of this indicator decreased by 1 person per km As in the previous year, the voivodship with the highest
level of the indicator remains $laskie (348 people per 1 km?), and the lowest occurred in podlaskie and
warminsko-mazurskie voivodships (both units with a value of 56 people per 1 km?). At the powiat-level units, the
most common was a decrease in population density value - 52.4%. In the case of 41% of units, no changes in the
indicator were noted, and only for 6.6% of them the data indicate an increase. In the case of gminas, the units
with the highest population density remain the gminas of mazowieckie voivodship, i.e. Zgbki, Piastow, Legionowo,
m.st. Warszawa and Pruszkow (each with an indicator exceeding 3,400 people per 1 km?). These units also take
the highest positions in the group of cities. Despite territorial changes, no changes in the population density of
rural areas were recorded.

2 The last case of creation of a new gmina (Jasliska, kroSniefski powiat, podkarpackie voivodship) took place in 2010.
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Analiza

Zmiany podziatu terytorialnego

Wedtug stanu w dniu 1 stycznia 2025 r. w Polsce jest 16 wojewodztw, 314 powiatow, 66 miast na prawach powiatu
oraz 2 479 gmin: 302 miejskich (w tym 66 gmin majacych rowniez status miasta na prawach powiatu), 1 459
wiejskich i 718 miejsko-wiejskich.

W podziale terytorialnym kraju z dniem 1 stycznia 2025 r. wprowadzone zostaty zmiany o nastgepujacym
charakterze:

e zmiana granic 14 gmin potozonych w 7 wojewddztwach (lubelskim, matopolskim, podkarpackim,
podlaskim, $laskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim); korekty granic niektorych gmin spowodowaty
zmiany granic jednostek wyzszego rzedu: 1 powiatu i 1 miasta na prawach powiatu;

e nadanie statusu miasta 7 miejscowoSciom wiejskim w wojewodztwach:

* lubelskim - Konskowola, Kurdéw i Wawolnica (pow. putawski),
mazowieckim - Kazanow (pow. zwolenski),
pomorskim - Kobylnica (pow. stupski),
Swietokrzyskim - Sobkow (pow. jedrzejowski),
wielkopolskim - Zaniemysl (pow. $redzki);

e zmiana granic 4 miast lezacych na terenie gmin miejsko-wiejskich, potozonych w 4 wojewodztwach
(kujawsko-pomorskim, lubelskim, lubuskim, slaskim),

e utworzenie dwoch gmin: Szczawa (pow. limanowski) w woj. matopolskim i Grabowka (pow. biatostocki)
w woj. podlaskim.

W efekcie powyzszych zmian, w poréwnaniu z ubiegtym rokiem, wzrosta o 7 (do 718) liczba gmin miejsko-wiejskichio 5
spadta liczba gmin wiejskich (jest ich 1 459). Liczba miast ogotem wzrosta o 7 nowoutworzonych jednostek (do 1020).

tacznie, wszystkie zmiany wprowadzone na 1 stycznia 2025 r. dotyczyty 12 wojewodztw.

Zmiany powierzchni jednostek podziatu terytorialnego

W porownaniu do roku poprzedniego (wg stanu na 1 stycznia) powierzchnia Polski zmniejszyta sie¢ o 68 ha
(z 31393 361 ha do 31393 293 ha), w tym o 35 ha zmniejszyta sie powierzchnia woj. zachodniopomorskiego. Ubytek
powierzchni nastapit tacznie w 11 wojewodztwach, w pozostatych 5 wojewodztwach powierzchnia ulegta
zwigkszeniu - od 1 ha w woj. lubelskim do 11 ha w woj. Swigtokrzyskim. Wykaz zmian powierzchni dla
poszczegbolnych wojewodztw prezentuje ponizszy wykres (Wykres 1).

Wykres 1. Zmiany powierzchni wojewodztw w stosunku do 1 stycznia 2024 r. w ha
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Zgodnie z informacja uzyskang w Gtownym Urzedzie Geodezji i Kartografii (dalej: GUGIK), zmiany powierzchni
jednostek nieuczestniczacych w zmianach administracyjnych sa rezultatem wykorzystania do aktualizacji bazy
panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju (dalej: PRG), danych
przekazanych przez starostwa wprowadzonych na poziomie powiatow, w ramach prowadzonego przez GUGIK
procesu uspodjniania bazy danych PRG z powiatowymi bazami danych ewidencji gruntow i budynkow (dalej: EGiB).
W przypadku woj. zachodniopomorskiego i pomorskiego zmiany te obejmowaty rowniez dostosowanie granic
jednostek terytorialnych (potozonych wzdtuz brzegu Morza Battyckiego) do linii podstawowej morza
terytorialnego, ktore wynikaja z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie
szczegotowego przebiegu linii podstawowej, zewnetrznej granicy morza terytorialnego oraz zewnetrznej granicy
strefy przylegtej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 183).

W grupie powiatow ziemskich w stosunku do 1stycznia 2024 r., zmiany w powierzchni wystapity w 236 jednostkach
- dla 127 jednostek odnotowano wzrost powierzchni, a dla 109 spadek. W 78 powiatach powierzchnia pozostata
niezmieniona. Najwigeksza zmiana wystapita w powiecie chetmskim (+300 ha), w woj. lubelskim w zwigzku
z administracyjnymi zmianami granic wprowadzonymi z dniem 1 stycznia 2025 r. na podstawie przepisow
zawartych w aktach prawnych, przytoczonych we Wstepie do niniejszej publikacji, polegajacymi na wtaczeniu do
tego powiatu czesci obszaru miasta na prawach powiatu Chetm. Nastepne w kolejnosci, cho¢ znacznie mniejsze,
wzrosty wystapity w powiatach: lipnowskim (+26 ha) w woj. kujawsko-pomorskim, piotrkowskim (+25 ha) w woj.
todzkim, wtoszczowskim (+15 ha) w woj. Swigtokrzyskim i lublinieckim (+13 ha) w woj. $laskim. Najwieksze spadki
odnotowano w powiatach: wtoctawskim (-41 ha) w woj. kujawsko-pomorskim, radomszczahnskim (-39 ha) w woj.
todzkim, stawienskim (-31 ha) w woj. zachodniopomorskim oraz w powiecie staszowskim (-15 ha) w woj.
Swietokrzyskim.

W grupie 66 miast na prawach powiatu, 16 jednostek odnotowato spadek powierzchni, 4 wzrost, a dla 46
powierzchnia nie ulegta zmianie w stosunku do 1 stycznia 2024 r. Najwiekszy ubytek powierzchni dotyczyt
wspomnianego wyzej m.n.p.p. Chetm w zwiazku z administracyjna zmiana granic. W pozostatych przypadkach
roznica powierzchni mieScita sie w zakresie od -5 ha w m.n.p.p. Gdansk (woj. pomorskie) do +3 ha w m.n.p.p.
Dabrowa Gornicza (woj. Slaskie).

W sumie 67,4% jednostek szczebla powiatowego w odniesieniu do ogolnej liczby tego rodzaju jednostek w Polsce
odnotowato zmiany powierzchni w stosunku do 1 stycznia 2024 r. Graficzng prezentacja przestrzennego
rozmieszczenia zmian jest ponizsza mapa (Mapa 1).

Mapa 1. Zmiany powierzchni powiatow i miast na prawach powiatu w stosunku do 1 stycznia 2024 r.

wzrost

brak zmiany
ubytek
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Zmiany powierzchni jednostek szczebla gminnego w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 1 stycznia 2025 r. dotyczyty
jednostek kazdego rodzaju. Ogotem zmiany powierzchni odnotowano w 825 gminach (spadek powierzchni w 430
jednostkach, wzrost w 395), a w 1 652 gminach powierzchnia nie zmienita sie. Najwigeksze roznice powierzchni na
poziomie gminnym, wynikaty ze zmian w podziale terytorialnym kraju i dotyczyty utworzenia z czeSci obszaru
gmin: Kamienica (-4 237 ha) w pow. limanowskim, woj. matopolskie i Suprasl (-6 463 ha) w pow. biatostockim, woj.
podlaskie 2 gmin wiejskich Szczawa i Grabowka. Pozostate znaczace zmiany, bedace jednoczesnie konsekwencja
administracyjnych zmian granic, wystapity w gminie miejskiej Chetm (-299 ha), bedacej jednoczeSnie miastem na
prawach powiatu i w gminie wiejskiej Chetm (+299 ha), w pow. chetmskim w woj. lubelskim oraz w gminie miejskiej
Kotobrzeg (+122 ha) i gminie wiejskiej Kotobrzeg (-122 ha) w powiecie kotobrzeskim w woj. zachodniopomorskim.
Wsrod gmin, ktore nie braty udziatu w zmianach granic, a roznice w ich powierzchni wynikaja z przekazania przez
poszczegolne powiaty aktualnych danych EGIB iaktualizacji na tej podstawie PRG a jednoczeSnie roznica
powierzchni w stosunku do roku poprzedniego byta znaczna, nalezy wymieni¢ gm. Dobrzyh Nad Wista (+34 ha)
i gm. Wtoctawek (-25 ha) w pow. wtoctawskim, woj. kujawsko-pomorskie oraz gming Reczno (+23 ha) w pow.
piotrkowskim, woj. todzkie.

Zmiany powierzchni na poziome gminnym skutkowaty spadkiem powierzchni gmin miejskich o 173 ha, wzrostem
powierzchni gmin miejsko-wiejskich o 77 802 ha i spadkiem powierzchni gmin wiejskich o 77 697 ha.

Wsrod gmin miejskich spadek powierzchni odnotowano w 31 jednostkach potozonych w 12 wojewodztwach.
Najwigkszy ubytek powierzchni dotyczyt gm. Chetm (-299 ha) w woj. lubelskim, bedacej jednoczesnie m.n.p.p.,
w pozostatych jednostkach w tej grupie ubytek miescit sie w przedziale od -1ha (21 gmin) do -5 ha w gm. miejskiej
Gdahsk w woj. pomorskim. Wzrost powierzchni gmin miejskich wystapit w 17 jednostkach potozonych
w 8wojewodztwach, w tym najwiekszy w wymienionej juz wyzej gminie miejskiej Kotobrzeg (+122 ha) i w gminie.
miejskiej Sucha Beskidzka (+24 ha) w pow. suskim w woj. matopolskim, w zwigzku z wprowadzonymi od 1 stycznia
2025 r. zmianami granic tych jednostek oraz w gminie miejskiej Dartowo (+10 ha), w pow. stawiefiskim w woj.
zachodniopomorskim. Powierzchnia gmin miejskich nie ulegta zmianie w 254 jednostkach.

W grupie gmin miejsko-wiejskich zmiany powierzchni odnotowano we wszystkich 16 wojewddztwach i dotyczyty
one 291 jednostek. W wigkszoSci przypadkow wzrost ten byt w znacznym stopniu wynikiem zmiany charakteru
gmin z wiejskiego na miejsko-wiejski, w zwigzku z nadaniem statusu miasta 7 miejscowoSciom wiejskim. Takie
zmiany wystapity w woj. lubelskim (+25 338 ha - nadanie statusu miasta dla 3 miejscowosci), pomorskim
(+24 395 ha), Swietokrzyskim (+14 413 ha), wielkopolskim (+10 658 ha) oraz w woj. mazowieckim (+9 484 ha). tacznie
powierzchnia gmin miejsko-wiejskich wzrosta w 7 wojewodztwach. Natomiast spadek powierzchni gmin miejsko-
wiejskich wystapit w 9 wojewddztwach, z czego najwiekszy byt w woj. podlaskim (-6 464 ha) i byt efektem
wydzielenia z czesci gminy miejsko-wiejskiej Suprasl, nowej gminy wiejskiej Grabowka.

Wzrost powierzchni gmin wiejskich wystapit w 5 wojewddztwach: podlaskim (+6 462 ha), dolnoslaskim (+22 ha),
podkarpackim (+16 ha), tddzkim (+15 ha) i $laskim (+13 ha) i dotyczyt 236 jednostek. Natomiast najwigeksze spadki
powierzchni odnotowano w 5 wojewodztwach, w ktorych nastapita zmiana charakteru gmin z wiejskiego
na miejsko-wiejski, wymienionych w akapicie wyzej dotyczacym wzrostu powierzchni w gminach miejsko-
wiejskich. Ubytek powierzchni odnotowano réwniez w woj. zachodniopomorskim (-158 ha), kujawsko-pomorskim
(-45 ha) oraz niewielki w wojewddztwach: matopolskim, warminsko-mazurskim i lubuskim (tacznie w 252 gminach
wiejskich). W ujeciu wojewddzkim tylko w woj. opolskim powierzchnia gmin wiejskich pozostata bez zmian
w stosunku do 1 stycznia 2024 r. natomiast w odniesiu do wszystkich gmin wiejskich, powierzchnia nie zmienita
sie w 976 jednostkach.

W poréwnaniu z rokiem 2024, bilans powierzchni miast wyniost plus 4 956 ha. Wynika to w gtownej mierze
z wprowadzenia z dniem 1 stycznia 2025 r. zmian w podziale terytorialnym kraju, polegajacych na utworzeniu
7 nowych miast o tacznej powierzchni 5 069 ha. Najwieksze i najmniejsze z nowych miast potozone s3 w pow.
putawskim w woj. lubelskim i sg to: Kurow (1 133 ha) i Wawolnica (231 ha). Powierzchnia wszystkich
nowoutworzonych miast zostata zaprezentowana na ponizszym wykresie (Wykres 2).
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Wykres 2. Powierzchnia nowoutworzonych miast w ha

Wawolnica
Kazanow

Zaniemysl

Konskowola

Kobylnica

Sobkow

Kurow 1133

Powierzchnia [ha]

Najwigkszy wzrost powierzchni miast odnotowano w woj. lubelskim (+1 846 ha), kolejne znaczace wzrosty
wystapity w wojewoddztwach: Swigtokrzyskim (+1 022 ha), pomorskim (+989 ha), wielkopolskim (+469 ha)
i mazowieckim (+425 ha) i byty zwigzane z utworzeniem nowych miast na terenie tych wojewodztw. Spadek
powierzchni miast wystapit w woj. Slaskim (-28 ha), podkarpackim (-7 ha) i opolskim (-5 ha). W wojewoddztwach:
podlaskim i warminsko-mazurskim powierzchnia miast nie zmienita sie w stosunku do 1 stycznia 2024 .

Odrebna grupe stanowia korekty granic miast w obrebie gmin miejsko-wiejskich, wynikajace ze zmian w podziale
terytorialnym, wprowadzonych na podstawie przepisow zawartych w aktach prawnych, przytoczonych we Wstepie
do niniejszej publikacji. W roku 2025 dotyczyty one 4 jednostek, a najwieksza z nich byto przytaczenie 69 ha
z obszaru wiejskiego gm. Lubsko do miasta Lubsko w powiecie Zzarskim w woj. lubuskim. Korekty granic miast
w obrebie gmin miejsko-wiejskich, o ktorych mowa wyzej, dotyczyty obszarow o tacznej powierzchni 90 ha.

Tereny wiejskie obejmujace gminy wiejskie i obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich zajmuja tacznie
powierzchnie 29 007 576 ha, co stanowi 92,4% obszaru Polski — procentowy udziat terenéw wiejskich w ciagu
ostatnich 10 lat zmniejszyt sie 2 93,0 % (w 2015 r.) do 92,4 % (w 2025 r.). Bilans zmian powierzchni terenow wiejskich
w roku 2025 r. jest ujemny - spadek o 5 024 ha.

Pod wzgledem powierzchni, jednostki podziatu terytorialnego maja nastepujace lokaty:

* 16 wojewodztw od 1do 16,

* 314 powiatow - od 1do 314,

s 66 miast na prawach powiatu - od 1 do 65, gdyz Siedlce (woj. mazowieckie) i Leszno (woj. wielkopolskie)
maja taka sama 61 lokate (3 186 ha),

* 2479 gmin - od 1 do 2 332, gdyz w 137 przypadkach jednakowa pozycje miaty po dwie gminy
i w5 przypadkach po trzy,

* 1020 miast - od 1 do 871; w 113 przypadkach jednakowa lokate miaty po 2 miasta, w 15 przypadkach
po trzy miasta, a w 2 po cztery miasta.

Zmiany liczby ludnosci w jednostkach podziatu terytorialnego

W pordwnaniu z 1stycznia 2024 r. liczba ludnosci w Polsce zmniejszyta si¢ 0 147 421 osob. Liczba ta w odniesieniu
do ubiegtorocznej, przyjmujac rok poprzedni za 100 wyniosta 99,6. Odnoszac zmiany w liczbie ludnoSci
do poszczegblnych wojewddztw, najwiekszy spadek ludnosci nastgpit w woj. Slaskim (-28 689 osob, 99,3),
a najmniejszy w woj. pomorskim (-80 osdb, 100,0). Spadek liczby ludnosci odnotowano we wszystkich
16 wojewddztwach, w kazdym z wojewodztw jest on wigkszy niz w roku ubiegtym.

W grupie 314 powiatow, w porownaniu z 1 stycznia 2024 r., w 279 jednostkach nastapit spadek liczby
mieszkancow, a w 35 jednostkach przyrost. Spadek liczby ludnosci, powyzej 1000 osob, wystapit w 11 powiatach,
z czego najwigkszy w powiatach: ktodzkim (-1709 osdb, 98,8) w woj. dolnoslaskim i inowroctawskim (-1555 0sob,
99,0) w woj. kujawsko-pomorskim. Natomiast najwiekszy przyrost ludnoSci zostat odnotowany w pow.
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poznanskim (+5 620 osdb, 101,3) w woj. wielkopolskim. Nastepnymi w kolejnosci powiatami o duzym wzroscie
(powyzej 2 000 0s6b) sa powiaty: wroctawski (+3 957 0sob, 102,1) w woj. dolnoslaskim i piaseczynski (+2 650 0sob,
101,2) w woj. mazowieckim. W ujeciu procentowym najwigkszy spadek liczby ludnosci odnotowano w powiatach:
hrubieszowskim (-872 osoby, 98,5) w woj. lubelskim, hajnowskim (-580 0sdb, 98,5) w woj. podlaskim, skarzyskim
(-951 os6b, 98,6) w woj. Swietokrzyskim i ketrzynskim (-783 osoby, 98,6) w woj. warminsko-mazurskim.
Procentowo najwiecej ludnosci przybyto w wymienionych wyzej powiatach: wroctawskim w woj. dolnoslaskim,
poznanskim w woj. wielkopolskim i piaseczynskim w woj. mazowieckim oraz w powiatach: gdanskim (+1 762
osoby, 101,3) w woj. pomorskim i grodziskim (+1266 0s6b, 101,2) w woj. mazowieckim.

Liczba ludnosci w stosunku do 1 stycznia 2024 r. zmalata w 61 sposrod 66 miast na prawach powiatu. Najwiekszy
spadek nastgpit w mieScie £6dz (-6 322 osoby, 99,0) w woj. tddzkim. Znaczacy spadek odnotowaty miasta:
Bydgoszcz (-2 391 oso6b, 99,3) w woj. kujawsko-pomorskim i Szczecin (-2 360 o0sob, 99,4) w woj.
zachodniopomoskim. Wzrost wystapit w: Krakowie (+2 967 o0sob, 100,4) w woj. matopolskim, M.st. Warszawa
(+2 246 0sob, 100,1) w woj. mazowieckim, Gdansku (+1280 0sdb, 100,3) w woj. pomorskim, Rzeszowie (+1049 0sob,
100,5) w woj. podkarpackim oraz w Zorach (+149 osdb, 100,2) w woj. $laskim. Procentowo najwiecej ludnosci
ubyto w miastach: Watbrzych (-1 546 0s6b, 98,5) w woj. dolnoslaskim, Chetm (-780 osob, 98,6) w woj. lubelskim,
Przemysl (-758 0s0b, 98,6) w woj. podkarpackim, Sopot (-459 0sdb, 98,6) w woj. pomorskim i Konin (-963 osoby,
98,6) w woj. wielkopolskim.

Poréwnujac z 1 stycznia 2024 r., spadek liczby mieszkahcow gmin nastapit w 1 951 jednostkach (78,8% gmin).
W 12 gminach liczba mieszkancow nie ulegta zmianie, w pozostatych 514 jednostkach wystapit wzrost liczby
mieszkancow - powyzsze nie uwzglednia 2 nowych gmin utworzonych od 1 stycznia 2025 r. Najwiecej osob ubyto
w gminie Suprasl (-10 031 osdb, 44,7) w pow. biatostockim w woj. podlaskim, z ktorej wydzielono nowa gmine
Grabowka. Nastepne w kolejnosci sa wymienione wyzej jako miasta na prawach powiatu gminy miejskie: £6dz,
Bydgoszcz oraz Szczecin. Znaczacy spadek, powyzej 2 000 osob, odnotowano rowniez w miastach: Czestochowa
i Sosnowiec (odpowiednio: -2 354 osoby, 98,9 i -2 127 0s0b, 98,9) w woj. §laskim, Poznan (-2 288 0s6b, 99,6) w woj.
wielkopolskim oraz Radom (-2 228 0s6b, 98,9) w woj. mazowieckim. Natomiast najwigkszy wzrost liczby ludnosci
wystapit w wymienionych w grupie miast na prawach powiatu gminach miejskich: Krakéw, m.st. Warszawa,
Gdansk i Rzeszow, w gminie wiejskiej Lesznowola (+1 434 osoby, 103,7) w pow. piaseczyfhskim w woj. mazowieckim
oraz w gminach miejsko-wiejskich: Kornik (+1 193 osoby, 103,3) w pow. poznahskim w woj. wielkopolskim
i Zukowo (+1 071 0s6b, 102,1) w pow. kartuskim, woj. pomorskie. tgcznie wzrost liczby mieszkancow powyzej 1000
0s6b odnotowano w 7 jednostkach, w 21 gminach wzrost miescit sie w przedziale od 500 do 1000 osob,
w pozostatych 486 gminach liczba ludnosci wzrosta o mniej niz 500 oséb. Gminy, ktore odnotowaty najwyzszy
spadek tj. powyzej 2000 0sob to 8 jednostek, natomiast w przedziale ze spadkiem od 500 do 2000 oséb znalazto
sie 67 gmin, a ze spadkiem ponizej 500 osob 1 876 gmin. Udziat procentowy liczby gmin we wskazanych
przedziatach wielkoSciowych prezentuja odpowiednio ponizsze wykresy (Wykres 3 dla przyrostu ludnosci,
Wykres 4 dla ubytku ludnosci). Najwigkszy procentowy spadek liczby ludnosci wystapit w wymienionej wyzej
gminie Suprasl oraz w gm. Kamienica (-1 839 o0s6b, 76,4) w pow. limanowskim w woj. matopolskim, w zwigzku
z utworzeniem z czesci obszarow tych gmin, dwoch gmin Grabowka i Szczawa. Pozostatymi gminami, w ktorych
nastapit duzy spadek procentowy sa: Skape (spadek o 179 osob, 96,4) w pow. Swiebodzifskim w woj. lubuskim
i Dubienka (-71 0s6b, 96,6) w pow. chetmskim w woj. lubelskim. Natomiast gming, w ktorej wystapit najwyzszy
procentowy wzrost jest gm. Kosakowo (+869 0sob, 104,1) w pow. puckim w woj. pomorskim.
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Wykres 3. Odsetek gmin, w ktorych nastapit Wykres 4. Odsetek gmin, w ktorych nastapit spadek
przyrost liczby ludnosci wzgledem 1 stycznia 2024 r. liczby ludnosci wzgledem 1 stycznia 2024 r. wg grup
wg grup wielkoSciowych wielkoSciowych

14% 41% 0,4% 3 4%

96,2%
= powyzej 1000 0s6b = 500-1000 0s6b = powyzej 2000 0sob = 500-2000 0sob
= ponizej 500 osob ponizej 500 osob

Liczba ludnosci w miastach zmniejszyta sie w poréwnaniu z 1 stycznia 2024 r. tacznie o 127 470 0s6b (99,4).
W grupie 1020 miast wzrost liczby mieszkafhcow odnotowano w 112 jednostkach (w rozliczeniu nie uwzgledniono
7 nowoutworzonych miast), spadek w 899, a w 2 miastach: Kotaczyce w pow. jasielskim w woj. podkarpackim
i Czerniejewo w pow. gnieznienskim w woj. wielkopolskim liczba ludnoSci nie ulegta zmianie wzgledem roku
poprzedniego. W przekroju wojewddztw najwiecej ludnosci ubyto w miastach wojewodztw: $laskiego (-27 031
0s0b, 99,2), dolnoslaskiego (-14 763 osoby, 99,2), todzkiego (-14 601 0sdb, 99,0), wielkopolskiego (-10 693 osoby,
99,4) i kujawsko-pomorskiego (-10 302 osoby, 99,1). Najmniej ludnosci ubyto w woj. pomorskim (-50 0s6b, 100,0).
Liczba mieszkancow miast spadta we wszystkich 16 wojewddztwach, a graficzng prezentacja zmiany w stosunku
do 1 stycznia 2024 r. jest ponizsza mapa (Mapa 2).

Mapa 2. Zmiana liczby ludnosci miast wg wojewodztw w stosunku do 1 stycznia 2024 r. (2024 = 100) oraz liczba
miast w wojewodztwach wg stanu na 1 stycznia 2025 r.

2024 =100

99,99 - 100,00
99,80 - 99,98
99,50 - 99,78
99,30 - 99,48

99,10 - 99,28
98,94 - 99,08

37 - liczba miast
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Najwiekszy przyrost liczby ludnosci odnotowano w Krakowie, m.st. Warszawa, Gdansku i Rzeszowie, ktore zostaty
juz wymienione w odniesieniu do miast na prawach powiatu oraz w Markach (+798 os6b, 101,8) w pow.
wotominskim w woj. mazowieckim i w Rumii (+454 osoby, 100,9) w pow. wejherowskim w woj. pomorskim. Kolejne
miasta w ktorych nastapit najwigekszy wzrost to Grodzisk Mazowiecki (+438 0s6b, 101,3) w pow. grodziskim w woj.
mazowieckim oraz Niepotomice (+422 osoby, 102,5) w pow. wielickim w woj. matopolskim. Najwiekszy spadek
liczby ludnoSci odnotowano w miastach, ktore zostaty wymienione w grupie miast na prawach powiatu tj.: £6dz,
Bydgoszcz i Szczecin. Najwigkszy procentowy spadek liczby ludnosci wystapit w mieScie Ogrodzieniec (-199 0s6b,
95,2) w pow. zawiercianskim w woj. §laskim, Pierzchnica (-56 0sob, 95,6) w pow. kieleckim w woj. Swigtokrzyskim,
a najwigkszy wzrost w Ksigzu Wielkopolskim (+179 osob, 106,5) w pow. Sremskim w woj. wielkopolskim
i Inowtodzu (+30 0sob, 104,1) w pow. tomaszowskim w woj. todzkim.

Na terenach wiejskich odnotowano spadek liczby mieszkancow o 19 951 0s6b (99,9 w stosunku do 1 stycznia
2024 r.). W ujeciu wojewddzkim ubytek nastgpit w 12 wojewddztwach - najwigksze spadki odnotowano w woj.
lubelskim (-11 758 os6b, 98,9), Swietokrzyskim (-4 903 osoby, 99,2) i podkarpackim (-4 043 osoby, 99,7).
W pozostatych 4 wojewddztwach odnotowano przyrost, z czego najwiecej 0osob na terenach wiejskich przybyto
w wojewodztwach: dolnoslaskim (+3 734 osoby, 100,4) i mazowieckim (+ 3 312 o0sob, 100,2).

Pod wzgledem liczby ludnosci, jednostki podziatu terytorialnego uzyskaty nastepujace lokaty:
+ 16 wojewodztw od 1 do 16,
* 314 powiatow od 1do 314,
* 66 miast na prawach powiatu od 1 do 66,
e 2 477 gmin od 1 do 2 300, gdyz w 161 przypadkach jednakowa pozycje miaty po dwie gminy
i w9 przypadkach po trzy jednostki,
« 1020 miast - od 1do 989, gdyz w 31 przypadkach jednakowa lokate miaty po dwa miasta.

Gestosc zaludnienia
Gestosc zaludnienia w Polsce w porownaniu z 1 stycznia 2024 r. spadta i wynosi 119 osob na 1 km2,

Podobnie jak w poprzednim roku, najwyzsza gestoS¢ zaludnienia wystapita w wojewodztwie Slaskim i wyniosta
348 0s6b na 1 km2 Jest to spadek o 2 osoby na 1 km? w stosunku do 1 stycznia 2024 r., w ktorym gestosc
zaludnienia wynosita 350 0s6b na 1 km Wysoki poziom tego wskaznika odnotowano rowniez w wojewddztwach:
matopolskim (226 0s6b na 1 km2) i mazowieckim (155 0s6b na 1 km?) - bez zmian w stosunku do roku
poprzedniego. Do jednostek charakteryzujacych sie najnizsza gestoscia zaludnienia podobnie jak w roku 2024
zaliczaja sie wojewodztwa: podlaskie i warmifnsko-mazurskie (po 56 0s6b na 1 km?) - bez zmian w stosunku do
1 stycznia 2024 roku oraz woj. lubuskie (69 0s6b na 1 km?) - spadek o 1 osobe na km2 Wykaz gestosci zaludnienia
wojewodztw prezentuje wykres ponizej (Wykres 5). Spadek gestosci zaludnienia wzgledem 1 stycznia
poprzedniego roku na poziomie wojewddztw odnotowano w 7 jednostkach, natomiast bez zmian pozostato
9 jednostek, w zadnym z wojewoddztw nie odnotowano wzrostu gestoSci zaludnienia. Najwieksza zmiana
dotyczyta ponownie ww. woj. Slaskiego. Pozostate wojewodztwa w ktdrych nastapit spadek gestosci zaludnienia,
to woj.: kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, todzkie, opolskie i Swietokrzyskie, spadek o 1 osobe na 1 kmz.

Wykres 5. Ggstosc zaludnienia wg stanu na 1 stycznia 2025 r. wg wojewodztw
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W grupie powiatow najwigeksza gestoScig zaludnienia odznacza sie powiat pruszkowski (735 oso6b na 1 km?)
w woj. mazowieckim. Kolejne miejsca pod wzgledem gestosci zaludnienia tak, jak w roku 2024 zajety dwa powiaty
woj. Slaskiego: powiat wodzistawski (521 0s6b na 1 km?, spadek z 524 osdb na 1 km?) oraz powiat mikotowski
(430 0s6b na 1 km?, wzrost z 429 0s6b na 1 km2). Najnizsza gestos¢ zaludnienia wystapita, tak jak w roku ubiegtym,
w powiecie bieszczadzkim (18 os6b na 1 km?) w woj. podkarpackim oraz w czterech powiatach woj. podlaskiego:
sejnefnskim (22 osoby na 1 km?), hajnowskim (24 osoby na 1 km?), suwalskim (26 0sob na km?, spadek z 27 osob
na1km?) i monieckim (27 oséb na 1 km?). Jednostkami o najwiekszym spadku analizowanego wskaznika
w stosunku do roku poprzedniego sa powiaty: chrzanowski w woj. matopolskim oraz bedzifski i wodzistawski
w woj. $laskim (spadek o 3 osoby na 1 km?). Wzrost gestosci zaludnienia wystapit w 19 powiatach - najwigkszy
w ww. pow. pruszkowskim (wzrost o 6 0s6b na 1 km2) w woj. mazowieckim, brak zmiany wzgledem poprzedniego
roku miat miejsce w 156 powiatach, a spadek wartosci wskaznika odnotowano w 139 jednostkach powiatowych.

Wsrod miast na prawach powiatu najwiekszy wskaznik gestosci zaludnienia wystgpit w m.st. Warszawa (3 604
osoby na 1 km?, wzrost z 3 599 0s6b na 1 km?) w woj. mazowieckim. Kolejne miejsca, pomimo odnotowanego
spadku rozpatrywanego wskaznika, zajmuja miasta potozone w woj. $laskim: Swietochtowice (3 385 0séb na
1 km?, spadek o 31 0s6b na 1 km? wzgledem roku poprzedniego) i Chorzow (2 984 osoby na 1 km?, spadek o 35
0s0b na 1 km2). Jednostka o najnizszej gestosci zaludnienia wynoszacej 191 osob na 1 km? (spadek o 2 osoby na
1 km? w stosunku do roku poprzedniego) podobnie jak w latach ubiegtych pozostaje Swinoujscie w woj.
zachodniopomorskim. Biorgc pod uwage zmiany gestosci zaludnienia, wzrost wskaznika wystapit w 6 sposrod
66 miast na prawach powiatu tj. w miastach: Chetm (wzrost o 95 oso6b na km?) w woj. lubelskim, w zwiazku
z wytgczeniem od 1 stycznia 2025 r. niezamieszkanych terenow i ich wtgczeniem do gminy wiejskiej Chetm,
potozonej w powiecie chetmskim, Krakow (wzrost o 9 osob na km?) w woj. matopolskim, Rzeszow (wzrost o 8
0sob na 1 km2) w woj. podkarpackim, m.st. Warszawa (wzrost o 5 0s6b na km?) w woj. mazowieckim, Zory w woj.
Slaskim i Gdansk w woj. pomorskim (wzrost o 2 osoby na km2). W pozostatych 60 jednostkach odnotowano
spadek gestosci zaludnienienia.

Gming o najwigkszym wskazniku gestosci zaludnienia jest gmina miejska Zabki (4 147 0so6b na 1 km?) w pow.
wotominskim w woj. mazowieckim. Kolejne najbardziej zaludnione gminy (ponad 3 000 0s6b na 1 km?) maja takze
charakter miejski. Sa to: Piastow i Pruszkow w pow. pruszkowskim, Legionowo w pow. legionowskim,
m.st. Warszawa i Minsk Mazowiecki w pow. minskim, potozone w woj. mazowieckim oraz potozone w woj. slagskim
m.n.p.p. Swietochtowice. Wykaz najwyzszych wartosci gestosci zaludnienia dla gmin prezentuje wykres ponizej
(Wykres 6). Najbardziej zaludniong gmina miejsko-wiejska jest gmina tomianki (829 os6b na 1 km?, wzrost
0 8 0s6b na 1 km2) w pow. warszawskim zachodnim w woj. mazowieckim, zas gming wiejska jest gm. Zielonki (578
0s6b na 1 km? - wzrost o 7 0s6b na 1 km? wzgledem 1 stycznia 2024 r.) w pow. krakowskim w woj. matopolskim.
Ponownie gming z najnizsza gestoscia zaludnienia jest gmina wiejska Lutowiska (4 osoby na 1 km2 - bez zmian
w stosunku do roku poprzedniego) w powiecie bieszczadzkim, w woj. podkarpackim. Tak jak w ubiegtym roku
gestoSc zaludnienia ponizej 20 os6b na 1 km? odnotowano w 108 gminach. W tej grupie kolejny rok z rzedu
1gmina - Krynica Morska ma charakter miejski, 17 to gminy miejsko-wiejskie (najmniejsza gestosc zaludnienia
w gminach o tym charakterze, 8 os6b na 1 km?, ma ponownie Nowe Warpno w pow. polickim, woj.
zachodniopomorskie), a 90 jednostek to gminy wiejskie. Najwigekszy wzrost wskaznika wystapit we wspomniane;j
wyzej gminie miejskiej Chetm w woj. lubelskim bedacej jednoczesnie miastem na prawach powiatu (o 95 0s6b
na 1 km2), gminie wiejskiej Kamienica (o 31 0sob na 1 km2) w pow. limanowskim w woj. matopolskim, z ktorej
wydzielona zostata nowa gmina Szczawa oraz gminie miejskiej Marki (o 30 0os6b na 1 km?) w pow. wotominskim
w woj. mazowieckim, a najwiekszy spadek w gminie miejskiej Kotobrzeg (o 74 osoby na 1 km?) w pow.
kotobrzeskim w woj. zachodniopomorskim.
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Wykres 6. Gminy o najwyzszej wartosci gestosci zaludnienia wg stanu na 1 stycznia 2025 r. wg wojewodztw
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Najbardziej zaludnionymi miastami w Polsce, podobnie jak w roku 2024, o gestosci zaludnienia powyzej 3 000
0s0b na 1 km?, s3 miasta znajdujace sie na terenie trzech wojewddztw: mazowieckiego (Zabki — 4 147 0s6b na
1 km?, Piastow — 3 944 osoby na 1 km?, Legionowo — 3 859 0sob na 1 km?, m.st. Warszawa — 3 604 osoby na 1 km?,
Pruszkow - 3 423 osoby na 1 km?, Piaseczno - 3 184 osoby na 1 km? i Mifisk Mazowiecki - 3 006 0s6b na 1 km?),
wielkopolskiego (Swarzedz - 3 394 osoby na 1 km?) oraz $laskiego (Swietochtowice - 3 385 0sdb na 1 km?).
Najwigkszy wzrost gestosci zaludnienia, oprocz wymienionego wyzej m.n.p.p. Chetm, odnotowano w miastach
wojewodztwa mazowieckiego: Ozarow Mazowiecki (wzrost o 39 0s6b na 1 km?) w pow. warszawskim zachodnim,
Grodzisk Mazowiecki (wzrost o 33 osoby na 1 km2) w pow. grodziskim i Marki (wzrost o 30 0s6b na 1 km?) w pow.
wotominskim oraz w Ksigzu Wielkopolskim (wzrost o 31 0s6b na 1 km2) w pow. Sremskim w woj. wielkopolskim.
Najwigksze spadki gestosci zaludnienia wystapity w wymienionym juz wyzej miescie Kotobrzeg oraz w miastach:
Lubsko (spadek o 65 0s6b na 1 km?) w pow. zarskim w woj. lubuskim, Ozimek (spadek 0 56 0s6b na 1 km?) w pow.
opolskim w woj. opolskim i Lubraniec (spadek o 54 osoby na 1 km?) w pow. wtoctawskim w woj. kujawsko-
pomorskim.

Podobnie jak w roku poprzednim, najmniej zaludnionym miastem w Polsce jest Krynica Morska w woj.
pomorskim w pow. nowodworskim (10 0os6b na 1 km?, bez zmian w stosunku do roku ubiegtego). Odpowiednio
na kolejnych pozycjach znajduja sie dwa miasta woj. podlaskiego: Kleszczele w pow. hajnowskim (22 osoby
na 1 km?, bez zmian w stosunku do roku ubiegtego) i Suraz w pow. biatostockim (28 os6b na 1 km?, bez zmian
w stosunku do roku ubiegtego) oraz miasto Hel w pow. puckim w woj. pomorskim (28 oséb na 1 km?, spadek
0 1 0sobe na km?).

Gestos¢ zaludnienia terenow wiejskich, na ktore sktada sie 1 459 gmin wiejskich i 718 obszaréw wiejskich
w gminach miejsko-wiejskich, wynosi 52 osoby na 1 km?, bez zmian w stosunku do roku poprzedniego. Podobnie
jak w ubiegtym roku jest ona najwyzsza w wojewddztwach: matopolskim (133 osoby na 1 km?) i Slaskim (123 osoby
na 1 km2). Najnizsza gestosc zaludnienia wynoszaca ponizej 30 0s6b na 1 km2 w 2025 r. wystapita, tak jak w roku
ubiegtym, w czterech wojewddztwach: podlaskim (23 osoby na 1 km?), warminsko-mazurskim
i zachodniopomorskim (odpowiednio po 24 osoby na 1 km?) i lubuskim (27 0s6b na 1 km?).

Jednostki o najwyzszych i najnizszych wartosciach cech

W czesci tabelarycznej, w tablicy 23 znajduja sie szczegotowe informacje o jednostkach podziatu terytorialnego
0 najwyzszych oraz najnizszych wartoSciach cech. Uwzgledniony zostat podziat zarowno pod wzgledem
powierzchni (czes¢ tablicy ,A"), jak i pod wzgledem liczby ludnosci (w czesci ,B"). Tablica zawiera rowniez
informacje o lokatach poszczegolnych jednostek podziatu terytorialnego na poziomie wojewodztw, powiatow,
miast na prawach powiatu, gmin (miejskich, wiejskich oraz miejsko-wiejskich) i miast (rowniez miast w gminach
miejsko-wiejskich).
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Najwiekszym wojewddztwem pod wzgledem powierzchni jest woj. mazowieckie (3 555 861 ha), natomiast
najmniejszym jest woj. opolskie (941 155 ha). Najwiekszym powiatem pod tym wzgledem jest pow. biatostocki
(297 655 ha) w woj. podlaskim, najmniejszym zas pow. bierufisko-ledzifiski (15 813 ha) w woj. Slaskim. Miasto
Gdansk jest najwiekszym pod wzgledem powierzchni (68 295 ha) miastem na prawach powiatu i jednoczesSnie
najwieksza gming, gmina miejska i miastem, najmniejszym miastem pod tym wzgledem jest natomiast
m.n.p.p. Swietochtowice (1 330 ha) w woj. $laskim. Najmniejsza gmina z catej zbiorowosci gmin pod wzgledem
powierzchni jest gm. Gorowo ltaweckie (332 ha) w pow. bartoszyckim w woj. warminsko-mazurskim.

Podobnie jak w przypadku powierzchni, najwiekszym pod wzgledem liczby ludnoSci wojewddztwem jest
woj. mazowieckie (5 508 322 osoby), najmniejszym jest woj. opolskie (930 296 osdb). W przypadku powiatow,
najwigksza liczbg ludnosci charakteryzuje sie pow. poznanski (454 283 osoby) w woj. wielkopolskim, zas
najmniejsza pow. sejnenski (18 434 osoby) w woj. podlaskim. M.st. Warszawa jest jednoczeSnie najludniejszym
miastem na prawach powiatu, gming, gming miejska i miastem (1863 845 0s6b). Najmniej zaludnionym miastem
na prawach powiatu jest Sopot (31 444 osoby) w woj. pomorskim, gming - Krynica Morska (1 157 osob) w pow.
nowodworskim w woj. pomorskim, a miastem - Opatowiec (305 o0s6b) w pow. kazimierskim w woj.
Swietokrzyskim.

Przejscia graniczne

Gminy, w ktorych zlokalizowane s3a ogolnodostepne przejscia graniczne zostaty wyszczegolnione w tablicy 21.
W porownaniu z poprzednim rokiem liczba przej$¢ granicznych nie ulegta zmianie. Nie zanotowano rowniez
zmian dotyczacych lokalizacji przejS¢. PrzejScia graniczne zostaty podzielone na 3 rodzaje i otrzymaty
nastepujace oznaczenia literowe:

+ a-zlokalizowane na terenie portow lotniczych,

* b -zlokalizowane w obrebie portow morskich,

+ c - ogblnodostepne przejscia graniczne (do przekraczania granicy na podstawie paszportéw i innych

uprawniajacych do tego dokumentéw).

Powszechnie uzywana nazwa przejscia granicznego, wymieniona w przepisach prawnych, do ktérych znajduje
sie odwotanie we Wstepie niniejszej publikacji, nie musi by¢ tozsama z jednostka terytorialng, na terenie ktorej
faktycznie zlokalizowane jest dane przejScie graniczne (dotyczy to lotniczych przejsc granicznych).

Nie oznaczono gmin, na terenie ktorych zlokalizowane sa przejscia graniczne, przeznaczone wytacznie dla
matego oraz uproszczonego ruchu granicznego, ktére mozna przekracza¢ na podstawie odpowiednich
dokumentow.

Zgodnie z przywotanym we Wstepie uktadem z Schengen granice Polski z: Niemcami, Czechami, Stowacja i Litwa
staty sie wewnetrznymi granicami Unii Europejskiej. Z tego powodu, w tablicy 21 wyszczegblniono wytacznie
istniejace posterunki graniczne, na terenach gmin znajdujacych sie przy granicach pahstwowych Polski z: Rosja
(w & gminach), Biatorusig (w 9 gminach) oraz Ukraing (w 11 gminach).
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Analysis

Changes in territorial division

As of 1st January 2025, there are 16 voivodships, 314 powiats, 66 cities with powiat status and 2,479 gminas in
Poland: 302 urban gminas (including 66 gminas also having powiat status), 1,459 rural and 718 urban-rural.

In the territorial division of the country, as of 1st January 2025, the following changes were introduced:

e changing the boundaries of 14 gminas located within 7 voivodships (lubelskie, matopolskie, podkarpackie,
podlaskie, slaskie, wielkopolskie and zachodniopomorskie); changes of the boundaries of some gminas
caused changes in the boundaries of higher-level units: 1 powiat and 1 city with powiat status;

e granting the city status to 7 rural localities in the following voivodships:

- lubelskie - Kohskowola, Kuréw i Wawolnica (putawski powiat),
- mazowieckie - Kazanow (zwolefnski powiat),

- pomorskie — Kobylnica (stupski powiat),

- Swietokrzyskie - Sobkow (jedrzejowski powiat),

- wielkopolskie - Zaniemysl (Sredzki powiat);

e changing boundaries of 4 towns located within urban-rural gminas in 4 voivodships (kujawsko-pomorskie,
lubelskie, lubuskie, 5laskie),

e creating 2 gminas: Szczawa (limanowski powiat) in matopolskie voivodship and Grabowka (biatostocki
powiat) in podlaskie voivodship.

In total, all changes introduced on 1st January 2025 concerned 12 voivodships.

Changes in area of territorial division units

Comparing to the previous year (as of 1st January 2024), area of Poland decreased by 68 ha (from 31,393,361 ha
t0 31,393,293 ha), including a decrease of 35 ha in the area of zachodniopomorskie voivodship. Decrease of area
was observed in 11 voivodships, while in remaining 5, the area increased from 1 ha in lubelskie voivodship to
11 ha in Swietokrzyskie voivodship. Changes in the area of individual voivodships are presented in the chart
below (Chart 1).

Chart 1. Changes in area of voivodships comparing to 1st January 2024 in ha
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According to the information from Head Office of Geodesy and Cartography (hereinafter: GUGIK), changes in the
area of units not participating in administrative changes are the result of using data provided by the powiat
offices and entered at the powiat level to update the database of the state register of boundaries and areas
of territorial division units of the country (hereinafter: PRG), as part of the process of cohering the PRG database
with the powiat databases of the land and building register (hereinafter: EGiB). Concerning zachodniopomorskie
and pomorskie voivodships, these changes also included the adjustment of the boundaries of territorial units
(located along the Baltic Sea coast) to the baseline of the territorial sea, resulting from the Regulation of the
Council of Ministers of 13 January 2017 on the detailed course of the baseline, the external border of the
territorial sea and the external border of the adjacent zone of the Republic of Poland (Journal of Laws of 2017,
item 183).

Compared to 1st January 2024, changes in area at the powiat level were noted in 236 units - for 127 units there
was an increase in area and for 109 a decrease. For 78 powiats, the area remained unchanged. The largest change
occurred in chetmski powiat (+300 ha) in lubelskie voivodship and was related to changes in territorial division
of the country, introduced on 1st January 2025 on the basis of the provisions contained in the legal acts cited in
the Introduction to this publication. The change concerned the inclusion in this powiat part of the area of city
with powiat status Chetm. Another increases, although much smaller, occurred in the following powiats:
lipnowski (+26 ha) in kujawsko-pomorskie voivodship, piotrkowski (+25 ha) in todzkie voivodship, wtoszczowski
(+15 ha) in Swietokrzyskie voivodship and lubliniecki (+13 ha) in Slaskie voivodship. The largest declines were
recorded in the following powiats: wtoctawski (-41 ha) in kujawsko-pomorskie voivodship, radomszczanski (-39
ha) in todzkie voivodship, stawienski (-31 ha) in zachodniopomorskie voivodship and staszowski (-15 ha)
in Swietokrzyskie voivodship.

In the case of cities with powiat status, the decrease in area was noted in 16 units, increase was observed
in 4 units, while in 46 cities with powiat status area remained unchanged comparing to 1st January 2024. The
greatest decrease of area occurred in city with powiat status Chetm, which was a result of administrative change
of borders. In the remaining cases, the difference in area ranged from minus 5 ha in city with powiat status
Gdansk (pomorskie voivodship) to plus 3 ha in city with powiat status Dgbrowa Gornicza ($laskie voivodship).

In total, 67.4% of powiat-level units in relation to the total number of such units in Poland recorded changes
in area comparing to 1st January 2024. The graphical presentation of the spatial distribution of changes is the
map below (Map 1).

Map 1. Change of area of powiats and cities with powiat status comparing to 1st January 2024 r.
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Changes in area at the gmina level in the period from 1 January 2024 to 1 January 2025 affected units of every
type. In total, changes in area were recorded in 825 gminas (a decrease in area in 430 units, an increase in 395),
and in 1,652 gminas the area did not change. The largest differences at the gmina level resulted from changes
in the territorial division of the country and concerned the creation of part of the area of the gminas: Kamienica
(-4,237 ha) in limanowski powiat in matopolskie voivodship and Suprasl (-6,463 ha) in biatostocki powiat
in podlaskie voivodship 2 rural gminas: Szczawa and Grabowka. Other significant changes of area,
as a consequence of administrative changes of borders, were noted in urban gmina Chetm (-299 ha) which is
both a city with powiat status and rural gmina Chetm (+299 ha) in chetmski powiat in lubelskie voivodship, in
urban gmina Kotobrzeg (+122 ha) and rural gmina Kotobrzeg (-122 ha), both located in kotobrzeski powiat
in zachodniopomorskie voivodship. Among gminas that did not participate in the border changes, and
the differences in their area result from the updating PRG on the basis of submitted EGiB data from powiat
offices and at the same time the difference in area compared to the previous year was significant, are: Dobrzyn
nad Wista (+34 ha) and Wtoctawek (-25 ha) both located in wtoctawski powiat in kujawsko-pomorskie voivodship
and Reczno (+23 ha) in piotrkowski powiat in todzkie voivodship.

Changes in area at the gmina level resulted in a decrease in the area of urban gminas by 173 ha and in the area
of rural gminas by 77,697 ha, and also in an increase of urban-rural gminas by 77,802 ha.

According to area of urban gminas, the decrease was noted in 31 units located in 12 voivodships. The greatest
occurred in gmina Chetm (-299 ha) in lubelskie voivodship, mentioned above in group of cities with powiat
status. In the remaining units in this group, the decrease ranged from minus 1 ha (21 gminas) to minus 5 ha in
the urban gmina Gdansk in pomorskie voivodship. The increase in the area of urban gminas occurred in 17 units
located in 8 voivodships, including the largest one in Kotobrzeg (+122 ha) mentioned above and in Sucha
Beskidzka (+24 ha) in suski powiat in matopolskie voivodship, in connection with the changes in the boundaries
of these units introduced on 1 January 2025, and also in urban gmina Dartowo (+10 ha) in stawienski powiat
in zachodniopomorskie voivodship. The area of urban gminas did not change in 254 units.

In the group of urban-rural gminas, changes in area were recorded in all 16 voivodships and concerned 291
units. In most cases the increase of area in this group of units was a result of a change in the character of the
gminas from rural to urban-rural, resulting from the granting of city status to 7 rural localities. Such changes
occurred in lubelskie voivodship (+25,338 ha - granting city status to 3 localities), pomorskie voivodship (+24,395
ha), Swietokrzyskie voivodship (+14,413 ha), wielkopolskie voivodship (+10,658 ha) and mazowieckie voivodship
(+9,484 ha). In total, area of urban-rural gminas increased in 7 voivodships, while decreased in 9 voivodships.
The largest decrease was observed in podlaskie voivodship (-6,464 ha), which was a result of creating new rural
gmina Grabowka from a part of urban-rural gmina Suprasl.

The increase in the area of rural gminas occurred in 5 voivodships: podlaskie (+6,462 ha), dolnoslaskie (+22 ha),
podkarpackie (+16 ha), tddzkie (+15 ha) and Slaskie (+13 ha) and concerned 236 units. In contrast, the largest
decreases in area were recorded in 5 voivodhsips mentioned in paragraph above, in which the character of
gminas changed from rural to urban-rural. A decrease of area was also recorded in zachodniopomorskie
voivodship (-158 ha), kujawsko-pomorskie (-45 ha) and a small decrease in voivodships: matopolskie,
warminsko-mazurskie and lubuskie (in total in 252 rural gminas). In voivodship level, opolskie was the only unit,
where area of rural gminas remainded unchanged comparing to 1 January 2024, while in relation to all rural
gminas, the area did not change in 976 units.

Comparing to 2024, the balance of urban area amounted to plus 4,956 ha. This is mainly due to the introduction
of changes in the territorial division of the country as of 1 January 2025, involving the creation of 7 new cities
with a total area of 5,069 ha. The largest and the smallest cities from newly created i.e. Kuréow (1,133 ha) and
Wawolnica (231 ha) are located in putawski powiat in lubelskie voivodship. The area of all newly created cities is
presented in the chart below (Chart 2).
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Chart 2. Area of newly created cities in ha
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The largest increase in the area of cities was recorded in lubelskie voivodship (+1,846 ha), with further significant
increases in Swietokrzyskie (+1,022 ha), pomorskie (+989 ha), wielkopolskie (+469 ha) and mazowieckie (+425 ha)
voivodships, what was related to the creating of new cities in these voivodships. The decrease of urban area was
observed in $laskie (-28 ha), podkarpackie (-7 ha) and opolskie (-5 ha) voivodships. There was no change in urban
area in podlaskie and warminsko-mazurskie voivodships relative to 1January 2024.

A separate group consists of adjustments to town boundaries within urban-rural gminas, resulting from changes
in territorial division introduced on the basis of the provisions contained in the legal acts quoted in the
Introduction to this publication. In 2025 they concerned 4 units and the largest one was the connection of 69 ha
from the rural area to the town in the urban-rural gmina Lubsko in zarski powiat in lubuskie voivodship.
The adjustments to town boundaries within urban-rural gminas referred to above, concerned areas with a total
area of 90 ha.

Rural areas including rural gminas and rural areas in urban-rural gminas cover a total area of 29,007,576 ha,
which constitutes 92.4% of the area of Poland. The balance of changes in the area of rural areas in 2025 is
negative - a decrease of 5,024 ha.

Changes in population

In relation to 1 January 2024, the population of Poland decreased by 147,421 people. This year's number,
compared to last year, assuming the previous year as 100, amounted 99.6. Referring the changes in the
population to individual voivodships, the largest decrease occurred in $laskie voivodship (-28,689 people, 99.3)
and the lowest decrease occurred in pomorskie voivodship (-80 people, 100.0). Decrease of the population was
noted in all 16 voivodships, in each voivodship it was greater than in the previous year.

According to 314 powiats, in comparison with 1January 2024, the number of inhabitants decreased in 279 units
and increased in 35 units. Decrease in population, over 1,000 people occurred in 11 powiats, while the greatest
was noted in the following units: ktodzki (-1,709 people, 98.8) in dolnoslaskie voivodship and inowroctawski (-
1,555 people, 99.0) in kujawsko-pomorskie voivodship. The highest increase in population was observed
in poznanski powiat (+5,620 people, 101.3) in wielkopolskie voivodship. The next units with an increase over
2,000 people are: wroctawski powiat (+3,957 people, 102.1) in dolnoslaskie voivodship and piaseczynski powiat
(+2,650 people, 101.2) in mazowieckie voivodship. In percentage terms, the largest population decrease was
recorded in the following powiats: hrubieszowski (-872 people, 98.5) in lubelskie voivodship, hajnowski (-580
people, 98.5) in podlaskie voivodship, skarzyski (-951 people, 98.6) in Swietokrzyskie voivodship and ketrzynski
(-783 people, 98.6) in warminsko-mazurskie voivodship. In the same terms, the largest population increase was
in the following powiats mentioned above: wroctawski in dolnoslaskie voivodship, poznanski in wielkopolskie
voivodship and piaseczynski in mazowieckie voivodship as well as in: gdanski powiat (+1 762 people, 101.3) in
pomorskie voivodship and grodziski powiat (1,266 people, 101.2) in mazowieckie voivodship.
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In group of cities with powiat status, comparing to 1January 2024, there was a decrease in population in 61 out
of 66 units. The largest was noted in £6dz (-6,322 people, 99.0) in tddzkie voivodship. A significant decrease was
recorded in the following cities: Bydgoszcz (-2,391 people, 99.3) in kujawsko-pomorskie voivodship and Szczecin
(-2,360 people, 99.4) in zachodniopomorskie voivodship. The increase was noted in Krakow (2,967 people, 100.4)
in matopolskie voivodship, M.st. Warszawa (2,246 people, 100.1) in mazowieckie voivodship, Gdansk (+1,280
people, 100.3) in pomorskie voivodship, Rzeszow (1,049 people, 100.5) in podkarpackie voivodship and Zory (+149
people, 100.2) in $laskie voivodship. In percentage terms, the largest population decrease was recorded in the
following cities with powiat status: Watbrzych (-1,546 people, 98.5) in dolnoslaskie voivodship, Chetm (-780
people, 98.6) in lubelskie voivodship, Przemysl (-758 people, 98.6) in podkarpackie voivodship, Sopot (-459
people, 98.6) in pomorskie voivodship and Konin (-963 people, 98.6) in wielkopolskie voivodship.

Compared to 1 January 2024, a decrease in population of gminas was observed in 1,951 units (78.8% of all
gminas). In 12 units population remained unchanged while other 514 recorded an increase - the above does not
take into account 2 new gminas established on 1 January 2025. The greatest number of people decreased in
Suprasl (-10,031 people, 44.7) in biatostocki powiat in podlaskie voivodship from part of which, new gmina
Grabowka was created. The following units with great decrease of population are cities with powiat status (being
also urban gminas) mentioned above: £6dz, Bydgoszcz and Szczecin. Significant decrease, above 2,000 people,
was observed also in cities: Czestochowa and Sosnowiec (accordingly by: -2,354 people, 98.9 and -2,127 people,
98.9) in Slaskie voivodship, Poznan (-2,288 people, 99.6) in wielkopolskie voivodship and Radom (-2,228 people,
98.9) in mazowieckie voivodship. The largest population increase occurred in the following urban gminas
mentioned in the group of cities with powiat status: Krakow, m.st. Warszawa, Gdansk and Rzeszow, in the rural
gmina Lesznowola (+1,434 people, 103.7) in piaseczynski powiat in mazowieckie voivodship and in the urban-
rural gminas: Kornik (+1,193 people, 103.3) in poznanski powiat in wielkopolskie voivodship and Zukowo (+1,071
people, 102.1) in kartuski powiat in pomorskie voivodship. In total, an increase in the number of residents above
1,000 people was recorded in 7 units, in 21 gminas the increase was in the range from 500 to 1,000 people, in
the remaining 486 units the number of population increased by less than 500 people. Gminas that recorded the
highest decrease, i.e. above 2,000 people, were 8 units, while in the range with a decrease from 500 to 2,000
people there were 67 gminas, and with a decrease below 500 people 1,876 units. The percentage share of the
number of gminas in the indicated size ranges is presented in the charts below (Chart 3 for population increase,
Chart 4 for population decrease). The largest percentage decrease in population occurred in the above-
mentioned gmina Suprasl and in gmina Kamienica (-1,839 people, 76.4) in limanowski powiat in matopolskie
voivodship, due to the creation of two gminas, Grabowka and Szczawa. The other gminas in which a large
percentage decrease occurred are: Skape (-179 people, 96.4) in Swiebodzinski powiat in lubuskie voivodship
and Dubienka (-71 people, 96.6) in chetmski powiat in lubelskie voivodship. The gmina with the highest
percentage of increase in population is Kosakowo (+869 people, 104.1) in pucki powiat in pomorskie voivodship.

Chart 3. Share of gminas with increase in population Chart 4. Share of gminas with decrease in population
compared to 1st January 2024 by size groups. compared to 1st January 2024 by size groups.
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The population in cities decreased compared to st January 2024 by a total of 127,470 people (99.4). In the group
of 1,020 cities, an increase in the number of inhabitants was recorded in 112 units (7 newly created cities were
not included in the settlement), a decrease in 899, and in 2 cities: Kotaczyce in jasielski powiat in podkarpackie
voivodship and Czerniejewo in gnieznienski powiat in wielkopolskie voivodship, the population did not change
compared to the previous year. When analysing voivodships, the largest population decreases were in the cities
of the following voivodships: Slaskie (-27,031 people, 99.2), dolnoslaskie (-14,763 people, 99.2), todzkie (-14,601
people, 99.0), wielkopolskie (-10,693 people, 99.4) and kujawsko-pomorskie (-10,302 people, 99.1). The smallest
population loss was recorded in pomorskie voivodship (-50 people, 100.0). The number of urban residents
decreased in all 16 voivodships and the graphical presentation of the change compared to 1st January 2024 is
the map below (Map 2).

Map 2. Change in population of cities by voivodships comparing to 1st January 2024 (2024 = 100) and number of
cities by voivodships as of 1st January 2025.
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The largest population growth was recorded in Krakow, m.st. Warszawa, Gdansk and Rzeszow, which have already
been mentioned in relation to cities with city status, in Marki (+798 people, 101.8) in wotominski powiat in
mazowieckie voivodship and in Rumia (+454 people, 100.9) in wejherowski powiat in pomorskie voivodship. The
largest decrease in population was recorded in cities that were listed as cities with powiat status, i.e.: £0dz,
Bydgoszcz and Szczecin. The largest percentage decrease in population occurred in cities: Ogrodzieniec (-199
people, 95.2) in zawiercianski powiat in $laskie voivodship, Pierzchnica (-56 people, 95.6) in kielecki powiat in
Swietokrzyskie voivodship, and the largest increase in Ksigz Wielkopolski (+179 people, 106.5) in Sremski powiat
in wielkopolskie voivodship and Inowtddz (+30 people, 104.1) in tomaszowski powiat in todzkie voivodship.

In rural areas, the number of inhabitants decreased by 19,951 people (99.9 compared to 1st January 2024).
The decrease occurred in 12 voivodships, the largest were recorded in lubelskie voivodship (-11,758 people, 98.9),
Swietokrzyskie voivodship (-4,903 people, 99.2), and podkarpackie voivodship (-4,043 people, 99.7). An increase
was recorded in the remaining 4 voivodships, with the largest number of people in rural areas in the following
voivodships: dolnoslaskie (+3,734 people, 100.4) and mazowieckie (+3,312 people, 100.2).
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Population density
Population density in Poland compared to 1st January 2024 has decreased and amounts 119 people per 1 km?

As in the previous year, the highest population density occurred in Slaskie voivodship and equals 348 people
per 1 km? This is a decrease of 2 people per 1 km? compared to 1st January 2024, when the population density
was 350 people per 1 km2 Also high level of this indicator was recorded in matopolskie (226 people per 1 km?)
and mazowieckie (155 people per 1 km?) voivodships, without changes compared to previous year. The units with
the lowest population density, as in year 2024, include podlaskie and warminsko-mazurskie voivodships, each
with 56 people per 1 km? (without changes compared to 2024) and lubuskie voivodship with 69 people per 1 km?
(a decrease by 1 person per 1 km?). Population density for all voivodships is presented in the chart below
(Chart 5). Decrease in population density in comparison to 1st January of previous year was noted in 7 units, while
no change was observed in 9 units. The biggest decrease again occurred in Slaskie voivodship.

Chart 5. Population density as of 1st January 2025 by voivodships
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In the group of powiats, the highest population density was noted in pruszkowski (735 people per 1 km?) powiat
in mazowieckie voivodship. The following places in terms of population density were taken, as in 2024, by two
powiats in Slaskie voivodship: wodzistawski (521 people per 1 km?, a decrease from 524 people per 1 km?) and
mikotowski (430 people per 1 km? an increase from 429 people per 1 km?). The lowest population density, as in
previous year, occurred in bieszczadzki powiat (18 people per 1 km?) in podkarpackie voivodship and in four
powiats located within podlaskie voivodship: sejnenski (22 people per 1 km?), hajnowski (24 people per 1 km?),
suwalski (26 people per 1 km? a decrease from 27 people per 1 km?) and moniecki (27 people per 1 km?). Units
with the largest decrease in population density compared to previous year are powiats: chrzanowski in
matopolskie voivodship, bedzinski and wodzistawski powiat in Slaskie voivodship (decrease by 3 people per
1km?). The increase in this indicator was observed in 19 powiats - the greatest in pruszkowski powiat in
mazowieckie voivodship (an increase by 6 people per 1 km?) and the decrease in 139 powiat units. Population
density in 156 units remained unchanged in comparison to previous year.

Within cities with powiat status, the highest population density was observed in Capital City of Warsaw (3,604
people per 1 km? an increase from 3,599 people per 1 km?) in mazowieckie voivodship and in cities with powiat
status in $laskie voivodship: Swietochtowice (3,385 people per 1 km?) and Chorzéw (2,984 people per 1 km?),
despite decreases in comparison to previous year accordingly by 31 people per 1 km?and by 35 people per 1 km?
City with powiat status with the lowest population density of 191 people per 1 km? (a decrease of 2 people per
1 km? compared to the previous year) is, as in previous years, Swinoujscie in zachodniopomorskie voivodship.
Taking into account changes in population density, the increase in the indicator occurred in 6 out of 66 cities
with powiat status, i.e. in the cities of: Chetm (an increase by 95 people per km?) in lubelskie voivodship, due to
the exclusion from 1st January 2025 of uninhabited areas and their incorporation into the rural gmina Chetm,
located in chetmski powiat, Krakow (an increase by 9 people per km?) in matopolskie voivodship, Rzeszow
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(an increase by 8 people per 1 km?) in podkarpackie voivodship, the Capital City of Warsaw (an increase of 5
people per km?), Zory in Slaskie voivodship and Gdansk in pomorskie voivodship (an increase by 2 people per
km?). In the remaining 60 units, a decrease in population density was recorded.

According to gminas, the highest level of population density was observed in urban gmina Zabki (4,147 people
per 1 km?) in wotominski powiat in mazowieckie voivodship. The following units have also urban character and
include: Piastow and Pruszkow (pruszkowski powiat), Legionowo (legionowski powiat), m.st. Warszawa and Minsk
Mazowiecki (mifski powiat) located in mazowieckie voivodship and Swietochtowice in $laskie voivodship, all with
indicator at level over 3,000 people per 1 km The list of the highest population density values for gminas
is presented in the chart below (Chart 6). The highest population density within urban-rural gminas was observed
in tomianki (829 people per 1 km? - an increase by 8 people per 1 km?) in warszawski zachodni powiat
in mazowieckie voivodship while within rural gminas, the highest indicator was observed in Zielonki (578 people
per 1 km? - decrease by 7 people per 1 km? comparing to 1st January 2024) in krakowski powiat in matopolskie
voivodship. This is another year, when the lowest population density was noted in rural gmina Lutowiska
(4 people per 1 km?2 - no changes compared to the previous year) in bieszczadzki powiat in podkarpackie
voivodship. As in previous year, population density below level of 20 people per 1 km? was observed in 108
gminas. In this group, another year in a row, one gmina - Krynica Morska in nowodworski powiat in pomorskie
voivodship, has urban character, 17 are urban-rural gminas (the lowest population density among gminas of this
type, 8 people per 1 km? is again in Nowe Warpno in policki powiat, zachodniopomorskie voivodship), and 90
units are rural gminas. The greatest increase in population density at gmina level occurred in mentioned above
urban gmina as well as city with powiat status Chetm (by 95 people per 1km?) in lubelskie voivodship, rural gmina
Kamienica in limanowski powiat in matopolskie voivodship, from which the new gmina Szczawa was separated
and in urban gmina Marki (increase by 30 people per 1 km?) in wotominski powiat in mazowieckie voivodship.
The greatest decrease (by 74 people per 1 km?) was noted in urban gmina Kotobrzeg, located in kotobrzeski powiat
in zachodniopomorskie voivodship.

Chart 6. Gminas with the highest population density as of 1st January 2025 by voivodships
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The greatest level of population density within cities in Poland, as in 2024, with an index above 3,000 people per
1 km?, have cities located in three voivodships: mazowieckie (Zabki - 4,147 people per 1 km?, Piastow - 3,944
people per 1 km? Legionowo - 3,859 people per 1 km? Warsaw - 3,604 people per 1 km?, Pruszkow - 3,423 people
per 1 km?, Piaseczno - 3,184 people per 1 km? and Minsk Mazowiecki - 3,006 people per 1 km?), wielkopolskie
(Swarzedz - 3,394 people per 1 km?) and $laskie (Swietochtowice - 3,385 people per 1 km?). The greatest increase
in population density, apart from mentioned above city with powiat status Chetm, was recorded in the cities of
mazowieckie voivodship: Ozarow Mazowiecki (an increase of 39 people per 1 km?) in warszawski zachodni powiat,
Grodzisk Mazowiecki (an increase of 33 people per 1 km?) in grodziski powiat, Marki powiat (an increase of 30
people per 1 km?) in wotominski and Ksiaz Wielkopolski (an increase of 31 people per 1 km?) in Sremski powiat in
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wielkopolskie voivodship . The greatest decreases in population density occurred in city of Kotobrzeg mentioned
above and in following cities: Lubsko (a decrease by 65 people per 1km?) in zarski powiat in lubuskie voivodship,
Ozimek (a decrease by 56 people per 1 km?) in opolskie powiat in opolskie voivodship and Lubraniec (a decrease
by 54 people per 1 km?) in wtoctawski powiat in kujawsko-pomorskie voivodship.

The population density of rural areas, which consists of 1,459 rural gminas and 718 rural areas in urban-rural
gminas, is 52 people per 1 km?, without changes in comparison do previous year. Similarly to last year, the highest
was recorded in the following voivodships: matopolskie (133 people per 1 km?) and Slaskie (123 people per 1 km?).

Units with the biggest and the smallest values of characteristics

Table 23 of tabular part of publication contains detailed information about territorial division units with the
highest and lowest values of attribute position. The division taken into account was both in terms of area (part
of table "A") and in terms of population (in part "B"). The table also contains information about the ranking
positions of individual territorial division units at the level of voivodships, powiats, cities with powiat status,
gminas (urban, rural and urban-rural) and cities (also cities in urban-rural gminas).

The largest voivodship in terms of area is mazowieckie voivodship (3,555,861 ha), the smallest is opolskie
voivodship (941,155 ha). The largest powiat in this respect is biatostocki powiat (297,655 ha) in podlaskie
voivodship, the smallest is bierunsko-ledzifski powiat (15,813 ha) in Slaskie voivodship. The largest gmina from
the entire group of gminas in terms of area is Gdansk (68,295 ha) in pomorskie voivodship, the smallest unit
is Gorowo ltaweckie (332 ha) in bartoszycki powiat in warminsko-mazurskie voivodship.

As with the area, mazowieckie voivodship is the largest voivodship in terms of population (5,508,322 people),
the smallest is opolskie voivodship (930,296 people). In the case of powiats, the largest population is recorded
in poznanski powiat (454,283 people) in wielkopolskie voivodship, while the smallest is recorded in sejnefski
powiat (18,434 people) in podlaskie voivodship. The Capital City of Warsaw is also the most populous city with
powiat status, gmina in general, an urban gmina and a city (1,863,845 people). The least populated city with
powiat status is Sopot (31,444 people) in pomorskie voivodship, gmina - Krynica Morska (1,157 people)
in nowodworski powiat in pomorskie voivodship and city - Opatowiec (305 people) in kazimierski powiat
in Swietokrzyskie voivodship.

Poland state border crossings

The gminas in which the generally accessible border crossings are located are listed in Table 21 (in tabular part
of publication). Comparing to previous year, the number of border crossings did not change as well as no
changes in the location of border crossings were recorded. Border crossings have been divided into 3 types and
have the following letter markings:

* a-located at airports,

* b - located within seaports,

« C - publicly accessible border crossings (to cross the border on the basis of passports and other

documents authorizing boundary crossing).

The commonly used name of the border crossing point, mentioned in the legal provisions referred to in the
Introduction to this publication, does not have to be the same as the territorial unit in which the border crossing
point is actually located (this applies to air border crossing points).

The gminas in which border crossings are located, intended solely for small and simplified border traffic, which
can be crossed on the basis of issued passes, have not been marked.

In accordance with the Schengen Agreement referred to in the Introduction, Poland's borders with Germany,
Czech Republic, Slovakia and Lithuania have become the internal borders of the European Union. Therefore,
table 21 lists only the existing border posts in the areas of gminas located near Poland's borders with: Russia
(in 4 gminas), Belarus (in 9 gminas) and Ukraine (in 11 gminas).
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Podziat terytorialny kraju na wojewddztwa, powiaty, miasta na prawach powiatu, gminy i miasta oraz
liczbe miejscowosci wiejskich wykazano wedtug stanu w dniu 01.01.2025 r.

Dane o powierzchni jednostek podziatu terytorialnego wedtug stanu w dniu 01.01.2025 r., wyrazone
w hektarach i kilometrach kwadratowych, podano zgodnie z wykazami panstwowego rejestru granic
i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju (PRG), prowadzonego w Gtéwnym Urzedzie
Geodezji i Kartografii. Zgodnie z informacja podana przez GUGIK powierzchnia jednostek podziatu
terytorialnego w km? zostata zaokraglona z zastosowaniem reguty Krytowa-Bradisa, wobec czego, suma
powierzchni jednostek nizszego rzedu moze nie by¢ rowna powierzchni jednostki wyzszego rzedu,
w sktad ktorej wchodza przedmiotowe jednostki nizszego rzedu.

Jednostki, na ktore rzutowaty zmiany w podziale terytorialnym kraju, ogtoszone w Dzienniku Ustaw,
przedstawiono w Tabl. 20.

Liczbe ludnosci we wszystkich prezentowanych jednostkach wykazano na podstawie bilansu ludnosci
wedtug stanu w dniu 31.12.2024 r., na bazie Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkah 2021
r., w przeliczeniu na podziat terytorialny obowiazujacy od 01.01.2025 r. (Zeszyt metodologiczny - Ruch
naturalny. Bilanse ludnosci).

Do przeliczenia liczby ludnosci ze stanu 31.12.2024 r. na 01.01.2025 r. zostaty wykorzystane informacje
przekazane na Zestawieniach danych dotyczacych obszaréw przekazywanych w zwigzku z dokonana
zmiang w podziale terytorialnym, stanowiacych zatacznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie rejestru
TERYT, przywotanego we wstepie do publikacji.

W celu uzyskania doktadniejszego wyniku, liczbe ludnosci na 1 km? w przekroju jednostek podziatu
terytorialnego obliczono na podstawie danych o powierzchni wyrazonej w hektarach.

W tablicach 7-12, zawierajacych przedziaty liczbowe powierzchni wyrazone w km? oraz w tablicach 5, 13
i 14 zawierajacych przecietna powierzchnie wyrazong w km? jednostki podziatu terytorialnego
kwalifikowano do poszczegolnych przedziatow w oparciu o ich powierzchnie wyrazona w hektarach.

Lokaty jednostek podziatu terytorialnego kraju prezentowane s3 w odniesieniu do powierzchni
wyrazonej w hektarach oraz liczby ludnosci. Lokaty okresSlaja pozycje danej jednostki w ogolnej
zbiorowosci jednostek danego stopnia podziatu terytorialnego (w przypadku szczebla powiatowego -
odrebnie dla powiatow oraz miast na prawach powiatu). W przypadku, gdy dwie lub wiecej jednostek
charakteryzuja sie identyczna powierzchnia lub liczbg ludnosci, otrzymuja one taka sama lokate.
Nastepna jednostka, o mniejszej wartosci cechy, otrzymuje nastepna w kolejnosci lokate. W zwiazku
z tym liczba lokat moze by¢ mniejsza niz liczba jednostek danego stopnia podziatu terytorialnego.

66 miast stanowigcych gminy miejskie, ktore jednoczeSnie posiadaja status miasta na prawach
powiatu, ujetych jest w tablicach dotyczacych miast na prawach powiatu oraz gmin, a takze w tablicy
prezentujacej dane dla miast. Rowniez lokaty pod wzgledem powierzchni i liczby ludnosci zostaty im
nadane we wszystkich tych grupach jednostek, tj. w zbiorowosci miast na prawach powiatu, gmin oraz
miast.

Zbiorowosc 1020 miast prezentowana w Tablicach: 5, 9, 17 i 22 stanowia: 302 gminy miejskie oraz 718
miast potozonych w gminach miejsko-wiejskich.

Tereny wiejskie w 2 177 gminach, prezentowane w Tablicach: 6, 10 i 18 stanowig gminy wiejskie (1 459
jednostek) oraz obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich (718 jednostek).



Methodological notes

Territorial division of the country into voivodships, powiats, cities with powiat status, gminas and
towns, as well as the number of rural localities are listed as of 1st January 2025.

The area of the units of territorial division as of 1st January 2025, presented in hectares and square
kilometres, are given according to the National Register of Boundaries, kept by Head Office of Geodesy
and Cartography (GUGIK). According to the information provided by GUGIK, the area of territorial
division units in km? has been rounded using the Krylov-Bradis rule, therefore, the sum of the areas of
lower-order units may not be equal to the area of the higher-order unit that the lower-order units are
included in.

Territorial units affected by changes in territorial division are presented in Table 20, according to
Journal of Laws.

The population in all presented units is a population balance as of 31st December 2024, on the basis
of the National Population and Housing Census 2021, recalculated according to the territorial division
of the country as of 1st January 2025 (Methodological notebook - Natural movement. Population
balances).

For the calculation of the population as of 31st December 2024 to 1st January 2025, the information
provided in the Specification of data on respective areas, submitted in connection with a change to
a register, mentioned in the Introduction, was used.

The population per 1 km? across the units of territorial division was calculated according to data on
area in hectares in order to obtain more accurate result.

In tables 7- 12, containing numerical ranges of area expressed in km? and in tables 5, 13 and 14
containing the average area expressed in km? the territorial division units were qualified into
particular sections expressed in km? according to their area given in hectares.

Positions in the list of particular units of territorial division of the country, are presented with regard
to area expressed in hectares and population. The position indicates the rank for given unitin a general
group of units of particular level of territorial division (in case of powiat level the rank positions
of powiats and cities with powiat status are given separately). If two or more units have the same area
or population, they are assigned to the same place in the list. A successive unit with smaller feature
value is assigned to a consecutive position in the list. Therefore the number of places in the list can
be smaller than the number of units of particular level of territorial division.

66 towns which are urban gminas, being also the cities with powiat status are listed in the tables
containing cities with powiat status, gminas, and in the table presenting data for towns. Also
the positions in terms of area and population are assigned to these cities in all groups of units, i.e. in
the group of cities with powiat status, gminas and towns.

The group of 1020 towns presented in Tables: 5, 9, 17 and 22 constitute together: urban gminas (302
units) and towns in the urban-rural gminas (718 units).

Rural territories in 2,177 gminas, presented in Tables: 6, 10 and 18 constitute together: rural gminas
(1,459 units) as well as rural areas in the urban-rural gminas (718 units).
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