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Urzad Statystyczny w Biatymstoku przekazuje Panstwu kolejna edycje publikacji pt. ,Budzety
jednostek samorzadu terytorialnego w wojewodztwie podlaskim”, w ktorej zostat zaprezento-
wany szeroki zestaw informacji o dochodach, wydatkach i wynikach budzetow podlaskich gmin,
powiatow i miast na prawach powiatu oraz o budzecie wojewodztwa. Przygotowano ja w wersji
elektronicznej, a tablice zostaty sporzadzone w formacie XLSX w celu utatwienia Odbiorcom
prowadzenia wtasnych obliczen i analiz.

Opracowanie sktada sie z czeSci analitycznej oraz tabelarycznej. Komentarz analityczny zawiera
opis sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa zilustrowany
wykresami i mapami. W tablicach przedstawiono wielkoS¢ i strukture budzetow oraz ich
zréznicowanie wynikajace z odmiennych zadan realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego roznych szczebli.

Dane zaprezentowane w publikacji dotycza jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wo-
jewodztwa podlaskiego, a wybrane informacje i wskazniki zostaty przedstawione na tle kraju.
W opracowaniu zamieszczono dane za 2024 r., ale w celu uzyskania petniejszego obrazu finan-
sow publicznych w regionie, podstawowe informacje zostaty zaprezentowane w zestawieniu
z wynikami z lat 2005-2023.

Przekazujac Panstwu niniejsza publikacje, mam nadzieje, ze bedzie ona zrodtem przydatnych
informacji dla osob i instytucji zainteresowanych problematyka finansow samorzadowych
w wojewddztwie podlaskim. JednoczesSnie zwracam sie z uprzejma prosba o przekazywanie
uwag i sugestii, ktore beda pomocne w ksztattowaniu tresci jej kolejnych edycji.

Dyrektor
tycznego w Biatymstoku

Ewa Ramihska-Gawryluk

Biatystok, pazdziernik 2025 r.



Preface

The Statistical Office in Biatystok is pleased to present the next edition of the publication
“Budgets of local government units in Podlaskie Voivodship” containing a wide set of data on
budget revenue, expenditure, and financial results of Podlaskie gminas, powiats, cities with
powiat status as well as the Voivodship budget. The publication has been prepared in an
electronic format and tables have been presented in an XLSX format so as to make it possible
to easily do calculations and prepare analyses by the Reader himself.

The elaboration consists of an analytical part and a table part. The analytical commentary
contains the description of the financial situation of local government units of the Voivodship
with charts and maps illustrating this situation. The tables present the value of the budgets,
their structure, and differences between them stemming from the differences of the tasks
carried out by local government units at different levels.

Data presented in the publication concern local government units from Podlaskie Voivodship
whereas certain information and indices have been presented against the background of the
country. Data presented in the publication concern 2024 but to provide a more complete view
of public finances in the region, basic information has been presented together with the
results from 2005-2023.

Presenting this publication, | hope it will be a source of useful information for individuals and
institutions interested in local government finances in Podlaskie Voivodship. At the same time,
I would like to ask for comments and suggestions that would be helpful in preparing next
editions of this publication.

Director
Office in Biatystok

Ewa Kamihska-Gawryluk

Biatystok, October 2025
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Objasnienia znakow umownych

Symbols

Symbol
Symbol

Kreska (-)
Zero: (0,0)

Kropka (.)

»W tym”
"Of which”
Comma (,)

Wazniejsze skroty

Opis

Description
oznacza, ze zjawisko nie wystapito
magnitude zero
zjawisko istniato w wielkosci mniejszej od 0,05
magnitude not zero, but less than 0,05 of a unit
oznacza: brak informacji, koniecznos¢ zachowania tajemnicy statystycznej lub
ze wypetnienie pozycji jest niemozliwe albo niecelowe

data not available, classified data (statistical confidentiality) or providing data
impossible or purposeless

oznacza, ze nie podaje sie wszystkich sktadnikow sumy
indicates that not all elements of the sum are given

used in figures represents the decimal point

Major abbreviations

zt

PLN
tys.
mln

Skrot Petna nazwa
Abbreviation Complete name
ztoty
zloty
tysiac
milion
rok

np.
p. proc.
poz.

tj.

i.e.

Dz. U.

na przyktad
punkt procentowy
pozycja

to jest
that is

Dziennik Ustaw



W 2024 r. jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa podlaskiego osiagnety dochody ogo-
tem w wysokosci 13437,6 mln zt, tj. 0 20,2% wyzsze od uzyskanych w 2023 r. W przeliczeniu na
1 mieszkanca uksztattowaty sie one na poziomie 11837 zt, czyli 0 20,7% wyzszym niz przed rokiem.

Wydatki ogotem jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa poniesione w 2024 r. wynio-
sty 13626,8 mln zt i byty 0 16,6% wyzsze niz rok wczesniej. W przeliczeniu na 1 mieszkanca osia-
gnety poziom 12004 zt, co w porownaniu z poprzednim rokiem oznacza wzrost o 17,2%.

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wojewodztwa podlaskiego zamknety sie
w analizowanym roku tacznym deficytem w wysokosci 189,3 mln zt (w 2023 r. deficyt wyniost
498,5 mln zt).

W 2024 r. dochody gmin (bez miast na prawach powiatu) w wojewddztwie osiagnety poziom
6265,8 mln zt. W odniesieniu do poprzedniego roku dochody te wzrosty o 20,5%. W przeliczeniu
na 1 mieszkanca wyniosty one 8742 zt, tj. 0 21,1% wiecej niz przed rokiem. Najwyzsza ich wartos¢
odnotowano w gminie wiejskiej Dubicze Cerkiewne (32838 zt), natomiast najnizsza - w gminie
miejsko-wiejskiej Choroszcz (5709 zt).

W omawianym roku wydatki gmin (bez miast na prawach powiatu) w Podlaskiem uksztattowaty
sie na poziomie 6395,3 mln zt. W poréwnaniu z zanotowanymi w 2023 r. ich wartos¢ zwigkszyta
sie 0 16,3%. W przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty one 8922 zt i byty o 16,8% wyzsze niz rok
wczesniej. Najwiecej Srodkow w przeliczeniu na 1 mieszkahca wydatkowata gmina wiejska Dubi-
cze Cerkiewne (33840 zt), natomiast najmniej — gmina miejsko-wiejska Choroszcz (5431 zt).

Budzety gmin wojewodztwa podlaskiego zamknety sie w 2024 r. tagcznym deficytem w kwocie
129,5 mln zt (przed rokiem - deficytem w wysokosci 301,3 mln zt). Sposrod 75 gmin, ktorych bu-
dzety zamknety sie deficytem najwiekszy deficyt budzetowy odnotowano w gminie miejsko-wiej-
skiej Ciechanowiec (11,9 mln zt). Wérdd 40 gmin, ktére wypracowaty nadwyzke budzetowa naj-
wiekszg kwote nadwyzki wykazata gmina miejska Sejny (20,3 mln zt).

W analizowanym roku powiaty wojewodztwa podlaskiego osiagnety dochody w wysokosci
1832,1 mln zt, tj. 0 20,4% wyzsze w odniesieniu do uzyskanych rok wczesniej. Dochody powiatow
w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty 2556 zt i zwigkszyty sie 0 21,0% w poréwnaniu z zanoto-
wanymi w 2023 r. Najwyzsze dochody przypadaty na 1 mieszkanca powiatu siemiatyckiego
(6350 zt), natomiast najnizsze - na 1 mieszkanca powiatu biatostockiego (1699 zt).

W 2024 r. wydatki powiatow w regionie wyniosty 1853,6 mln zt, czyli o 18,4% wiecej niz przed
rokiem. W przeliczeniu na 1 mieszkanca powiaty wydaty 2586 zt, co oznacza wzrost o 18,9%
w odniesieniu do poprzedniego roku. Najwyzsze wydatki na 1 mieszkanca poniost powiat siemia-
tycki (6696 zt), natomiast najnizsze zanotowano w powiecie biatostockim (1682 zt).

W omawianym roku budzety powiatow wojewodztwa podlaskiego zamknety sie deficytem wynosza-
cym 21,5 mln zt (rok wczeSniej — deficytem w kwocie 44,4 mln zt). Deficyt wykazato 7 powiatow, przy
czym najwigkszy wystapit w powiecie sokolskim (15,2 mln zt). Dodatni wynik finansowy uzyskato
7 powiatow, a najwieksza nadwyzke budzetowa zanotowano w powiecie bielskim (13,3 mln zt).

W 2024 r. dochody miast na prawach powiatu w Podlaskiem uksztattowaty sie na poziomie
4138,7 mln zt, czyli 0 18,1% wyzszym niz w roku poprzednim. W przeliczeniu na 1 mieszkanca wy-
niosty one 9891 zt i w porownaniu z 2023 r. zwigkszyty si¢ o 18,7%. Najwyzsze dochody na
1 mieszkahca odnotowano w Suwatkach (10809 zt), a nizsze - w tomzy (9118 zt) i Biatymstoku
(9835 zt).

Wydatki miast na prawach powiatu w regionie w analizowanym roku uksztattowaty sie na pozio-
mie 4195,5 mln zt i w odniesieniu do poprzedniego roku zwiekszyty sie o 14,2%. Miasta na pra-
wach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca wydaty 10027 zt, tj. o 14,8% wiecej niz przed rokiem.
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Sposrod omawianych jednostek najwyzsze wydatki na 1 mieszkanca poniosto miasto Suwatki
(10716 zt), a nizsze - tomza (9542 zt) i Biatystok (9965 zt).

W 2024 r. budzety miast na prawach powiatu w wojewodztwie zamknety sie tacznym deficytem,
w kwocie 56,9 mln zt (w 2023 r. deficyt uksztattowat sie na poziomie 168,6 mln zt). Deficyt budze-
towy wystapit w dwoch miastach na prawach powiatu, tj. w Biatymstoku (w wysokosci
38,0 mln zt) i tomzy (25,2 mln zt), natomiast w Suwatkach zanotowano nadwyzke budzetowa
(w kwocie 6,4 mln zt).

Dochody wojewodztwa podlaskiego w omawianym roku wyniosty 1201,0 mln zt i byty o 25,4%
wyzsze niz w 2023 r. Dochody wojewddztwa przypadajace na 1 mieszkanca uksztattowaty sie na
poziomie 1058 zt, czyli 0 26,0% wyzszym niz rok wczesniej.

W 2024 r. wydatki wojewodztwa podlaskiego osiagnety poziom 1182,3 mln zt, tj. 0 25,6% wyzszy
nizw roku poprzednim. W przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty one 1042 zt, czyli 0 26,2% wigcej
niz przed rokiem.

Budzet samorzadu wojewodztwa podlaskiego w 2024 r. zamknat sie nadwyzka na poziomie 18,6 mln zt.
Rok wczesniej zanotowano nadwyzke budzetowa w wysokosci 15,8 mln zt.



Executive summary

In 2024, the total revenue of local government units of Podlaskie Voivodship reached
PLN 13437.6 million, which was by 20.2% higher than the one noted in 2023. The total revenue
per capita equalled PLN 11837, i.e. by 20.7% more than a year before.

The total expenditure of local government units incurred in 2024 amounted to PLN 13626.8 million
and was by 16.6% higher than the previous year. The total expenditure per capita was PLN 12004,
which was an increase by 17.2% in comparison with 2023.

Local government units from Podlaskie Voivodship closed their budgets in the analysed year
with a total deficit of PLN 189.3 million (in 2023 the deficit amounted to PLN 498.5 million).

In 2024, the revenue of gminas (excluding cities with powiat status) in the Voivodship reached
PLN 6265.8 million. In relation to the previous year, this revenue grew by 20.5%. Its amount per
capita was PLN 8742, i.e. by 21.1% more than a year before. Its highest value was noted in Dubicze
Cerkiewne rural gmina (PLN 32838), while the lowest — in Choroszcz urban-rural gmina (PLN 5709).

Inthe analysed year, the expenditure of gminas (excluding cities with powiat status) in Podlaskie
Voivodship was PLN 6395.3 million. In comparison with the one recorded in 2023 its value in-
creased by 16.3%. This expenditure per capita equalled PLN 8922. It was by 16.8% higher than
the pre-vious year. The highest amount of money spent per capita was in Dubicze Cerkiewne
rural gmina (PLN 33840), while the lowest — in Choroszcz urban-rural gmina (PLN 5431).

Gminas of Podlaskie Voivodship closed their budgets in 2024 with a total deficit of PLN 129.5 million
(a year before — with the deficit of PLN 301.3 million). Among 75 gminas whose budgets closed
with a deficit, the highest budget deficit was noted in Ciechanowiec urban-rural gmina
(PLN 11.9 million). Among 40 gminas that had a budgetary surplus, Sejny urban gmina recorded
the highest amount of surplus (PLN 20.3 million).

In the analysed year, powiats of Podlaskie Voivodship had the revenue amounting to
PLN 1832.1 million, i.e. by 20.4% higher than the one noted a year before. Per capita revenue of
powiats was PLN 2556 and rose by 21.0% in comparison with the one noted in 2023. The highest
revenue per capita was recorded in Siemiatycki powiat (PLN 6350), while the lowest - in
Biatostocki one (PLN 1699).

In 2024, the expenditure of powiats in the region equalled PLN 1853.6 million, which is by 18.4%
more than a year before. Powiats spent per capita PLN 2586, which is an increase by 18.9% in
relation to the previous year. The highest expenditure per capita was incurred by Siemiatycki
powiat (PLN 6696), and the lowest one - by Biatostocki one (PLN 1682).

In the analysed year, the budgets of Podlaskie Voivodship powiats were closed with a deficit of
PLN 21.5 million (a year before - a deficit of PLN 44.4 million). The deficit was recorded in
7 powiats. Sokolski one had the highest deficit with the sum of PLN 15.2 million. A positive finan-
cial result was noted in 7 powiats, and the highest budgetary surplus was recorded in Bielski
powiat (PLN 13.3 million).

In 2024, the revenue of cities with powiat status in Podlaskie Voivodship amounted to
PLN 4138.7 million, which is by 18.1% higher than the previous year. This revenue per capita
equalled PLN 9891 and in relation to 2023 it rose by 18.7%. The highest revenue per capita was
noted in Suwatki (PLN 10809), while lower - in tomza (PLN 9118) and Biatystok (PLN 9835).

The expenditure of cities with powiat status in the region in the analysed year equalled
PLN 4195.5 million, and in comparison with 2023 it grew by 14.2%. Cities with powiat status rec-
orded the per capita expenditure of PLN 10027, i.e. by 14.8% more than the previous year. Among
the described units, the highest expenditure per capita was incurred by Suwatki city (PLN 10716),
and lower - tomza (PLN 9542) and Biatystok (PLN 9965).

1
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In 2024, the budgets of cities with powiat status in the Voivodship were closed with a total deficit
of PLN 56.9 million (in 2023 the deficit was PLN 168.6 million). The budgetary deficit was reported
in two cities with powiat status, i.e. in Biatystok (amounting to PLN 38.0 million) and tomza
(PLN 25.2 million). In Suwatki, however, a budgetary surplus was recorded (equalling PLN 6.4 million).

Podlaskie Voivodship revenue in the analysed year was PLN 1201.0 million. It was by 25.4% higher
than in 2023. Revenue per capita in Podlaskie Voivodship was PLN 1058, which is by 26.0% higher
than a year before.

In 2024, the expenditure of Podlaskie Voivodship reached PLN 1182.3 million, which was by 25.6%
more than noted the previous year. This expenditure per capita amounted to PLN 1042, which is
by 26.2% more than a year before.

The budget of Podlaskie Voivodship local government unit in 2024 closed with a surplus that
equalled PLN 18.6 million. The previous year, the budgetary surplus was PLN 15.8 million.



Rozdziat 1. Budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Chapter 1. Budgets of local government units

Wedtug stanu w dniu 1 stycznia 2024 r., na terenie wojewodztwa podlaskiego funkcjonowato
14 powiatow, 3 miasta na prawach powiatu oraz 118 gmin'. Miasta na prawach powiatu realizuja
rownoczeSnie zadania gmin oraz powiatow i sporzadzaja jeden budzet, dlatego tez dochody
i wydatki gmin podane zostaty bez dochodow i wydatkow gmin majacych status miasta na pra-
wach powiatu, natomiast dochody i wydatki miast na prawach powiatu przedstawiono tacznie
dla czeSci gminnej oraz powiatowej. Dane zawarte w niniejszym opracowaniu dotycza zatem
115 gmin, wsrod ktorych 10 posiadato status gminy miejskiej, 27 - gminy miejsko-wiejskiej,
a 78 — gminy wiejskiej. Liczba jednostek na poszczegdlnych poziomach i ich status nie ulegty
zmianie w poréwnaniu z poprzednim rokiem.

Dochody, wydatki i wynik budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w 2024 r. uksztattowaty
sie nastepujaco:
Budget revenue, expenditure and the result of local government units in 2024 was as follows:

Dochody Wydatki Wynik Dochody = Wydatki Wynik
Wyszczegblnienie Revenue | Expenditure Result Revenue | Expenditure Result
Specification w tys. zt na 1 mieszkafica w zt
in thousand PLN per capita in PLN
Ogotem
Total 13437550,7 13626829,2 -189278,5 11837,16 12003,89 -166,74
Gminy?
Gminas? 62658133  6395332,9  -129519,6 8741,58 8922,27 -180,70
miejskie
urban 1195360,3 1184001, 11359,3 7790,51 7716,48 19,86
miejsko-wiejskie
urban-rural 1826516,4 1878130,4 -51614,1 7793,60 8013,84 -220,23
wiejskie
rural 3243936,6 3333201,4 -89264,8 9860,47 10131,80 -271,33
Powiaty
Powiats 18320679  1853613,2 -215453  2555,96 2586,02 -30,06
Miasta na prawach powiatu
City with powiat status 4138681,2 4195535,7 -56854,5 9891,26 10027,14 -135,88
Wojewodztwo
Voivodship 12009883 11823474 18640,9 1057,95 1041,53 16,42

a Bez gmin majacych status miasta na prawach powiatu.
a Excluding gminas which are cities with powiat status.

W 2024 r. jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa podlaskiego osiagnety dochody ogo-
tem w wysokosci 13437,6 mln zt. Byty one 0 20,2% wyzsze od uzyskanych w 2023 r. i stanowity 3,1%
tacznych dochodow jednostek samorzadu terytorialnego z terenu catego kraju.

TW tym 3 gminy majace status miasta na prawach powiatu.
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Wykres 1.

Chart 1.

Wykres 2.
Chart 2.
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Struktura dochodow i wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego wedtug typu jednostki
w2024 r.
Structure of revenue and expenditure of local government units by type of unit in 2024

Dochody
Revenue
Gminy?@

Wojewddztwo podlaskie | .
Podlaskie Voivodship 46,7% w_
P
Polska - Gminas

Powiats

Miasta na prawach

Wydatki powiatu _
Expenditure - Cities with powiat

status
Wojewodztwo podlaskie Wojewodztwo
Podlaskie Voivodship 46,9% I Voijvodship
Polska
Poland st 1

a Bez gmin majacych status miasta na prawach powiatu
a Excluding gminas that are cities with powiat status.

Sposrad jednostek samorzadu terytorialnego w wojewodztwie podlaskim najwiekszy udziat
w realizacji dochodow, wynoszacy 46,7% (w 2023 r. - 46,5%), miaty gminy. Stosunkowo wysoki
odsetek, siegajacy 30,8% (rok wczesniej - 31,3%), stanowity dochody miast na prawach powiatu.
Udziat dochodéw powiatow uksztattowat sie na poziomie 13,6% (przed rokiem - 13,6%), nato-
miast wojewodztwa - 8,9% (w poprzednim roku - 8,6%).

Z kwoty dochodow ogotem jednostek samorzadu terytorialnego na dochody wtasne przypadato
5513,8 mln zt (41,0%), co oznacza ich wzrost 0 20,2% w stosunku do 2023 r. Najwigkszy ich udziat
w dochodach ogotem odnotowano w miastach na prawach powiatu, gdzie wyniost on 50,0%.
W wojewodztwie, podobnie jak w gminach, uksztattowat sie na poziomie 37,6%, a w powiatach
- 34,8%.

W 2024 r. jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty dotacje w kwocie 3836,8 mln zt (28,6%
dochodow ogotem), tj. 0 24,0% wyzszej niz rok wczesniej. Udziat dotacji w dochodach ogotem
jednostek samorzadu terytorialnego wynosit od 16,4% w miastach na prawach powiatu do 36,4%
w gminach.

Struktura dochodow jednostek samorzadu terytorialnego wedtug rodzajow w 2024 r.
Structure of revenue of local government units by types in 2024

Dochody wtasne e Dotacje ogotem I Subwencja ogolna z budzetu panstwa
Own revenue Total grants General subsidy from state budget

Wojewodztwo podlaskie
Podlaskie Voivodship

Polska
Poland



ROZDZIAL 1. BUDZETY JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Ponadto jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano Srodki z tytutu subwencji ogolnej
z budzetu panstwa w kwocie 4086,9 mln zt (30,4% dochodow ogdtem), czyli o 16,7% wyzszej niz
rok wczesniej. Ich dominujacy sktadnik (63,8%) stanowita cze$¢ oSwiatowa — 2609,1 mln zt. Naj-
wiekszy udziat subwencji ogblnej odnotowano w dochodach powiatoéw (35,3%), a najmniejszy
- w dochodach gmin (26,0%).

W 2024 r. dochody ogdtem jednostek samorzadu terytorialnego przypadajace na 1 mieszkanca
wojewodztwa podlaskiego uksztattowaty sie na poziomie 11837 zt, tj. 0 20,7% wyzszym niz rok
wczesniej.

taczne wydatki jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa podlaskiego poniesione
w 2024 r. wyniosty 13626,8 mln zt i byty 0 16,6% wyzsze niz w 2023 r. Stanowity one 3,2% wydatkow
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w kraju.

Wsrod jednostek samorzadu terytorialnego w wojewodztwie podlaskim najwiekszy udziat w wy-
datkach, wynoszacy 46,9% (w 2023 r. - 47,1%), miaty gminy, a nastepnie miasta na prawach po-
wiatu - 30,8% (rok wczesniej — 31,4%). Udziat wydatkow powiatow uksztattowat sie na poziomie
13,6% (w poprzednim roku - 13,4%), natomiast wojewodztwa — 8,7% (przed rokiem - 8,1%).

Gtownym obcigzeniem budzetow jednostek samorzadu terytorialnego byty wydatki biezace.
W 2024 r. wyniosty one 9960,0 mln zt i stanowity 73,1% wydatkow ogdtem. Oznacza to, ze zwiek-
szyty sie one 0 18,2% w odniesieniu do 2023 r. Z ogolnej kwoty wydatkow biezacych najwiecej, bo
az 4092,8 mln zt (30,0% tacznych wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego) przeznaczono
na wynagrodzenia, a 2295,7 mln zt (16,8%) - na zakup materiatow i ustug. Udziat wydatkow bie-
zacych w wydatkach ogotem jednostek samorzadu terytorialnego wynosit od 60,1% w wojewodz-
twie do 89,7% w miastach na prawach powiatu. Najwyzszy odsetek Srodkow przeznaczonych na
wynagrodzenia zanotowano w miastach na prawach powiatu (37,8%), natomiast najnizszy
- w wojewodztwie (14,7%). Wydatki na zakup materiatow i ustug stanowity najwieksze obciazenie
budzetow miast na prawach powiatu (19,8% ich wydatkow), a najmniejsze - budzetu wojewddz-
twa (12,1%).

W 2024 r. jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczyty na wydatki majatkowe 3666,8 mln zt
(26,9% wydatkow ogotem), tj. o 12,5% wiecej niz przed rokiem. Z tego na inwestycje przekazano
3647,1 mln zt (26,8% wydatkow ogotem), co stanowito niemal catos¢ wydatkow majatkowych
(99,5%). Wydatki majatkowe stanowity najwigkszy odsetek w budzecie wojewodztwa (39,9% jego
ogblnych wydatkow), a najmniejszy - w budzetach miast na prawach powiatu (10,3%).

Wojewodztwo podlaskie

Podlaskie Voivodship 73,1% 26,9%
polska 80,0% 20,0%
Poland
Wydatki biezgce Wydatki majgtkowe
Current expenditure Property expenditure
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W 2024 r. najwiekszy udziat w strukturze wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego wedtug
dziatow klasyfikacji budzetowej miaty naktady na oSwiate i wychowanie (31,0%) oraz na transport
i tacznosc (21,6%). Srodki przeznaczone na oSwiate i wychowanie byty najwiekszym obcigzeniem
budzetow miast na prawach powiatu i gmin (stanowigc odpowiednio 45,2% i 29,9% wydatkow
wskazanych jednostek samorzadu terytorialnego), natomiast wydatki na transport i tgcznosc
- budzetéw wojewddztwa (43,2%) i powiatow (35,0%).

Wydatki ogotem jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa podlaskiego w przeliczeniu
na 1 mieszkahca w 2024 r. osiagnety 12004 zt (0 17,2% wigcej niz przed rokiem).

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wojewodztwa podlaskiego zamknety sie
w 2024 r. tacznym deficytem w wysokosci 189,3 mln zt (wobec deficytu w kwocie 498,5 mln zt
w 2023 r.). W analizowanym roku gminy, miasta na prawach powiatu oraz powiaty uzyskaty
ujemne wyniki budzetowe, natomiast wojewodztwo wypracowato nadwyzke budzetowa.



W 2024 r. taczne dochody gmin (bez miast na prawach powiatu) w wojewodztwie podlaskim wy-
niosty 6265,8 mln zt i stanowity 3,1% dochodow gmin w kraju. W odniesieniu do 2023 r. dochody
te wzrosty 0 20,5%, przy czym dochody gmin wiejskich zwiekszyty sie 0 22,1%, miejskich — 0 21,7%,
a miejsko-wiejskich — 0 17,0%.

Najwiekszy udziat w dochodach gmin ogotem w wojewddztwie miaty gminy wiejskie — 51,8%. Do-
chody gmin miejsko-wiejskich stanowity 29,1%, a gmin miejskich - 19,1% dochodow wszystkich
gmin.

W omawianym roku gtownym zrodtem dochodow gmin byty dochody wtasne w kwocie 2356,4 mln zt,
tj. 0 21,2% wyzszej niz w 2023 r. Stanowity one 37,6% ich tacznych dochodow. Odsetek dochodow
wtasnych w dochodach ogotem tej grupy jednostek samorzadu terytorialnego przekroczyt prze-
cietny poziom w wojewodztwie w 38 gminach. Ich udziat w dochodach poszczegblnych gmin byt
zréznicowany i wynosit od 12,4% w gminie wiejskiej Czyze do 65,4% w gminie miejsko-wiejskiej
Choroszcz. Najwieksza cze$¢ (33,1%) dochodow wtasnych gmin stanowity dochody z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od 0sob fizycznych. Wptywy z tego tytutu wyniosty 780,3 mln zt
i byty 0 56,2% wyzsze niz przed rokiem.

Dochody gmin z tytutu dotacji w 2024 r. osiagnety poziom 2280,2 mln zt, co oznacza wzrost
0 25,9% w ujeciu rocznym. Ich odsetek w dochodach omawianych jednostek samorzadu teryto-
rialnego uksztattowat sie na poziomie 36,4%. Najwiekszy udziat w ogolnej kwocie dotacji, siega-
jacy 28,9%, miaty dotacje z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej, a ich
wartos¢ wyniosta 659,2 mln zt (10,5% dochoddw gmin ogdtem). Srodki z tytutu tych dotacji stano-
wity najwiekszy odsetek w dochodach gminy miejsko-wiejskiej Jedwabne (17,5%) i wiejskiej Ku-
lesze Koscielne (16,6%), a najnizszy — w gminach wiejskich Biatowieza (3,7%) oraz Dubicze Cer-
kiewne (4,0%).

W 2024 r. gminy wojewodztwa podlaskiego otrzymaty z budzetu panstwa subwencje ogolna
w wysokoSci 1629,2 mln zt, tj. 0 12,7% wyzsza niz rok wczesniej, a jej udziat w strukturze dochodow
gmin uksztattowat sie na poziomie 26,0%. Gtowna sktadowa subwencji stanowita czes¢ oswia-
towa, na ktora przypadato 59,0% jej ogolnej kwoty. Udziat subwencji ogolnej w dochodach gmin
ksztattowat sie miedzy 8,2% w gminie wiejskiej Mielnik, a 46,8% w gminie wiejskiej Zawady.
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Wykres 4.  Struktura dochodow gmin wedtug rodzajow w 2024 r.
Chart 4. Structure of revenue of gminas by types in 2024

Gminy miejskie?
Urban gminas®

Subwencja ogdlna z budzetu panstwa \
General subsidy from state budget
21,5%
20,2%
Dochody
wtasne
Own revenue
51,2%

2,2%
Dotacje ogotem i

Total grants
27,3%

Gminy miejsko-wiejskie
Urban-rural gminas

Subwencja ogolna z budzetu panstwa

General subsidy from state budget 2 T
27,6% ’
‘ 14,9%
Dochody
wtasne
Own revenue

138,9%
1,1%

Dotacje ogbtem -~
Total grants
33,5%

Gminy wiejskie
Rural gminas

Subwencja ogdlna z budzetu pafstwa
General subsidy from state budget
26,8% ) 9,4%

Dochody
‘wtasne
Own revenue
31,9%

1,1%
Dotacje ogotem
Total grants
41,3%
Udziat w podatkach Inne podatki i optaty Dochody z majatku Pozostate
dochodowych L Other taxes and fees L Property revenue L dochody
Share in income taxes Other revenues

a Bez gmin majacych status miasta na prawach powiatu
a Excluding gminas that are cities with powiat status.
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Mapa 1.

ROZDZIAL 2. BUDZETY GMIN

W 2024 r. dochody gmin wojewodztwa podlaskiego w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty
8742 z4, tj. 0 21,1% wiecej niz przed rokiem. Najwyzsza ich wartoS¢ odnotowano w gminach wiej-
skich o stosunkowo niskiej liczbie ludnosci, tj. Dubicze Cerkiewne (32838 zt) i Czyze (23510 zt),
natomiast najnizsza - w gminach miejsko-wiejskich Choroszcz (5709 zt) oraz Wasilkow (5860 zt).

Dochody gmin na 1 mieszkanca w 2024 .

I 1250001 - 32838,01 zi/PLN

I 11000,01 - 12500,00

[ ] 9500,01-11000,00

' 8000,01 - 9500,00
5708,93 - 8000,00

Wojewodztwo podlaskie = 8741,58 zI/PLN
Paodlaskie Voivodship

W omawianym roku wydatki gmin (bez miast na prawach powiatu) w wojewddztwie podlaskim
wyniosty 6395,3 mln zt i stanowity 3,1% wydatkow gmin w Polsce. W odniesieniu do 2023 r. ich
wartos¢ zwiekszyta sie 0 16,3%. Wzrost wydatkéw w skali roku odnotowano w gminach wiejskich
wojewddztwa (o0 19,8%), gminach miejsko-wiejskich (o 12,8%) i gminach miejskich (o 12,2%).

Najwigkszy udziat w wydatkach gmin w wojewddztwie miaty gminy wiejskie (52,1%), nastepnie
gminy miejsko-wiejskie (29,4%), a najmniejszy — gminy miejskie (18,5%).

Gtownym obciazeniem budzetow gmin byty wydatki biezace, ktore wyniosty 4293,8 min zt i sta-
nowity 67,1% wydatkow ogotem, a ich wartoS¢ wzrosta o 17,6% w odniesieniu do 2023 r. Wsrod
wydatkow gmin 1695,5 mln zt (26,5%) stanowity wydatki biezace na wynagrodzenia, ktorych war-
toS¢ wzrosta 0 23,2% w stosunku do poprzedniego roku. Najwigkszy udziat Srodkéw przeznaczo-
nych na ten cel odnotowano w wydatkach gminy miejskiej Siemiatycze (39,9%), a najmniejszy
- w gminie wiejskiej Dubicze Cerkiewne (9,7%).

Poza wydatkami biezacymi, gminy ponosity wydatki majatkowe, ktore w 2024 r. wyniosty
2101,5 mln zti byty o 13,7% wyzsze w odniesieniu do zanotowanych w poprzednim roku. Stanowity
one 32,9% tacznych wydatkow omawianych jednostek samorzadu terytorialnego i prawie w ca-
tosci (99,8%) zostaty przeznaczone na inwestycje. W 2024 r. poziom wydatkow inwestycyjnych
poniesionych przez gminy osiagnat wartosc 2096,6 mln zt i zwigekszyt sie w skali roku o 14,6%.
W poszczegolnych gminach udziat Srodkow przeznaczonych na inwestycje w ogolnej puli wydat-
kow byt bardzo zroznicowany i ksztattowat sie od 10,8% w gminie wiejskiej Bransk do 78,9%
w gminie wiejskiej Dubicze Cerkiewne.
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Wykres 5.
Chart 5.

Mapa 2.
Map 2.

Struktura wydatkow gmin wedtug rodzajow w 2024 r.
Structure of expenditure of gminas by types in 2024

Gminy miejskie?

Urban gminas? 23,3%

Gminy miejsko-wiejskie
Urban-rural gminas

Gminy wiejskie

Rural gminas e

-

- Wydatki biezace Wydatki majatkowe
Current expenditure Property expenditure

a Bez gmin majacych status miasta na prawach powiatu
a Excluding gminas that are cities with powiat status.

W strukturze wydatkow gmin wojewodztwa podlaskiego wedtug dziatow w 2024 r. najwigkszy
udziat miaty oSwiata i wychowanie (29,9%) oraz transport i tgcznosc (20,9%). Wydatki na oswiate
i wychowanie wyniosty 1913,5 mln zt i w odniesieniu do poprzedniego roku wzrosty o 17,2%. Naj-
wiekszy odsetek wydatkow na ten cel przeznaczyty gminy wiejskie Kulesze Koscielne (47,1%)
i Grodzisk (45,1%), a najmniejszy — gminy wiejskie Dubicze Cerkiewne (7,4%) i Czyze (10,1%). Wy-
datki na transport i tacznoS¢ wyniosty 1337,4 mln zt i w porownaniu z 2023 r. zwiekszyty sie
0 34,2%. Najwiekszy ich udziat zanotowano w wydatkach gmin wiejskich Dubicze Cerkiewne
(65,3%) i Sidra (55,3%), natomiast najmniejszy — w gminie miejskiej Sejny (0,4%) i gminie wiejskiej
Milejczyce (1,1%).

Wydatki gmin na 1 mieszkafnca w 2024 r.
Expenditure of gminas per capita in 2024

I 12500,01 - 33840,20 Zt/PLN
[ 11000,01 - 12500,00
[T 9500,01-11000,00
[ ] 800001- 950000
[ ] 5431,37- 800000

Wojewddztwo podlaskie = 8922,27 zt/PLN
Podlaskie Voivodship




Mapa 3.

ROZDZIAL 2. BUDZETY GMIN

W 2024 r. wydatki gmin w wojewodztwie podlaskim przypadajace na 1 mieszkanca uksztattowaty
sie na poziomie 8922 zt i byty 0 16,8% wyzsze niz rok wczesniej. Najwiecej Srodkow w przeliczeniu
na 1 mieszkahca wydatkowaty gminy wiejskie Dubicze Cerkiewne (33840 zt) oraz Czyze (24580 zt),
natomiast najnizsze wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca poniosty gmina miejsko-wiejska Cho-
roszcz (5431 zt) i gmina wiejska Wysokie Mazowieckie (6154 zt).

Budzety gmin wojewodztwa podlaskiego zamknety sie w 2024 r. tacznym deficytem w kwocie
129,5 mln zt (przed rokiem - deficytem w wysokosci 301,3 mln zt). Ujemny wynik budzetowy zano-
towano w gminach wiejskich (89,3 mln zt) i miejsko-wiejskich (51,6 mln zt), natomiast gminy miejskie
odnotowaty nadwyzke budzetowa w kwocie 11,4 mln zt. Sposrod 75 gmin, ktorych budzety zamknety
sie deficytem, 37 gmin (tj. 49,3%) charakteryzowato sie relacjg wyniku do dochodoéw ogétem po-
wyzej 5%. Najwiekszy deficyt budzetowy odnotowano w gminie miejsko-wiejskiej Ciechanowiec
(11,9 mln zt). Sposrod 40 gmin, ktore wypracowaty nadwyzke budzetowg, w 26 gminach (tj. 65,0%)
relacja wyniku do dochodow ogotem nie przekroczyta 5%, a najwieksza kwote nadwyzki wykazata
gmina miejska Sejny (20,3 mln zt).

Relacja wyniku finansowego do dochodow gmin w 2024 r.

Bl 51- 308%
B o1- 50

-49- 00
E 99~ 50
B 491--100

Wojewoddztwo podlaskie =-2,1%
Podlaskie Voivodship
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Wykres 6.

W 2024 r. powiaty wojewodztwa podlaskiego osiagnety dochody w wysokoSci 1832,1 mln zt,
tj. 0 20,4% wyzsze w stosunku do uzyskanych w 2023 r. Stanowity one 3,3% dochodow powiatow
w kraju.

W omawianym roku najwyzsze dochody uzyskat powiat biatostocki — 269,5 mln zt (14,7% docho-
dow ogotem powiatow wojewddztwa podlaskiego), a najnizsze - powiat sejnenski - 62,6 mln zt
(3,4%).

Dochody wtasne powiatow wyniosty 637,1 mln zt (o 23,5% wiecej niz rok wczesniej) i stanowity
34,8% dochodow ogotem, przy czym 11,4% dochodow ogdtem uzyskano z tytutu udziatu w po-
datku dochodowym od osob fizycznych. Odsetek dochodow wtasnych w dochodach ogotem tej
grupy jednostek samorzadu terytorialnego przekroczyt przecietny poziom w wojewddztwie
w 5 powiatach. Najwyzszy ich udziat zanotowano w powiecie biatostockim (56,8%), a najnizszy
- w hajnowskim (18,8%).

Struktura dochodow powiatow wedtug rodzajow w 2024 r.

Subwencja ogolna

Z budzetu panstwa
General subsidy —

from state budget

353%
11,8% Udziat w podatkach
dochodowych
Bachudy — 0,5% Share in income tax
wtasne Dochody z majatku
Owr;;:es\iznue 22,5% Property revenue

= Pozostate dochody
Other revenues

Dotacje ogotem
Total grants
29,9%

W 2024 r. powiaty otrzymaty dotacje w wysokosci 547,5 mln zt (o 9,1% wiecej niz w poprzednim
roku). Stanowity one 29,9% dochodow ogotem. W ogblnej kwocie dotacji znaczacy udziat (23,5%)
miaty dotacje z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej w wysokosci
128,6 mln zt (7,0% dochodow ogotem). Najwyzszy odsetek tego rodzaju dotacji w dochodach ogo-
tem odnotowano w powiecie sejnenskim (14,6%), a najnizszy — w biatostockim (2,5%).

Najwiekszy udziat (35,3%) w dochodach powiatow miata subwencja ogblna z budzetu panstwa,
ktora wyniosta 647,4 mln zt, tj. o 28,5% wiecej niz przed rokiem. Najwyzszy jej odsetek zanoto-
wano w powiecie zambrowskim (53,3%), a najnizszy - w siemiatyckim (16,4%). Na cze5¢ oSwiatowa
przypadato 352,7 mln zt, tj. 54,5% subwencji ogolnej. Stanowita ona 19,3% dochoddéw ogotem po-
wiatow.
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Dochody powiatow na 1 mieszkanca w 2024 .
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Podlaskie Voivodship

W analizowanym roku dochody powiatow w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty 2556 zt
i zwiekszyty sie 0 21,0% w porownaniu z 2023 r. W skali wojewodztwa najwyzsze dochody przypa-
daty na 1 mieszkafnca powiatu siemiatyckiego (6350 zt) i sejnenskiego (3379 zt), natomiast najniz-
sze na 1 mieszkanca powiatu biatostockiego (1699 zt) oraz tomzynskiego (1783 zt).

W 2024 r. wydatki powiatow wojewodztwa podlaskiego wyniosty 1853,6 mln zt, tj. 0 18,4% wiecej
niz przed rokiem. Stanowity one 3,4% wydatkow powiatow w Polsce. Najwyzsze wydatki — w wy-
sokosci 270,6 mln zt (14,6% tacznych wydatkow powiatow w wojewodztwie) — ponidst powiat sie-
miatycki, a najnizsze - w kwocie 62,2 mln zt (3,4%) - powiat sejnenski.

W strukturze wydatkow powiatow dominowaty wydatki biezace, ktore osiagnety poziom
1194,0 mln zt, czyli 64,4% ich ogolnej wartosci. Byty one 0 22,8% wyzsze niz w 2023 r. Najwiekszy
udziat wydatkow biezacych w ogolnej kwocie wydatkow odnotowano w powiecie zambrowskim
(93,3%), a najmniejszy — w siemiatyckim (40,4%). W 8 powiatach odsetek ten byt wyzszy niz prze-
cietnie w powiatach wojewodztwa. Istotng czes¢ wydatkow biezacych (53,4%) stanowity Srodki
przeznaczone na wynagrodzenia.

Na wydatki majatkowe, stanowigce 35,6% wydatkow ogotem, powiaty przeznaczyty 659,6 mln zt,
czyli 0 11,0% wiecej niz w 2023 r. Srodki te wydatkowano niemal w catosci (99,97%) na zadania
inwestycyjne. Najwiekszy udziat wydatkow przeznaczonych na te zadania odnotowano w wydat-
kach ogotem powiatu siemiatyckiego (59,6%), a najmniejszy — zambrowskiego (6,7%).
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Chart 7.

Mapa 5.
Map 5.

Struktura wydatkow powiatow wedtug rodzajow w 2024 r.
Structure of expenditure of powiats by types in 2024

e Dotacje
I 3,9% Grants
T~ 1,6% Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych
Benefits for natural persons
Wyc!atki 34,4% Wynagrodzenia
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expenditure ‘ 56% [ Lo .
P ¢ i—m Derivatives from wages and salaries?
64,4% 0,4%
18,5% B Obstuga dtugu

Service of debt

/ Pozostate
[

Other

a Obejmuja sktadki na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz sktadke na Fundusz Emerytur Pomo-
stowych.

a Including contributions to compulsory social security, to the Labour Fund and a contribution to the Bridging Retire-
ment Pension Fund.

W strukturze wydatkow powiatow wedtug dziatow przewazaty Srodki przeznaczone na transport
i tacznos¢ (35,0%) oraz oSwiate i wychowanie (19,9%). Najwyzszy udziat wydatkéw na transport
i tacznos¢ odnotowano w powiatach tomzynskim (63,2%) i siemiatyckim (57,3%), natomiast w po-
wiatach zambrowskim i bielskim zarejestrowano najnizszy udziat wydatkéw na ten cel (odpo-
wiednio 12,3% i 15,2%). Na oSwiate i wychowanie najwieksza czes¢ Srodkow finansowych wydat-
kowano w powiatach zambrowskim (43,5%) i bielskim (36,5%), a najmniejsza - w powiecie tom-
zyhskim (0,02%).

Wydatki powiatow na 1 mieszkanca w 2024 r.
Expenditure of powiats per capita in 2024
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Powiaty wojewodztwa podlaskiego w przeliczeniu na 1 mieszkanca wydaty 2586 zt, co oznacza
wzrost 0 18,9% w odniesieniu do poprzedniego roku. Najwyzsze wydatki na 1 mieszkanca ponio-
sty powiaty siemiatycki (6696 zt) i hajnowski (3542 zt). Najnizsze wydatki na 1 mieszkahca zano-
towano w powiatach biatostockim (1682 zt) oraz bielskim (1829 zt).

W 2024 r. budzety powiatow wojewodztwa podlaskiego zamknety sie deficytem wynoszacym
21,5 mln zt (wobec deficytu w kwocie 44,4 mln zt w 2023 r.). Deficyt wykazato 7 powiatow, w tym
najwiekszy odnotowano w powiecie sokdlskim (15,2 mln zt). Relacja deficytu budzetowego do do-
chodow ogotem w poszczegolnych powiatach wynosita od 2,7% w powiecie suwalskim do 12,3%
w powiecie tomzynskim.

Relacja wyniku finansowego do dochodow powiatow w 2024 r.

D s51- 126%
[ ] o1- 50
[ ] 49- 00
] 99- 50
B 123--100

Wojewddztwo podlaskie =-1,2%
Podlaskie Voivodship

Dodatni wynik finansowy uzyskato 7 powiatow, w tym najwieksza nadwyzke zanotowano w powia-
tach bielskim (13,3 mln zt) oraz wysokomazowieckim (10,9 mln zt). Relacja nadwyzki budzetowej do
dochodow ogotem w poszczegolnych powiatach wynosita od 0,6% w powiecie sejnenskim do 12,6%
w powiecie bielskim.
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W 2024 r. dochody budzetow miast na prawach powiatu wojewddztwa podlaskiego, tj. Biatego-
stoku, tomzy i Suwatk uksztattowaty sie na poziomie 4138,7 mln zt, czyli o 18,1% wyzszym niz
w roku poprzednim. Dochody te stanowity 3,0% dochodow miast na prawach powiatu w Polsce.

W strukturze dochodow miast na prawach powiatu w wojewodztwie dominowaty dochody wta-
sne (50,0%), ktore w 2024 r. osiggnety wartos¢ 2069,3 mln zt, tj. o 18,8% wyzsza niz przed rokiem.
Udziat dochodow wtasnych w dochodach ogotem ksztattowat si¢ nastepujaco: w Biatymstoku
-52,8%, Suwatkach - 44,0%, aw tomzy - 43,5%. Najwyzszy odsetek dochodow wtasnych tej grupy
jednostek samorzadu terytorialnego (42,8% dochodow wtasnych i 21,4% dochodow ogbtem) sta-
nowity dochody z udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych, ktore wy-
niosty 886,1 mln zt, oraz dochody z podatku od nieruchomosci w wysokosci 346,1 mln zt (16,7%
dochodow wtasnych i 8,4% dochodow ogotem).

Dotacje stanowity 16,4% dochodow miast na prawach powiatow. Z tego tytutu omawiane jed-
nostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa podlaskiego otrzymaty 680,2 mln zt, tj. 0 13,9%
wiecej niz przed rokiem. Najwyzszy udziat dotacji w dochodach zanotowano w Suwatkach
(25,0%), natomiast nizszy wystapit w tomzy i Biatymstoku (odpowiednio 18,4% i 13,9%). W tacznej
sumie dotacji znaczacy udziat (48,7%) miaty dotacje celowe z budzetu pahstwa na zadania z za-
kresu administracji rzagdowej w wysokosci 331,2 mln zt (8,0% dochodow ogdtem), ktore wzrosty
0 26,5% w skali roku. Ich najwyzszy odsetek w dochodach ogbtem odnotowano w tomzy (10,0%),
a nizszy - w Biatymstoku (7,4%) i Suwatkach (8,9%).

Budzety miast na prawach powiatu zasilane byty rowniez subwencja ogolna z budzetu panstwa,
ktora w 2024 r. wyniosta 1389,2 mln zt, co stanowito 33,6% ich dochodow ogdtem. W poréwnaniu
22023 r. dochody z tego tytutu zwiekszyty sie 0 19,1%. Subwencja ogolna stanowita 38,1% docho-
dow tomzy, 33,4% — Biategostoku, a 31,0% — Suwatk. Jej czeS¢ oSwiatowa wyniosta 1273,1 mln zt,
tj. 0 35,9% wiecej niz przed rokiem. Kwota ta stanowita 91,6% subwencji ogolnej i 30,8% docho-
dow ogotem miast na prawach powiatu.

Struktura dochodow miast na prawach powiatu wedtug rodzajow w 2024 r.

Subwencja ogolna
z budzetu panstwa
General subsidy
from state budget
33,6%

Udziat w podatkach
dochodowych

2,3% Share in income tax
Dochody Inne podatki i optaty
wtasne Other taxes and fees
Own revenue 10,3%

Dochody z majatku

Property revenue
11,8% - Pozostate dochody
Other revenues

50,0%

Dotacje ogotem
Total grants —
16,4%
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ROZDZIAL 4. BUDZETY MIAST NA PRAWACH POWIATU

W 2024 r. dochody miast na prawach powiatu przypadajace na 1 mieszkanca wyniosty 9891 zt
i w porownaniu z poprzednim rokiem zwigkszyty sie o 18,7%. W skali wojewodztwa najwyzsze
dochody na 1 mieszkanca (10809 zt) odnotowano w Suwatkach, a nizsze - w tomzy (9118 zt)
i Biatymstoku (9835 zt).

Wydatki miast na prawach powiatu w wojewddztwie podlaskim uksztattowaty sie na poziomie
4195,5 mln zt i w poroéwnaniu z poprzednim rokiem zwigkszyty sie o 14,2%. Stanowity one 3,0%
wydatkow miast na prawach powiatu w Polsce. Z ogolnej kwoty wydatkow omawianych jednostek
samorzadu terytorialnego w wojewodztwie 69,1% zrealizowano w Biatymstoku, 17,4% - w Suwat-
kach, a pozostate 13,5% — w tomzy.

Struktura wydatkow miast na prawach powiatu wedtug rodzajow w 2024 .

~ Wydatki majgtkowe
" Property expenditure

10,3%
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a Obejmuja sktadki na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz sktadke na Fundusz Emerytur Pomo-
stowych.

a Including contributions to compulsory social security, to the Labour Fund and a contribution to the Bridging Retirement
Pension Fund.

W strukturze wydatkow miast na prawach powiatu wedtug rodzajow przewazaty wydatki biezace,
ktore uksztattowaty sie na poziomie 3762,1 mln zt (tj. 0 19,1% wyzszym niz w roku poprzednim)
i stanowity 89,7% wydatkow ogotem. Wyzszy udziat wydatkow biezacych odnotowano w tomzy
(91,0%) i Biatymstoku (90,9%), a nizszy — w Suwatkach (83,6%). Znaczna ich czeS¢ - 1586,5 mln zt,
tj. 42,2% wydatkow biezacych i 37,8% wydatkow ogotem - przeznaczona zostata na wynagrodze-
nia i byto to 0 25,2% wigcej niz przed rokiem. Druga pod wzgledem wysokosci kwote — 958,6 mln zt,
tj. 25,5% wydatkow biezacych i 22,9% wydatkow ogotem - przeznaczono na wydatki zgrupowane
w kategorii pozostate.

Miasta na prawach powiatu przeznaczyty na wydatki majatkowe 433,4 mln zt, czyli 0 15,6% mniej
niz w 2023 r. Srodki te wydatkowano niemal w catosci (97,7%) na zadania inwestycyjne. Udziat
wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem wyniost 10,1% wobec 13,7% przed rokiem, przy
czym najwyzszy ich odsetek zanotowano w Suwatkach (16,0%), natomiast nizszy - w Biatymstoku
(8,8%) i tomzy (9,0%).

Analiza wydatkow miast na prawach powiatu wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej wykazata,
Ze w 2024 r. najwyzsza kwote przeznaczono na oswiate i wychowanie - 1895,1 mln zt (45,2% wy-
datkow ogotem), tj. 0 25,1% wiecej niz przed rokiem. Najwyzszy udziat Srodkow przeznaczonych
naten cel (49,9 %) zanotowano w wydatkach tomzy, a nizszy - w Suwatkach (42,8%) i Biatymstoku
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(44,8%). Kolejnym dziatem, na ktory wydatkowano znaczng czesc Srodkow finansowych byt trans-
port i tacznos¢ - 448,9 mln zt (10,7% wydatkow ogdtem), tj. 0 7,7% mniej niz rok wczesniej. Wyzszy
odsetek wydatkéw przeznaczonych na ten dziat odnotowano w Suwatkach (12,6%) i Biatymstoku
(11,4%), a nizszy - w tomzy (4,5%).

Miasta na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca wydaty 10027 zt, tj. 0 14,8% wiecej niz
przed rokiem. Sposrod omawianych jednostek najwyzsze wydatki na 1 mieszkanca poniosto mia-
sto Suwatki (10716 zt), a nizsze - tomza (9542 zt) i Biatystok (9965 zt).

W 2024 r. budzety miast na prawach powiatu w wojewodztwie podlaskim zamknety sie tacznym
deficytem w kwocie 56,9 mln zt (w 2023 r. uksztattowat sie na poziomie 168,6 mln zt). Jego wartos¢
wynikata z deficytu budzetowego dwoch miast na prawach powiatu, tj. Biategostoku na poziomie
38,0 mln zt i tomzy - 25,2 mln zt oraz nadwyzki budzetowej w wysokosci 6,4 mln zt zanotowanej
w Suwatkach. Relacja deficytu budzetowego do dochodow ogotem miast na prawach powiatu
uksztattowata sie na poziomie 4,7% w przypadku tomzy i 1,3% — Biategostoku. Relacja nadwyzki
budzetowej do dochodow Suwatk wyniosta 0,9%.
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W 2024 r. dochody wojewodztwa podlaskiego wyniosty 1201,0 mln zt i byty o 25,4% wyzsze niz
w roku poprzednim. Stanowity one 3,4% dochodow wojewodztw w Polsce.

Dochody wtasne wojewddztwa uksztattowaty sie na poziomie 451,0 mln zt (0 17,0% wyzszym niz
rok wczesniej) i stanowity 37,6% jego dochodow ogotem. Wsrod dochodow wtasnych 231,17 mln zt,
tj. 51,2% pochodzito z udziatu w podatku dochodowym od 0sdb prawnych. Byto to o 17,8% wiecej
niz rok wczesniej.

Struktura dochodow wojewodztwa wedtug rodzajow w 2024 r.

Subwencja ogolna
z budzetu panstwa
General subsidy
from state budget
35,0%

Udziat w podatkach
dochodowych

Dochody 24.4% Share in income taxes

wtasne Dochody z majatku
Own revenue Property revenue

37,6% — 0,2%
Pozostate dochody
13,0% Other revenues

Dotacje ogdtem |
Total grants
27,4%

W 2024 r. samorzad wojewddztwa podlaskiego otrzymat dotacje, ktore uksztattowaty sie na po-
ziomie 328,9 mln zt (0 78,3% wyzszym niz w 2023 r.), a ich udziat w dochodach wojewodztwa wy-
niost 27,4%. Dominowaty wsrod nich dotacje z §§ 200, 620 oraz §§ 205, 625, ktore obejmuja m.in.
dotacje przekazane w ramach programow finansowanych z udziatem Srodkow europejskich oraz
innych Srodkow zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu Srodkow eu-
ropejskich. Wyniosty one 183,2 mln zt i stanowity 15,3% dochodow wojewodztwa oraz 55,7% do-
tacji ogotem.

Znaczna czes¢ dochodow wojewddztwa podlaskiego (35,0%) pochodzita z subwencji ogdlnej
z budzetu pahstwa, ktora w 2024 r. osiggneta wartoS¢ 421,1 mln zt i byta o 8,7% wyzsza niz
w poprzednim roku. W subwencji ogdlnej dominowata jej czes¢ wyrownawcza (24,7% dochodow
ogOtem) oraz czeS¢ regionalna (5,4%). Wyniosty one tacznie 361,2 mln zt i stanowity 30,1% docho-
dow wojewddztwa.

W 2024 r. dochody wojewddztwa podlaskiego przypadajace na 1 mieszkahca uksztattowaty sie
na poziomie 1058 zt (0 26,0% wyzszym niz rok wczesniej), w tym dochody wtasne na 1 mieszkanca
wyniosty 397 zt (o 17,6% wiecej niz w 2023 r.).
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W 2024 r. wydatki wojewodztwa podlaskiego osiagnety poziom 1182,3 mln zt, tj. 0 25,6% wyzszy
niz w roku poprzednim. Stanowity one 3,6% wydatkow wojewodztw w kraju.

W wydatkach wojewodztwa 60,1% stanowity wydatki biezace. W analizowanym roku osiggnety
one wartos¢ 710,71 mln zt, (czyli 0 11,2% wyzsza niz w 2023 r.), a najwigkszy udziat w tych wydatkach
miaty dotacje (22,9% wydatkow ogotem).

Wydatki majatkowe wojewoddztwa wyniosty 472,2 mln zt, a ich udziat w wydatkach ogotem
uksztattowat sie na poziomie 39,9%. W odniesieniu do poprzedniego roku wydatki majatkowe
wzrosty o0 56,0%. Wydatki majatkowe niemal w catosci byty przeznaczone na inwestycje (99,0%).

Struktura wydatkow wojewodztwa wedtug rodzajow w 2024 .
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=

a Obejmuja sktadki na obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz sktadke na Fundusz Emerytur Pomo-
stowych.

a Including contributions to compulsory social security, to the Labour Fund and a contribution to the Bridging Retirement
Pension Fund.

Pozostate
Other

Wsrod wydatkow wojewodztwa podlaskiego wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej dominowaty
Srodki na cele zwigzane z transportem i tacznoscia - 511,17 mln zt (43,2% wydatkow ogotem).
W 2024 r. wydatkowano ich o 45,2% wiecej niz w 2023 r.

W 2024 r. wydatki samorzadu wojewodztwa podlaskiego w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty
1042 zt (tj. 0 26,2% wiecej niz rok wczesniej), z czego 412 zt (0 59,0% wiecej niz w 2023 r.) wydat-
kowano na inwestycje.

Budzet samorzadu wojewodztwa podlaskiego w 2024 r. zamknat sie nadwyzka, ktéra wyniosta
18,6 mln zt. Rok wczes$niej zanotowano nadwyzke w wysokosci 15,8 mln zt.



Przez gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego rozumie sie procesy zwigza-
ne z gromadzeniem Srodkow publicznych oraz ich rozdysponowaniem, a w szczegolnosci: gro-
madzenie dochodow i przychodow publicznych, wydatkowanie Srodkow publicznych, finanso-
wanie potrzeb pozyczkowych budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, miast na
prawach powiatu, powiatow oraz wojewddztw), zacigganie zobowigzan angazujacych $rodki
publiczne, zarzadzanie Srodkami publicznymi, zarzadzanie dtugiem publicznym oraz rozliczenia
z budzetem Unii Europejskie;j.

Podstawe prawna okreslajaca te procesy stanowi ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2024 poz. 1530, z p6zn. zm.) i przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1241, z p6zn. zm.), jak rowniez ustawa z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 poz. 1465, z p6zn. zm.), ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107, z p6zn. zm.), ustawa z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566 z p6zn. zm.) oraz ustawa z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356,
z pozn. zm.), ktéra obowigzywata do kofca 2024 r.

Dochody i wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego sa okreslane w uchwale bu-
dzetowej przez wtasciwe organy stanowigce na rok kalendarzowy (budzetowy), w terminach
i na zasadach okreslonych w ustawach ustrojowych oraz ustawie o finansach publicznych.

Dochody i wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego grupuje sie¢ zgodnie z zasa-
dami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych, tj. w podziale na dziaty i rozdziaty - okre-
Slajace rodzaj dziatalnoSci oraz paragrafy - okreslajace rodzaj dochodu, wydatku, przychodu
i rozchodu.

Prezentowane dane opracowano zgodnie ze szczegdotowa klasyfikacja dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz sSrodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych, ustalana przez
Ministra Finansow na mocy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow pocho-
dzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.).

Na dochody budzetow jednostek samorzadu terytorialnego sktadaja sie:
1) dochody wtasne, tj.:

a) dochody z tytutu udziatow we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych
i podatku dochodowego od osob prawnych,

b) wptywy z podatkow oraz optat w tym podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek
od srodkow transportowych, podatek od czynnosci cywilnoprawnych, optata skarbowa,

c) dochody z majatku, np. dochody z najmu i dzierzawy oraz innych umoéw o podobnym
charakterze,

d) srodki na dofinansowanie wtasnych zadan pozyskane z innych zrodet;

2) dotacje:

a) z budzetu panstwa na zadania: z zakresu administracji rzadowej, wtasne, realizowane na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowej,

b) na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu tery-
torialnego,

c) otrzymane z panstwowych funduszy celowych,

d) z§§200, 620 oraz z §§ 205, 625, ktore obejmujg m.in. dotacje przekazane w ramach pro-
gramow finansowanych z udziatem Srodkow europejskich oraz innych Srodkow zagra-
nicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu Srodkow europejskich,

e) pozostate dotacje;
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3) subwencja ogdlna z budzetu panstwa, ktora sktada sie z czeSci: wyréwnawczej, oswiatowej,
rekompensujacej, rownowazacej (w gminach, miastach na prawach powiatu i powiatach) oraz
regionalnej (w wojewddztwach). Taki podziat subwencji obowiazywat do kofca 2024 r.

Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego obejmuja:
1) wydatki biezace, tj.:
a) dotacje, w tym dla samorzadowych zaktadow budzetowych,
b) Swiadczenia na rzecz osob fizycznych,
c) wydatki biezace jednostek budzetowych, w tym: wynagrodzenia, pochodne do wynagro-
dzen, zakup materiatow i ustug,
d) wydatki biezace na obstuge dtugu publicznego,
e) pozostate wydatki biezace;
2) wydatki majatkowe, w tym inwestycyjne.

Wynik finansowy budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (nadwyzka/deficyt) to odpo-
wiednio dodatnia lub ujemna roznica miedzy dochodami a wydatkami jednostki samorzadu te-
rytorialnego.

Informacje dotyczace budzetow jednostek samorzadu terytorialnego zaprezentowano na pod-
stawie sprawozdawczoSci Ministerstwa Finansow.

Informacje za rok 2024 zostaty podane na podstawie danych nieostatecznych i moga ulec
zmianie w nastepnych publikacjach Urzedu Statystycznego.

Ze wzgledu na zaokraglenia danych, w niektorych przypadkach sumy sktadnikow moga sie nie-
znacznie roznic od podanych wielkoSci ,,ogotem”.

Liczby wzgledne (wskazniki, odsetki) obliczono na podstawie danych bezwzglednych wyrazo-
nych z wieksza doktadnoscia niz podano w tablicach.

Przy przeliczaniu dochodow i wydatkow na 1 mieszkanca przyjeto liczbe ludnosci wedtug stanu
w dniu 30 czerwca, ktora zostata opracowana na bazie wynikow Narodowego Spisu Powszech-
nego Ludnosci i Mieszkah 2021 (NSP 2021).



Methodological notes

Financial economy of local government units covers processes related to the collection of
public resources and their disposal, in particular collecting public revenue and income, ex-
pending public funds, financing credit needs of the local government units (i.e. gminas, cities
with powiat status, powiats and voivodships), incurring liabilities involving public resources,
managing public funds and public debt, as well as settlements of the accounts with the budget
of the European Union.

The legal basis defining such processes is the Act of 27 August 2009 on the Public Finance
(Journal of Laws 2024 item 1530, with later amendments) and regulations introducing the Act
on the Public Finance (Journal of Laws 2009 No 157 item 1241, with later amendments) as well
as the Act of 8 March 1990 on Gmina Local Government (Journal of Laws 2024 item 1465, with
later amendments), the Act of 5 June 1998 on Powiat Local Government (Journal of Laws 2024
item 107, with later amendments), the Act of 5 June 1998 on Voivodship Local Government
(Journal of Laws 2024 item 566, with later amendments) and the Act of 13 November 2003 on
the Income of Local Government Units (Journal of Laws 2024 item 356, with later amendments),
which was binding until the end of 2024.

Revenue and expenditure of the budgets of local government units are determined in the
budget resolution passed by competent legislative authorities for a period of one calendar
year (a financial year) within the periods and in accordance with the principles set forth in
statutory acts and the Act on the Public Finance.

Revenue and expenditure of the budgets of local governments are grouped in accordance with
the provisions set forth in the Act on the Public Finance, i.e. they are grouped by divisions and
chapters - defining types of activity, and into paragraphs - defining types of revenue, income,
expense or expenditure.

The presented data have been compiled in accordance with the detailed classification of in-
come, expenses, revenue and expenditure, and funds from foreign sources, specified by the
Minister of Finance in the Regulation of the Minister of Finance of 2 March 2010 on the detailed
classification of income, expenses, revenue and expenditure, and funds from foreign sources
(Journal of Laws 2022 item 513, with later amendments).

Budget revenue of local government units comprises:
1) own revenue, i.e.:

a) revenue from shares in receipts from personal income tax and corporate income tax,

b) receipts from taxes and fees including the tax on real estate, the agricultural tax, the
tax on means of transport, the tax on civil law transactions, stamp duty,

c) revenue from the property, e.g. revenue from renting and leasing as well as agreements
with a similar character,

d) funds for additional financing of own tasks from other sources;

2) grants:

a) grants from the state budget for: government administration-related tasks, own tasks,
and tasks realised on the basis of agreements with government administration bodies,

b) for tasks realised on the basis of agreements between local government units,

c) received from the state appropriated funds,

d) from §§ 200, 620 and §§ 205, 625, which include, among others, grants provided under
programmes financed with European funds and other foreign funds that are not reim-
bursable and payments from the European funds budget;

e) other grants;
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3) general subvention from the state budget, comprising equalisation, educational, compen-
sating, balancing (in gminas, cities with powiat status and powiats) and regional (in voivod-
ships) parts. Such a division of subventions was applicable until the end of 2024.

Budget expenditure of local government units comprises:
1) current expenditure, i.e.:
a) grants, including the ones for local government budgetary establishments,
b) benefits for natural persons,
c) current expenditure of budgetary units, including wages and salaries, wages and sala-
ries related expenditures, purchase of materials and services,
d) current expenditure on service of public debt,
e) other current expenditure;
2) property expenditure, including the investment one.

Financial result of a local government unit (surplus/deficit) is a positive or a negative
difference between revenue and expenditure of a local government unit.

Information concerning local government units’ budget is presented on the basis of reporting
of the Ministry of Finance.

Information for 2024 are presented on the basis of data that are semi-finalised and may differ
from the ones published in next elaborations of the Statistical Office.

Due to the rounding of data, in some cases sums of components may slightly differ from the
amount given in the item “total”.

Relative numbers (indices, percentages) have been calculated on the basis of absolute data
expressed with a higher precision than that in the tables.

When computing revenue and expenditure per capita, the population number as of 30 June
has been taken into account, which is based on the results of the Population and Housing Cen-
sus 2021 (NSP 2021).
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