

Budżety jednostek samorządu terytorialnego
w województwie wielkopolskim w 2024 r. 

W 2024 r. dochody budżetów jednostek samorządu terytorialnego wyniosły 38316,6 mln zł, a wydatki – 37983,3 mln zł. W ciągu roku dochody wzrosły o 20,6%, a wydatki zwiększyły się o 14,0%. Rok budżetowy JST zamknęły nadwyżką w wysokości 333,3 mln zł wobec deficytu 1551,0 mln zł w 2023 r.
 14,0%
Wzrost wydatków JST w porównaniu z 2023 r.

Dane zawarte w opracowaniu dotyczą dochodów i wydatków jednostek samorządu terytorialnego w województwie wielkopolskim w 2024 r., tj. 222 gmin, 31 powiatów, 4 miast na prawach powiatu oraz województwa. Informacje obejmujące dochody i wydatki gmin przedstawiono bez dochodów i wydatków gmin mających również status miasta na prawach powiatu. Dochody i wydatki miast na prawach powiatu podano łącznie z dochodami i wydatkami części gminnej i powiatowej. 
Tablica 1. Dochody, wydatki i wynik budżetów jednostek samorządu terytorialnego w 2024 r. 
	WYSZCZEGÓLNIENIE
	Dochody
	Wydatki
	Wynik
	Dochody
	Wydatki

	
	w milionach złotych
	2023=100

	OGÓŁEM
	38316,6
	37983,3
	333,3
	120,6
	114,0

	Gminy
	21115,2
	21214,1
	-98,9
	119,8
	114,3

	Miasta na prawach
powiatu
	
8766,8
	
8763,9
	
3,0
	
123,9
	
115,3

	Powiaty
	5582,5
	5451,0
	131,5
	119,9
	113,2

	Województwo
	2852,1
	2554,3
	297,8
	118,5
	109,1

	
	na 1 mieszkańca w zł
	2023=100

	Gminy
	7739
	7775
	-36
	119,8
	114,3

	Miasta na prawach
powiatu
	
11599
	
11596
	
4
	
124,8
	
116,2

	Powiaty
	2046
	1998
	48
	119,9
	113,2

	Województwo
	819
	733
	85
	118,7
	109,3




Dochody budżetów jednostek samorządu terytorialnegoDochody ogółem JST były
o 20,6% wyższe niż w 2023 r.

W 2024 r. dochody ogółem jednostek samorządu terytorialnego wyniosły 38316,6 mln zł i były o 20,6% wyższe od uzyskanych przed rokiem. Na tę kwotę składały się przede wszystkim dochody gmin (21115,2 mln zł, tj. 55,1% dochodów JST) oraz miast na prawach powiatu (8766,8 mln zł, tj. 22,9%), a w mniejszym stopniu – powiatów (5582,5 mln zł, tj. 14,6%) i województwa (2852,1 mln zł, tj. 7,4%). W porównaniu z 2023 r. wzrost dochodów odnotowano we wszystkich jednostkach. W budżetach miast na prawach powiatu dochody zwiększyły się o 23,9%, powiatów – o 19,9%, gmin – 19,8% oraz województwa – o 18,5%.
[bookmark: _GoBack][image: ]Wykres 1. Dochody budżetów jednostek samorządu terytorialnego według kategorii JST
Głównym źródłem dochodów jednostek samorządu terytorialnego są dochody własne. W 2024 r. wyniosły one 19938,7 mln zł (o 23,3% więcej niż w 2023 r.) i stanowiły nieco ponad połowę dochodów ogółem (52,0% wobec 50,9% przed rokiem). Największy udział tej pozycji odnotowano w budżecie województwa – 72,9% oraz miast na prawach powiatu – 60,2%, a następnie w budżetach gmin – 49,3% i powiatów – 38,8%.W strukturze dochodów ogółem JST w 2024 r. dochody własne stanowiły 52,0%

W strukturze dochodów własnych JST w 2024 r. największy odsetek stanowiły dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych (PIT) – 37,7%. Wpływy z podatku od nieruchomości stanowiły 17,8%, dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych (CIT) – 13,3%, wpływy z usług – 5,6%, a dochody z majątku – 3,3%.
[image: ]Wykres 2. Struktura dochodów własnych jednostek samorządu terytorialnego
                   według rodzajów w 2024 r. 
W 2024 r. na rachunki jednostek samorządu terytorialnego przekazane zostały dochody z tytułu udziału we wpływach z PIT w wysokości 7513,6 mln zł i w porównaniu z 2023 r. wzrosły o 54,3%. Kolejnym istotnym źródłem dochodów własnych były dochody z podatku od nieruchomości, które wyniosły 3543,5 mln zł, tj. o 13,0% więcej niż przed rokiem. Dochody z tytułu udziału we wpływach z CIT zostały zrealizowane w kwocie 2648,2 mln zł, czyli o 22,0% wyższej niż w 2023 r. Wpływy z usług osiągnęły poziom 1126,0 mln zł, tj. o 14,1% wyższy niż rok wcześniej, a dochody z majątku – 660,0 mln zł, czyli o 10,3% wyższy.
Porównując strukturę dochodów własnych według rodzajów dla poszczególnych jednostek samorządu terytorialnego można stwierdzić, że największy udział dochodów z podatku od osób fizycznych wystąpił w powiatach (49,3%), a podatku od osób prawnych – w województwie (77,5%). Poza udziałem w podatku dochodowym istotnym źródłem dochodów dla gmin i miast na prawach powiatu był podatek od nieruchomości, stanowiący odpowiednio 25,6% i 16,6% dochodów własnych tych jednostek.
Oprócz dochodów własnych, w 2024 r. na rachunki JST wpłynęły dotacje w wysokości 8283,4 mln zł, z czego 996,6 mln zł to dotacje przekazane w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich. W ciągu roku dotacje zwiększyły się średnio o 16,7% (najbardziej w budżetach gmin – o 23,2%, a ponadto w budżecie województwa – o 11,8% i miast na prawach powiatu – o 11,6%, przy spadku w powiatach – o 1,2%). Łącznie dotacje stanowiły 21,6% ogółu dochodów, od 14,0% w miastach na prawach powiatu do 25,4% w gminach.
Główna część dotacji pochodziła z budżetu państwa (49,7% wobec 44,4% rok wcześniej). W 2024 r. dotacje z tego źródła wyniosły 4117,3 mln zł, tj. o 30,7% więcej niż w 2023 r. Dotacje z budżetu państwa były przeznaczone przede wszystkim na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej (77,8%).
Ponadto jednostki samorządu terytorialnego otrzymały subwencję ogólną z budżetu państwa w wysokości 10094,5 mln zł, tj. 26,3% ogółu dochodów. W ujęciu rocznym oznacza to wzrost o 18,8%. Subwencja ogólna miała największy udział w dochodach powiatów (41,1%), a najmniejszy – województwa (7,4%). Największą część subwencji ogólnej (81,0%) stanowiła część oświatowa (8175,1 mln zł). 
W strukturze dochodów JST według działów klasyfikacji budżetowej główną pozycją są dochody od osób prawnych, osób fizycznych i innych jednostek nieposiadających osobowości prawnej. Z tego źródła w 2024 r. pochodziło 39,7% dochodów (o 3,1 p.proc. więcej niż w roku poprzednim). Omawiane dochody największy udział miały w budżecie województwa (66,7%), najmniejszy zaś w powiatach (22,5%). Ważnym źródłem dochodów są także różne rozliczenia, które stanowiły średnio 30,1% (od 20,0% w budżecie województwa do 43,9% w powiatach) wobec 31,3% w 2023 r. Istotny udział stanowiły ponadto dochody z działu transport i łączność (średnio 5,8%, najwięcej w powiatach – 9,4%), a także rodzina (średnio 5,4%, najwięcej w gminach – 7,7%).
Jednostki poszczególnych szczebli samorządu terytorialnego w znacznym stopniu różnią się wielkością osiąganych dochodów w przeliczeniu na 1 mieszkańca. Przeciętna wartość tego wskaźnika dla gmin w 2024 r. kształtowała się na poziomie 7739 zł, tj. o 1279 zł wyższym niż przed rokiem. Najwyższe dochody per capita odnotowano w gminach: Powidz (19369 zł), Przykona (13733 zł) i Perzów (13422 zł), a najniższe – w gminach: Rokietnica (6008 zł), Luboń (6033 zł) oraz Duszniki (6096 zł).
Z budżetów miast na prawach powiatu na 1 mieszkańca przypadało przeciętnie 11599 zł dochodów (o 2309 zł więcej niż w 2023 r.) – od 10423 zł w Lesznie do 12267zł w Koninie.
Dochody ogółem budżetów powiatów w 2024 r. wyniosły średnio 2046 zł na 1 mieszkańca, tj. o 340 zł więcej niż rok wcześniej. Najwyższe odnotowano w powiatach: wolsztyńskim (2983 zł), pleszewskim (2745 zł) oraz międzychodzkim (2718 zł), ), a najniższe – w leszczyńskim (1341 zł) i poznańskim (1427 zł).
Dodatkowo, poza wymienionymi powyżej kwotami, na każdego mieszkańca z budżetu województwa przypadało przeciętnie 819 zł dochodów ogółem, tj. o 129 zł więcej niż w 2023 r.
[image: ]Mapa 1. Dochody budżetów gmin na 1 mieszkańca w 2024 r. Najwyższe dochody przypadały na 1 mieszkańca w gminach: Powidz, Przykona i Perzów

Wykres 3. Dochody budżetów miast na prawach powiatu na 1 mieszkańca w 2024 r. 
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[image: ]Mapa 2. Dochody budżetów powiatów na 1 mieszkańca w 2024 r. 
Dochody JST w przeliczeniu na 1 mieszkańca wykazywały duże zróżnicowanie. Największa dysproporcja występowała między najbogatszymi i najbiedniejszymi gminami (13,4 tys. zł). Mniejsze rozbieżności odnotowano w przypadku miast na prawach powiatów (1,8 tys. zł) oraz powiatów (1,6 tys. zł).
Wydatki budżetów jednostek samorządu terytorialnegoWydatki ogółem JST były o 14,0% wyższe niż przed rokiem

Wydatki ogółem jednostek samorządu terytorialnego w 2024 r. wyniosły 37983,3 mln zł (tj. o 14,0% więcej niż przed rokiem), z czego wydatki gmin stanowiły 55,9%, miast na prawach powiatów – 23,1%, powiatów – 14,4% i samorządu województwa – 6,7%.
Zwiększenie poziomu wydatkowanych środków obserwowano w budżetach wszystkich rodzajów JST. Wydatki ogółem wzrosły od 9,1% w budżecie województwa do 15,3% w budżetach miast na prawach powiatu. 
Głównym obciążeniem dla budżetów jednostek samorządu terytorialnego są wydatki bieżące. W 2024 r. wyniosły one 30605,5 mln zł i stanowiły 80,6% wydatków ogółem. Z tej kwoty najwięcej przeznaczono na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (13981,9 mln zł, tj. 45,7%) oraz zakup materiałów i usług (7277,3 mln zł, tj. 23,8%).Ponad 80% wydatków ogółem stanowiły wydatki bieżące



[image: ]Wykres 4. Wydatki budżetów jednostek samorządu terytorialnego według kategorii JST
Wydatki bieżące JST zwiększyły się w ciągu roku o 18,6%. Największy wzrost wydatków bieżących obserwowano w budżetach powiatów (o 23,3%) oraz w budżecie województwa (o 22,2%). Biorąc pod uwagę rodzaje wydatków bieżących najbardziej wzrosły wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (o 24,5%), świadczenia na rzecz osób fizycznych (o 14,9%), a także zakup materiałów i usług (o 7,9%).
Wydatki majątkowe jednostek samorządu terytorialnego w 2024 r. wyniosły 7377,7 mln zł i były o 1,8% mniejsze niż przed rokiem. Na inwestycje przeznaczono 7155,2 mln zł, co stanowiło przeważającą część wydatków majątkowych (97,0%). Największy udział wydatków inwestycyjnych odnotowano w budżecie samorządu województwa (28,6% wydatków ogółem), a najmniejszy w miastach na prawach powiatu (11,4%), przy średniej dla wszystkich JST wynoszącej 18,8%.
W strukturze wydatków jednostek samorządu terytorialnego według działów klasyfikacji budżetowej w 2024 r. największy udział miała oświata i wychowanie (36,4%). Wydatki z tego działu stanowiły największe obciążenie dla budżetów gmin i miast na prawach powiatu (w obu przypadkach 38,9%) oraz powiatów (34,9%). Istotną pozycję w wydatkach JST zajmuje również transport i łączność ze średnim udziałem 15,7% (najwyższy w budżecie samorządu województwa – 41,2%, a następnie miast na prawach powiatu – 18,5%). Wydatki na administracją publiczną stanowiły średnio 9,2% wydatków ogółem (maksymalny udział w powiatach – 11,8%, a także w budżecie województwa – 11,3%). Ponadto z budżetu województwa 12,0% wydatkowano na ochronę zdrowia, a 10,0% na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego. Dla gmin istotnym obciążeniem były również wydatki w dziale gospodarka komunalna i ochrona środowiska (8,9%) oraz rodzina (8,6%), a dla powiatów – środki przeznaczone na pomoc społeczną (9,4%) i edukacyjną opiekę wychowawczą (6,4%).JST największe wydatki ponosiły na oświatę i wychowanie



Tablica 2. Wydatki budżetów jednostek samorządu terytorialnego według działów w 2024 r.
	WYSZCZEGÓLNIENIE
	Ogółem
	Gminy
	Miasta na prawach 
powiatu
	Powiaty
	Województwo

	
	w milionach złotych

	OGÓŁEM
	37983,3
	21214,1
	8763,9
	5451,0
	2554,3

	   w tym:
	
	
	
	
	

	Rolnictwo i łowiectwo
	999,2
	902,4
	3,2
	7,3
	86,2

	Transport i łączność
	5977,0
	2360,4
	1619,6
	945,8
	1051,1

	Gospodarka mieszkaniowa
	598,2
	382,3
	148,6
	57,4
	10,0

	Administracja publiczna
	3507,1
	1930,8
	642,4
	645,2
	288,7

	Bezpieczeństwo publiczne
i ochrona przeciwpożarowa
	
703,1
	
211,7
	
222,5
	
264,4
	
4,5

	Oświata i wychowanie
	13812,8
	8248,2
	3407,5
	1904,3
	252,7

	Ochrona zdrowia
	577,3
	115,5
	81,6
	72,8
	307,4

	Pomoc społeczna
	2305,2
	1195,7
	546,9
	511,6
	51,0

	Pozostałe zadania w zakresie
polityki społecznej
	
408,7
	
52,7
	
47,8
	
179,4
	
128,8

	Edukacyjna opieka wychowawcza
	
555,7
	
42,0
	
139,8
	
349,0
	
24,9

	Rodzina
	2529,3
	1821,6
	483,9
	217,8
	6,0

	Gospodarka komunalna 
i ochrona środowiska
	
2431,8
	
1897,5
	
493,9
	
14,0
	
26,3

	Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego
	
1356,9
	
823,1
	
239,0
	
40,7
	
254,2

	Kultura fizyczna
	915,5
	709,6
	169,3
	17,2
	19,3


W 2024 r. wydatki gmin w przeliczeniu na 1 mieszkańca ukształtowały się na poziomie 7775 zł i były o 973 zł większe niż przed rokiem. Najwyższe wydatki poniosły gminy: Powidz (20433 zł), Rychtal (13313 zł), Perzów (12959 zł), Ostrowite (12538 zł) oraz Przykona (12444 zł), a najniższe – Duszniki (5781 zł), Rokietnica (5881 zł) i Święciechowa (5941 zł). Gmina o najwyższych wydatkach rozdysponowała 3,5-krotnie wyższą kwotę niż ta, w której wydatki były najniższe.
Przeciętne wydatki budżetów miast na prawach powiatu per capita wyniosły 11596 zł,
tj. o 1615 zł więcej niż w 2023 r. Najwyższe wydatki odnotowano w Koninie (12815 zł), a najniższe w Lesznie (10780 zł).
Wydatki ogółem budżetów powiatów w przeliczeniu na 1 mieszkańca wyniosły w 2024 r. 1998 zł, tj. o 234 zł więcej niż przed rokiem. Najwyższy wskaźnik odnotowano w powiatach: pleszewskim (2879 zł), wolsztyńskim (2714 zł) i międzychodzkim (2612 zł), a najniższy – w poznańskim (1316 zł), leszczyńskim (1324 zł) i kaliskim (1564 zł).
Ponadto na każdego mieszkańca z budżetu województwa wydatkowano przeciętnie 733 zł, tj. o 62 zł więcej niż w roku poprzednim.
[image: ]Mapa 3. Wydatki budżetów gmin na 1 mieszkańca w 2024 r. Najwyższe wydatki na 1 mieszkańca odnotowano w gminach: Powidz, Rychtal i Perzów

[image: ]Wykres 5. Wydatki budżetów miast na prawach powiatu na 1 mieszkańca w 2024 r. 


[image: ]Mapa 4. Wydatki budżetów powiatów na 1 mieszkańca w 2024 r. 
Wynik budżetów jednostek samorządu terytorialnegoW 2024 r. JST zamknęły budżety nadwyżką w kwocie 333,3 mln zł

Budżety jednostek samorządu terytorialnego wykazały w 2024 r. zbiorczo nadwyżkę w wysokości 333,3 mln zł (wobec deficytu w kwocie 1551,0 mln zł notowanego przed rokiem). Na tę kwotę złożył się przede wszystkim dodatni wynik budżecie województwa (297,8 mln zł) oraz budżetów powiatów (131,5 mln zł), a także w mniejszym stopniu – miast na prawach powiatu (3,0 mln zł). Deficyt wykazano jedynie w budżetach gmin (-98,9 mln zł).
Relacja nadwyżki w budżetach JST do dochodów ogółem w 2024 r. ukształtowała się na poziomie 0,9%, przy czym w budżecie województwa wyniosła ona 10,4%, w powiatach – 2,4%, a w miastach na prawach powiatu – 0,0%. Natomiast w gminach relacja deficytu do dochodów sięgnęła – 0,5%.
Na 258 jednostek samorządu terytorialnego funkcjonujących w województwie wielkopolskim, 131 wypracowało nadwyżkę, a 127 zamknęło swoje budżety deficytem (w 2023 r. odpowiednio 43 i 215). Dla 92 JST, czyli 70,2% wszystkich jednostek z nadwyżką budżetową, relacja dodatniego wyniku do wykonanych dochodów nie przekroczyła 5%, a w przypadku 29 JST (tj. 22,1%) – od 5% do 10%. Wśród JST, które wykazały niedobór budżetowy najliczniejszą grupę tworzyły jednostki z relacją wyniku do dochodów poniżej 5% (80, tj. 63,0%), a następnie – od 5% do 10% (29 JST, tj. 22,8%).Nieco ponad połowa JST odnotowała nadwyżkę budżetową w 2024 r.



[image: ]Wykres 6. Liczba jednostek samorządu terytorialnego według relacji wyniku finansowego
                   do dochodów ogółem w 2024 r. 
Spośród 222 gmin w 114 wydatki przekroczyły dochody, podczas gdy w 108 nie wydatkowano wszystkich środków budżetowych. Do gmin, które osiągnęły największą nadwyżkę budżetową w stosunku do swoich dochodów należały Dąbie (relacja 19,8%) oraz Kleczew (16,7%). Natomiast do jednostek, które wykazały relatywnie największy deficyt zaliczono gminę Lipka, gdzie wydatki przewyższyły dochody o 24,3%, a także gminy Czermin (o 19,6%) i Kamieniec (o 19,2%). W przeliczeniu na 1 mieszkańca łączny niedobór w budżetach gminnych obniżył się z 342 zł w 2023 r. do 36 zł w 2024 r. 
Wśród miast na prawach powiatu w 2024 r. jedynie budżet Poznania zamknął się nadwyżką (98,1 mln zł wobec niedoboru w kwocie 481,6 mln zł rok wcześniej). Deficyt budżetowy wykazano w Kaliszu (37,2 mln zł), Koninie (36,5 mln zł) oraz Lesznie (21,4 mln zł). W 2023 r. budżety Poznania, Kalisza i Konina zamknęły się niedoborem, natomiast w budżecie Leszna notowano nadwyżkę środków finansowych. W Poznaniu nadwyżka stanowiła 1,5% osiągniętych dochodów. Natomiast relatywnie najwyższy deficyt był w Koninie (wyniósł 4,5% ogółu jego dochodów), a najniższy w Lesznie (3,4%). W przeliczeniu na 1 mieszkańca miast na prawach powiatu nadwyżka budżetowa wyniosła 4 zł wobec niedoboru w kwocie 689 zł przed rokiem. 
Wśród 31 powiatów województwa w 21 odnotowano nadwyżkę, a w 10 wystąpił deficyt. Największą nadwyżkę budżetową w relacji do dochodów osiągnął powiat wrzesiński (19,5 mln zł, co stanowiło 12,5% jego dochodów). Natomiast największy deficyt wykazał powiat kaliski (10,5 mln zł) i wynosił on 8,9% dochodów ogółem. Sumarycznie nadwyżka budżetowa per capita w powiatach kształtował się na poziomie 48 zł (wobec niedoboru 58 zł przed rokiem).


[image: ]Mapa 5. Wynik budżetów gmin na 1 mieszkańca w 2024 r. Największą nadwyżkę budżetową na 1 mieszkańca odnotowano w gminie Dąbie i Kleczew

[image: ]Wykres 7. Wynik budżetów miast na prawach powiatu na 1 mieszkańca w 2024 r. 

[image: ]Mapa 6. Wynik budżetów powiatów na 1 mieszkańca w 2024 r. 

Zobowiązania jednostek samorządu terytorialnego[footnoteRef:1] [1:  Rozdział opracowano na podstawie danych Ministerstwa Finansów „Załączniki do informacji z wykonania budżetów JST za 2024 r.” https://www.gov.pl/web/finanse/informacja-roczna6] 
W 2024 r. łączne zadłużenie JST wyniosło 8714,4 mln zł i stanowiło 22,7% wykonanych dochodów

W 2024 r. zobowiązania ogółem jednostek samorządu terytorialnego wyniosły 8714,4 mln zł i były wyższe o 7,1% w porównaniu z 2023 r. W poszczególnych kategoriach jednostek samorządu terytorialnego wysokość zadłużenia wzrosła w budżetach gmin (o 10,6%) oraz miast na prawach powiatu (o 9,7%), natomiast zmniejszyła się w budżecie województwa (o 27,7%) oraz w powiatach (o 5,8%).

[image: ]Wykres 8. Zobowiązania budżetów jednostek samorządu terytorialnego według kategorii JST
W 2024 r. w stosunku do wykonanych dochodów poziom zobowiązań JST wyniósł 22,7% i w ciągu roku obniżył się o 2,9 p.proc. Relacja zadłużenia jednostek samorządu terytorialnego do ich dochodów była najwyższa w budżetach miast na prawach powiatu (35,6%; spadek o 4,6 p.proc. w porównaniu z 2023 r.) oraz gmin (21,3%; spadek o 1,8 p.proc.). W powiatach wyniosła ona 16,1% (o 4,4 p.proc. mniej niż przed rokiem), a w budżecie województwa – 6,7% (o 4,2 p.proc. mniej).
Największe zadłużenie w przeliczeniu na 1 mieszkańca odnotowano w budżetach miast na prawach powiatu (4135 zł; o 395 zł więcej niż w 2023 r.) oraz gmin (1650 zł; o 158 zł więcej). Mniejszy poziom zobowiązań per capita wykazały natomiast budżety powiatów (329 zł, tj. o 20 zł mniej niż rok wcześniej) i województwa (54 zł, tj. o 21 zł mniej).
[image: Y:\dane_an\komunikaty\2019\Logo US w Poznaniu.jpg]	INFORMACJE SYGNALNE
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W przypadku cytowania danych Głównego Urzędu Statystycznego prosimy o zamieszczenie informacji: „Źródło: dane GUS”, a w przypadku publikowania obliczeń dokonanych na danych opublikowanych przez GUS prosimy o zamieszczenie informacji: „Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS”
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