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Przedmowa

Z przyjemnoscia przekazuje Panstwu kolejng edycje publikacji ,Budzety jednostek samorzadu terytorial-
nego w wojewddztwie dolnoslaskim w 2025 r.”. Opracowanie prezentuje analize dochodéw, wydatkéw
i wynikow finansowych budzetéw gmin, powiatéw, miast na prawach powiatu i wojewodztwa. Wybrane
zagadnienia przedstawiono réwniez w formie map i wykresow.

Publikacja jest dostepna w wersji elektronicznej na stronie internetowej Urzedu Statystycznego
we Wroctawiu wroclaw.stat.gov.pl. Szerszy zakres danych liczbowych oferuje Bank Danych Lokalnych

https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start.

Wyrazam nadzieje, ze zgromadzony i zaprezentowany materiat statystyczny okaze sie wartosciowym
i interesujgcym zrédtem wiedzy, pomocnym w ocenie i lepszym zrozumieniu sytuacji finansowej jedno-
stek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie dolnoslaskim.

Dyrektor
Urzedu Statystycznego we Wroctawiu

oot

Halina Wozniak

Wroctaw, wrzesien 2026 r.


http://wroclaw.stat.gov.pl
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start

Preface

I am pleased to present to you the latest edition of the publication “Budgets of local government units
in Dolnoslaskie Voivodship in 2025.” This report includes an analysis of the revenues, expenditures and
financial results of the budgets of gminas, powiats, cities with powiat status and the voivodship. Selected
topics are also presented in the form of maps and charts.

The publication is available in electronic form on the website of the Statistical Office in Wroctaw
at wroclaw.stat.gov.pl. A wider range of numerical data is offered by the Local Data Bank at https:/bdl.

stat.gov.pl/bdl/start.

| hope that the statistical data collected and presented here will prove to be a valuable and interesting
source of knowledge, helpful in assessing and better understanding the financial situation of local gov-
ernment units in Dolno$laskie Voivodship.

Director
of the Statistical Office in Wroctaw

[Sowne Y

Halina Wozniak

Wroctaw, September 2026
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Objasnienia znakéw umownych

Symbols

Symbol Opis
Symbol Description
Kreska ) Oznacza, ze zjawisko nie wystapito
Dash Magnitude zero
Zero 0) Oznacza, ze zjawisko istniato w wielko$ci mniejszej od 0,5
Magnitude not zero, but less than 0.5 of a unit
Zero 0,0 Zjawisko istniato w wielko$ci mniejszej od 0,05
' Magnitude not zero, but less than 0.05 of a unit
Oznacza: brak informacji, konieczno$¢ zachowania tajemnicy statystycz-
Kropka () nej albo wypetnienie pozycji jest niemozliwe lub niecelowe
Dot Data not available, classified data (statistical confidentiality) or providing
data impossible or purposeless
W tym” Oznacza, ze nie podaje sie wszystkich sktadnikéw sumy
“Of which” Indicates that not all elements of the sum are given
Comma () Used in figures to represent the decimal point

Wazniejsze skroty
Main abbreviations

Skrot Znaczenie
Abbreviation Meaning
tysigc
tys. thousand
milion
min -
million
zt ztoty
PLN zloty
p.proc. punkt procentowy
pp percentage point
rok
r.
year
tj. to jest
ie. that is
min miedzy innymi
among others
UE Unia Europejska
EU European Union
JST jednostki samorzadu terytorialnego
LGU local government units
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Synteza

Analiza zmian poziomu dochodéw i wydatkéw dolnoslaskich jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
pozwala zauwazy¢ statg tendencje wzrostowa. W roku budzetowym 2025 wydatki byty wieksze niz do-
chody, co doprowadzito do powstania deficytu budzetowego.

Analiza zmian poziomu dochodéw dolnoslaskich JST wskazuje na wzrost dochodéw w budzetach jedno-
stek wszystkich szczebli. Najwyzszy wzrost dochodéw uzyskato wojewddztwo samorzadowe (o 15,2%),
nastepnie powiaty (o 10,1%), kolejno gminy (o 8,1%) i miasta na prawach powiatu (o 7,3%).

Wzrost dochodéw dolnoslaskich JST jest efektem m.in. zasilenia ich budzetéw zwiekszonymi udziatami
w podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Reforma systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego istotnie zmienita strukture docho-
doéw JST. Nowe rozwiazania zwiekszyty znaczenie dochodéw wtasnych samorzaddw, przede wszystkim
poprzez zmiane naliczania udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) oraz podatku
dochodowym od o0séb prawnych (CIT), przy jednoczesnym zmniejszeniu udziatu wptywdw z tytutu sub-
wencji ogdlnej i sSrodkdéw na uzupetnienie dochodoéw.

Najwyzszy udziat dochodéw wtasnych odnotowano w dochodach miast na prawach powiatu i w docho-
dach gmin, a najnizszy w dochodach powiatéw. Udziat dochodéw wtasnych w dochodach wojewédztwa
samorzadowego zmalat.

W poréwnaniu do roku poprzedniego nastgpito znaczne zmniejszenie udziatu subwencji ogdlnej wraz
ze srodkami na uzupetnienie dochoddéw. Najwyzszy spadek udziatu wystapit w dochodach powiatéw,
nastepnie w dochodach miast na prawach powiatu, kolejno gmin oraz nieznaczny w dochodach woje-
wodztwa samorzadowego.

W 2025 r. wzrost wydatkéw ogoétem dotyczyt jednostek wszystkich szczebli i typéw gmin. Najwyzszy
wzrost odnotowato wojewddztwo samorzadowe, a nastepnie powiaty i miasta na prawach powiatu.
Wydatki biezace i majatkowe byty wyzsze od wykonanych w 2024 r.

W budzetach dolnoslaskich JST w 2025 roku dominowaty wydatki na realizacje zadan z zakresu o$wiaty
i wychowania, ktérych udziat w strukturze wydatkéw ogoétem wzrédst. Biorgc pod uwage poszczegdlne
szczeble samorzadu, wzrost udziatu tego rodzaju wydatkéw zanotowano zaréwno w budzetach gmin,
jak i w miastach na prawach powiatu. Z kolei w strukturze wydatkéw powiatéw oraz budzetu wojewo6dz-
twa samorzadowego udziat ten ulegt obnizeniu.

W relacji do roku 2024 wykonane wydatki na 1 mieszkanca przez jednostki wszystkich szczebli w regionie
byty wyzsze. Zestawienie poziomu dochoddéw i wydatkéw na 1 mieszkarica dolnoslaskich JST wskazuje,
ze w 2025 r. wydatki w regionie byty wyzsze od zrealizowanych dochodéw.

Po raz kolejny dolnoslaskie jednostki wszystkich szczebli uzyskaty dochody na 1 mieszkanca wyzsze niz
w roku poprzednim.

Analiza danych za 2025 r. wskazuje na wystapienie deficytu budzetowego w 87 JST, ztego w 76 gminach,
8 powiatach i 3 miastach na prawach powiatu.

W 2025 r. najwieksze zadtuzenie — zaréwno w wartosci bezwzglednej, jak i w przeliczeniu na 1 mieszkan-
ca - odnotowano w miastach na prawach powiatu.



Executive summary

12

The analysis of changes in the revenue and expenditure levels of local government units (LGUs) in
Dolnoslaskie Voivodship reveals a consistent upward trend. In the 2025 fiscal year, expenditure exceeded
revenue, resulting in a budget deficit.

An analysis of changes in the revenue level of local government units in Dolno$laskie Voivodship shows
an increase in revenue across all levels of government. The highest revenue growth was observed in the
voivodship, followed by powiats, gminas, and cities with powiat status.

The increase in revenue for Dolnoslaskie local government units is due, among other factors, to higher
shares of personal income tax revenue transferred to their budgets.

The reform of the local government financing system has significantly changed the revenue structure of
local government units. The new measures have increased the importance of local governments’ own
revenue, primarily by changing the method of calculating their shares of personal income tax (PIT) and
corporate income tax (CIT), while simultaneously reducing the share of revenue from general subven-
tions and revenue-supplementing funds.

The highest share of own revenue was recorded in the revenue of cities with powiat status and in gminas,
while the lowest share was recorded in the revenue of powiats. The share of own revenue in the revenue
of local government units decreased.

Compared to the previous year, there was a significant decrease in the share of general subventions along
with revenue-supplementing funds. The largest decline in this share occurred in powiat revenue, fol-
lowed by revenue of cities with powiat status then gminas, and a slight decline in the revenue at voivod-
ship level.

Once again, local government units in Dolnoslaskie Voivodship at all levels recorded higher per capita
revenue than in the previous year.

In 2025, total expenditure increased across local government units at all levels and in all types of gminas.
The highest increase was recorded by the voivodship, followed by powiats and cities with powiat status.
Current expenditure and property expenditure, were higher than those in 2024.

In the budgets of Dolnoslgskie local government units in 2025, expenditure on education accounted for
the largest share of total expenditure, and its share increased. By level of local government, the share of
this type of expenditure increased in both gmina budgets and the budgets of cities with powiat status,
while it decreased in powiat budgets and in the budget of the voivodship.

Compared to 2024, per capita expenditure by local government units at all levels in the region were
higher. A comparison of per capita revenue and expenditure for local government units in Dolno$laskie
Voivodship shows that in 2025, expenditure in the region exceeded actual revenue.

An analysis of data for 2025 indicates that 87 local government units recorded a budget deficit, including
76 gminas, 8 powiats and 3 cities with powiat status.

In 2025, the highest level of debt, both in absolute terms and per capita, was recorded in cities with
powiat status.
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Rozdziat 1

Chapter 1

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego
Revenue of local government units
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Tablica 1.
Table 1.

Jednostkami samorzadu terytorialnego wojewdédztwa dolnoslaskiego sa: 165 gmin (bez miast na pra-
wach powiatu), 26 powiatéw, 4 miasta na prawach powiatu i wojewddztwo.

Wprowadzona ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1572 z pézn. zm.) reforma zmienita strukture dochodéw samorza-
déw, modyfikujac proporcje miedzy udziatami w podatku dochodowym od o0séb fizycznych (PIT)
i podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT) a subwencjg ogélna. W 2025 r. nastapito odej-
$cie od modelu opartego gtéwnie na mechanizmach redystrybucyjnych na rzecz systemu silniej
powigzanego z lokalng bazg podatkowg samorzadéw. W konsekwencji w budzetach dolnosla-
skich JST wptywy z tytutu subwencji ogélnej i Srodkédw na uzupetnienie dochoddéw obnizyty sie
0 72,4%, natomiast dochody witasne wzrosty o 46,2% — przede wszystkim za sprawa wzrostu
wptywow z udziatéw w podatku PIT (o 108,4%) oraz podatku CIT (o 7,6%), przy jednoczesnym
wzroscie dotacji i pozostatych srodkéw 0 6,7%".

W 2025 r.taczne dochody budzetéw JST wojewddztwa dolnoslaskiego, tj. gmin, powiatdéw i miast na pra-
wach powiatu oraz wojewddztwa, wyniosty 37442,0 min zt i w poréwnaniu z 2024 r. zwiekszyty sie 0 8,7%
(w kraju dochody wzrosty o 8,5%). Udziat dochodéw JST Dolnego Slaska wynosit 8,0% dochodéw ogétu
jednostek samorzadowych w Polsce.

Dochody budzetéw JST
Revenue of budgets of LGU
2023 2024 2025
Wyszczegdlnienie
Specification w min z
in million PLN 2024=100

Ogoétem
Total 27985,1 34452,9 37442,0 108,7
Gminy
Gminas 13738,6 16905,8 18275,8 108,1
Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status 8660,9 10491,9 11260,0 107,3
Powiaty
Powiats 34521 43931 4838,3 110,1
Wojewodztwo
Voivodship 2133,6 2662,1 3067,9 15,2

W poréwnaniu z 2024 r. odnotowano wzrost dochodéw na wszystkich szczeblach samorzadu. W ciaggu roku
najbardziej wzrosty dochody samorzadowego wojewddztwa (o 15,2%) oraz powiatédw (o 10,1%), natomiast
nizsze tempo wzrostu zanotowano w gminach (o 8,1%) oraz miastach na prawach powiatu (o 7,3%).

T Wykonanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wojewédztwa dolnoslaskiego za 2025 rok; Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroctawiu, (rio.gov.pl) https://bip.wroclaw.rio.gov.pl/dokumenty/pozostale/dzialalnosc_inf_anali-
tyczna/biuletyn/WykonBudz_za_2025.pdf, [02.09.2026 r.]
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W 2025 r. dochody budzetéw JST w przeliczeniu na 1 mieszkarca wyniosty 13080,40 zt i byty wyzsze
0 9,1% od pozyskanych w roku poprzednim. Szczegétowa analiza pokazuje, ze dochody gmin per ca-
pita wyniosty 9481,36 zt i byty wyzsze o 8,6% od uzyskanych w roku ubiegtym. W powiatach dochody
na 1 mieszkanca uksztattowaty sie na poziomie 2510,06 zt i byty wyzsze o 10,6%. Najwyzsze dochody
per capita, tak jak w roku poprzednim, uzyskaty miasta na prawach powiatu (12044,25 zt) — warto$¢ ta
byta wyzsza o 7,8% niz w 2024 r. Z kolei dochody wojew6dztwa samorzadowego wyniosty 1071,77 zt
na 1 mieszkanca i byty wyzsze o 15,7% r/r.

Dochody budzetow JST na 1 mieszkanca
Revenue of budgets of LGU per capita

2023 2024 2025
Wyszczegdlnienie
Specification wzt _
in PLN 2024 =100
Ogoétem
Total 9706,50 11985,70 13080,40 109,1
Gminy
Gminas 7082,01 8734,44 9481,36 108,6
Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status 9182,32 11173,86 12044,25 107,8
Powiaty
Powiats 1779,52 2269,72 2510,06 110,6
Wojewodztwo
Voivodship 740,02 926,11 1071,77 115,7

Wskazniki dochoddéw ogdétem per capita w wojewddztwie dolnoslaskim w relacji do wartosci w kraju
byty wyzsze: o0 8,6% w gminach, o 4,3% w powiatach i 0 3,6% w wojewddztwie. Natomiast w miastach
na prawach powiatu byty nizsze o 1,2%. Biorac pod uwage dochody ogdtem wszystkich rodzajéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na 1 mieszkarnca, w wojewddztwie dolnoslaskim analizo-
wany miernik byt wyzszy o 4,5% od $redniej krajowe;j.

Dochody budzetéow JST wojewdédztwa dolnoslaskiego na 1 mieszkanca
Revenue of LGU of Dolnoslaskie Voivodship per capita

Ogoétem ‘ ‘ ‘

Total

Gminy

Gminas

Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status
Powiaty

Powiats

Wojewddztwo

Voivodship

0 2 4 6 8 10 12 14 tys. zt
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W 2025 r. w strukturze dochodéw wedtug form JST gminy zrealizowaty mniej niz potowe dochodéw
ogo6tem (48,8% wobec 49,0% w 2024 r.). Udziat dochodéw miast na prawach powiatu wyniést 30,1% (zma-
lat w relacji do roku poprzedniego o 0,4 p.proc.), a powiatéw - 12,9% (wzrést o 0,1 p.proc.). Z kolei udziat
budzetu samorzadu wojewddztwa w catkowitych dochodach wszystkich jednostek samorzadu teryto-
rialnego wzrdst z 7,7% w 2024 r. do 8,2% w 2025 r.
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Struktura dochodow budzetéw wedtug form JST
Structure of revenue of budgets by forms of LGU

2025

2024

2023
7,6
0 10 20 30 40 50%
Gminy Miasta na prawach Powiaty Wojewddztwo
- Gminas - powiatu Powiats Voivodship
Cities with powiat
status

Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem JST w 2025 r., ksztattowat sie na poziomie 72,9% (w cia-
gu roku nastapit wzrost o 18,4 p.proc.). Dotacje stanowity 20,9% wobec 21,3% w 2024 r. Natomiast udziat
subwencji ogdélnej z budzetu panstwa w dochodach ogdétem zostat w znaczacym stopniu ograniczony -
z poziomu 24,2% w 2024 r.do 6,2% w 2025 r.

Reforma systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego istotnie zmienita struktu-
re dochoddéw JST. Nowe rozwigzania zwiekszyty znaczenie dochoddéw wiasnych samorzaddw,
przede wszystkim poprzez zmiane naliczania udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych (PIT) oraz podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT), przy jednoczesnym zmniejszeniu
udziatu wptywéw z tytutu subwencji ogélinej i srodkéw na uzupetnienie dochodéw?.

2 Wykonanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wojewédztwa dolnoslaskiego za 2025 rok; Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroctawiu (rio.gov.pl) https://bip.wroclaw.rio.gov.pl/dokumenty/pozostale/dzialalnosc_inf_anali-
tyczna/biuletyn/WykonBudz_za_2025.pdf, [02.09.2026 r.]
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Tablica3. Dochody JST wojewodztwa dolnoslaskiego wedtug kategorii
Table3.  Revenue of LGU of Dolnoslaskie Voivodship by categories

2023 2024 2025
Wyszczegdlnienie
Specification o el )
in million PLN 2024=100
Ogotem
Total 27985,1 34452,9 37442,0 108,7
Dochody wtasne
Own revenue 15753,2 18780,6 273074 145,4
Dotacje
Grants 5755,8 73294 7827,5 106,8
Subwencja ogdlna
General subvention 6476,2 8342,8 23071 27,7
Gminy
Gminas 13738,6 16905,8 18275,8 108,1
Dochody wtasne
Own revenue 7412,8 8786,3 13042,6 148,4
Dotacje
Grants 3335,7 4321,8 42921 99,3
Subwencja ogdlna
General subvention 2990,0 3797,7 941,2 24,8
Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status 8660,9 10491,9 11260,0 107,3
Dochody wtasne
Own revenue 5631,1 6774,7 9635,6 142,2
Dotacje
Grants 1101,9 1331,6 1330,3 99,9
Subwencja ogodlna
General subvention 19279 2385,6 294,2 12,3
Powiaty
Powiats 3452,1 4393,1 4838,3 110,1
Dochody wtasne
Own revenue 1150,3 1500,6 2821,4 188,0
Dotacje
Grants 934,2 1022,0 1254,4 122,7
Subwencja ogodlna
General subvention 1367,6 1870,5 762,5 40,8
Wojewédztwo
Voivodship 2133,6 2662,1 30679 115,2
Dochody wtasne
Own revenue 1559,0 1719,0 1807,9 105,2
Dotacje
Grants 3839 654,1 950,7 145,4
Subwencja ogdlna
General subvention 190,7 289,0 309,3 107,0

Najwyzszy udziat dochoddéw wiasnych (85,6%) odnotowano w dochodach miast na prawach powiatu,
a najnizszy (58,3%) w dochodach powiatéw. Udziat dochodéw wiasnych w dochodach w wojewddztwie
samorzadowym wynidst 58,9%, a w dochodach gmin - 71,4%.
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Struktura dochodéw budzetow JST wedtug rodzajéow
Structure of revenue of budgets of LGU by type

Gminy Miasta na prawach powiatu Powiaty Wojewodztwo
Gminas Cities with powiat status Powiats Voivodship
51 18 2,6 15,8 10,1
23,5
% % % 31,0
259 58,3
71,4 85,6

< Dochody wtasne Dotacje 4 Subwencja ogdlna
Own revenue Grants General subvention

W zwiazku ze zmiang sposobu naliczania naleznego samorzagdom udziatu w podatkach PIT i CIT
dotychczasowe mechanizmy subwencyjne stracity na znaczeniu i maja obecnie charakter uzu-
petniajacy?.

Udziat subwencji ogdlnej, wraz ze srodkami na uzupetnienie dochodéw, w dochodach dolnoslgskich
JST w 2025 r. byt bardzo zréznicowany i ksztattowat sie w przedziale od 2,6% w miastach na prawach
powiatu do 15,8% w dochodach powiatéw.

W strukturze dochodéw wiasnych ogdtem wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w 2025 r.
najwiekszy udziat miaty dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych - 51,1%,
dochody z podatku od nieruchomosci - 13,0%, dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od
0s6b prawnych - 8,6% oraz dochody z majatku — 4,5%.

Najwyzszy udziat wptywdw z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych w dochodach wtasnych
zanotowano w powiatach (58,3%), z kolei najwyzszy udziat dochodéw z tytutu podatku dochodowego
od oséb prawnych - w samorzadzie wojewddztwa dolnoslaskiego (58,7%). W 2025 r. najwyzszy udziat
dochodéw z majatku w dochodach wtasnych zanotowano w miastach na prawach powiatu (7,2%), na-
tomiast w gminach najwyzszy byt udziat podatkéw od nieruchomosci, wynoszacy 19,7%.

3 Wykonanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa dolnoslaskiego za 2025 rok; Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroctawiu (rio.gov.pl) https://bip.wroclaw.rio.gov.pl/dokumenty/pozostale/dzialalnosc_inf_anali-
tyczna/biuletyn/WykonBudz_za_2025.pdf, [02.09.2026 r.]
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Wybrane zrédta dochodéw wtasnych JST w 2025 r.
Selected sources of own revenue of LGU in 2025

Podatek dochodowy Podatek dochodowy
od os6b Dochody | Dochody od os6b Dochody | Dochody
Income tax zmajatku | zustug Income tax zmajatku | zustug
L Revenue Revenue Revenue Revenue
Wyszcz'egolr.nenle fizycznych | prawnych from from fizycznych | prawnych from from
Specification personal | corporate | Property | services | narsonal | corporate | Property | services

w tys. zt na 1 mieszkanca w zt
in thousand PLN per capita in PLN

Ogotem
Total 13964612,7 2352392,6 1222066,2 962689,0 4878,57 821,81 426,93 336,32
Gminy
Gminas 6500188,1 399410,4 489382,2 231112,3 3372,25 207,21 253,89 119,90
Miasta na prawach

powiatu
Cities with powiat

status 5267599,2 466623,0 695312,3  428550,1 5634,48 499,12 743,74 458,40
Powiaty
Powiats 1645036,3  424373,6 29581,5 293695,2 853,43 220,16 15,35 152,37
Wojewddztwo
Voivodship 551789,1 1061985,6 7790,2 9331,4 192,77 371,01 2,72 3,26

Pomimo dwukrotnie mniejszej liczby ludnosci w miastach na prawach powiatu (934,9 tys.) w poréwnaniu
z pozostatymi gminami (1927,6 tys.), miasta te uzyskaty zblizong 0og6lng wielkos¢ wptywoéw z podatkéw
dochodowych do pozostatych gmin (o 16,9% mniejszg). W rezultacie osiggnety niemal dwukrotnie wyz-
sze dochody na 1 mieszkanca. Nalezy podkresli¢, ze ich ustawowy poziom partycypacji we wptywach
z podatkéw dochodowych jest wyzszy, gdyz stanowi sume czesci gminnej i powiatowe;j.

W 2025 r. dochody z majatku w przeliczeniu na 1T mieszkarica wahaty sie od 2,72 zt w samorzadzie woje-
wodztwa dolnoslaskiego, przez 15,35 zt w powiatach oraz 253,89 zt w gminach, do 743,74 zt w miastach na
prawach powiatu. Inny rozktad wartosci per capita odnotowano w przypadku dochodéw z ustug, ktére
wyniosty odpowiednio: 3,26 zt, 152,37 zf, 119,90 zt oraz 458,40 zt. Z kolei w gminach dochody z tytutu po-
datku dochodowego od oséb fizycznych w przeliczeniu na 1 mieszkarica znacznie przewyzszaty wptywy
z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych — wynosity odpowiednio 3372,25 zt wobec 207,21 zt.

Poréwnanie wptywéw z podatkéw dochodowych z gtéwnymi niepodatkowymi dochodami wtasnymi
ukazuje duze dysproporcje. Wartos¢ dochoddw z majatku w miastach na prawach powiatu byta wyzsza
niz w pozostatych gminach (o0 42,1%), a dochody z ustug byty blisko dwukrotnie wyzsze. Wptywy z podat-
ku dochodowego od 0s6b fizycznych byty ogétem w JST wyzsze o 108,4% niz w 2024 r. Progres ten do-
tyczyt wszystkich szczebli jednostek terytorialnych, przy czym najwiekszy zanotowano w samorzadzie
wojewddztwa (0 158,9%), a w dalszej kolejnosci w gminach (o 121,1%), powiatach (o 110,0%) oraz mia-
stach na prawach powiatu (0 90,5%). Biorac pod uwage wptywy z tytutu podatku dochodowego od os6b
prawnych, w skali roku zanotowano fgczny wzrost o 7,6%. Najwyzszy, pieciokrotny skok odnotowano
w powiatach, natomiast w miastach na prawach powiatu wyniést on 21,9%, a w gminach zaledwie 1,8%.
Z kolei spadek wartosci tego podatku - 0 20,2% — zanotowano w budzecie samorzadu wojewdédztwa.
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Dotacje w wojewodztwie dolnoslaskim (rok poprzedni = 100)
Grants in Dolno$laskie Voivodship (previous year = 100)
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Dotacje w 2025 r. byty wyzsze niz rok wczeéniej 0 6,8%, na szczeblu wojewddztwa o 45,4%, wséréd powia-
téw 0 22,7%. W przypadku gmin oraz miast na prawach powiatu ich poziom nieznacznie zmniejszyt sie
odpowiednio 0 0,7% i 0,1%. W przeliczeniu na 1 mieszkarca woj. dolnoslaskie otrzymato dotacje w kwo-
cie 2734,54 zt (w 2024 r. — 2549,82 z1), przy wartosci sredniej w kraju wynoszacej 2620,38 zt (w 2024 r. -
2503,19 zi).

Dotacje celowe stanowity w 2025 r.: 22,0% dochoddéw powiatéw, 20,2% dochoddédw gmin, 17,9% docho-
doéw wojewoddztwa samorzagdowego i 10,0% dochoddw miast na prawach powiatu.
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Tablica5. Dotacje celowe w 2025r.
Table 5.  Targeted subsidies in 2025

Miasta na
prawach S
Ogétem Gminy powiatu Powiaty Wojfv‘yc?dz
Total Gminas Cities with Powiats ) .
Wyszczegdlnienie powiat Voivodship
Specification status
w tys. zt
inthou- | 2024 =100 , thW tys.jPLN
sand PLN inthousan
Dotacje celowe ogdtem
Targeted subsidies total 7827463,9 106,8 4292064,4 1330269,3 1254392,6 950737,6
na zadania:
for tasks:
z zakresu administracji rzadowej
government administration 2311683,8 90,1 1158818,3 559115,2 385867,0 207883,3
wiasne?
own? 12794775 131,8 650300,4 166488,2 241590,1 221098,8
z pomocy udzielanej miedzy JST
from financial assistance between
LGU 218824,8 103,9 115405,4 9024,2 67705,5 26689,6
na projekty europejskie®
for European projects® 1396226,9 142,0 600473,5 203079,9 190064,5 402609,0
otrzymywane z panstwowych fundu-
szy celowych
received from state appropriated funds 83010,9 104,1 44013,7 31830,3 5185,2 1981,7
w wyniku porozumien:
on the basis of agreement:
z organami administracji rzagdowej
with government administration
bodies 46859,3 154,4 3134,4 7870,2 17321,6 18533,1
miedzy JST
between LGU 199656,7 101,7 52758,2 65358,6 705374 11002,5

a Bez zadan finansowanych z pomocy udzielanej miedzy jednostkami samorzadu oraz realizowanych w ramach §§ 200, 620 i 205,
625. b Realizowane w ramach §§ 200, 620 i 205, 625.

a Without tasks financed from the aid provided between local government units and implemented under §§ 200, 620 and 205, 625.
b Implemented under §§ 200, 620 and 205, 625.

W 2025 r. w relacji do 2024 r. poziom dotacji celowych ogdtem wzrést o 6,8%. W ciggu roku znacz-
nie zwiekszyly sie wptywy na zadania zwigzane z projektami europejskimi (o 42,0%), zadania wiasne
(0 31,8%), a takze $rodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych (o 4,1%) oraz z tytutu pomocy
udzielanej miedzy JST (o 3,9%). Dotacje uzyskane w wyniku porozumien z organami administracji rzado-
wej zwiekszyty sie 0 54,4%, z kolei te przyznane na mocy porozumien miedzy JST -0 1,7%.
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Wykres 5. Wartosc catkowita dotacji otrzymanych przez samorzady na realizacje projektow europejskich
wedtug form JST
Chart5.  Total value of grants received by local governments for the implementation of European projects
according to the form of LGU
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W 2025 r. najwyzszy wzrost dotacji europejskich zanotowano w gminach - 0 240,9 min zi, do poziomu
600,5 min zt. W samorzadzie wojewddztwa catkowita wartos¢ dotacji otrzymanych na realizacje projek-
téw europejskich wyniosta 402,6 min zt, co stanowito wynik o 35,5 min zt wyzszy niz w 2024 r. Z kolei
w miastach na prawach powiatu wystapit przyrost o 45,1 min zt, a w powiatach wolumen $rodkéw na
projekty europejskie zwiekszyt sie 0 91,2 min zt.

Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. wprowadzita istotne zmiany w sposobie naliczania sub-
wengji ogodlnej z budzetu panstwa. W stosunku do rozwigzan zawartych w ustawie z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - zrezygnowano z wyodreb-
niania poszczegdlnych czesci subwencji ogdlnej. Od roku 2025 wprowadzone zostato pojecie
potrzeb finansowych, ktére sa elementem kalkulacyjnym stuzacym ustalaniu dochodéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego z tytutu subwencji ogélnej — w przypadku, gdy dochody z tytu-
tu zwiekszonego udziatu w PIT i CIT sg niewystarczajace do sfinansowania naliczonych potrzeb
finansowych.
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Tablica 6.
Table 6.

Porownanie wybranych dotacji i subwencji w 2025 r.
Comparison between selected subsidies and subventions in 2025

Dotacje na zadania
Subsidies for tasks
. Uzupetnienie
Srodki z tytutu I
z zakresu .
dministracii z paragrafow subwengji ogolnej O] ggolnej
administracji f ) Supplementing of the
Wyszczegdlnienie rzadowej wiasne rom pﬁra Fundslfgbsupplemen- general subvention
. . B graphs ting s revenue
Specification for govern- for own tasks 200, 620, 205,
ment adminis- 625
tration tasks
w min zt

in million PLN

Ogotem
Total 2311,7 1279,5 1396,2 1967,8 339,1
Gminy
Gminas 1158,8 650,3 600,5 762,8 1781
Miasta na prawach

powiatu
Cities with powiat

status 559,1 166,5 203,1 2379 56,2
Powiaty
Powiats 385,9 241,6 190,1 662,8 99,6
Wojewodztwo
Voivodship 2079 2211 402,6 304,2 51

Analiza strukturalna wybranych transferéw odgérnych (dotacji i subwencji) dla jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) zlokalizowanych na terenie wojewédztwa dolnoslaskiego w 2025 r. wykazuje wy-
razne zréznicowanie w poziomach i zrodtach finansowania w zaleznosci od szczebla samorzadu. taczna
warto$¢ badanych instrumentéw wsparcia dla dolnoslaskich JST zamkneta sie w kwocie 7294,6 min zt.
Najwiekszy strumien srodkéw trafit do gmin (3350,8 min zt, tj. 45,9% ogétu transferéw regionalnych),
natomiast budzet samego samorzadu wojewdédztwa dolnoslgskiego zasilita kwota 1140,8 min zt (15,6%).

W strukturze dotacji ogétem na Dolnym Slasku dominuja $rodki przeznaczone na realizacje zadan z za-
kresu administracji rzadowej (2311,7 min zt), wyprzedzajac dotacje na zadania z paragraféw 200, 620, 205,
625 o wartosci 1396,2 mln zt oraz dotacje na zadania wiasne wynoszace 1279,5 min zt. Zadania z zakresu
administracji rzadowej, ktérych gtéwnym beneficjentem w regionie sg gminy, skonsolidowaty ponad po-
towe tych srodkéw (1158,8 min zt). Odzwierciedla to silne obcigzenie dolnoslaskich gmin realizacjg zadan
zleconych przez administracje centralna. Jesli chodzi o zadania wtasne to najwyzsze wsparcie dotacyjne
otrzymaty gminy (650,3 mlin zt) oraz powiaty (241,6 min z). Na tym tle relatywnie niski poziom dotacji
uzyskaty dolnoslaskie miasta na prawach powiatu (166,5 min z}), co przy ich szerokim zakresie zadan
wskazuje na koniecznos¢ silniejszego finansowania tych celéw z dochodéw wtasnych. Pod wzgledem
tacznej kwoty najwiecej srodkéw europejskich pozyskaty gminy — 600,5 min zt. Samorzad wojewddztwa
dolnoslaskiego otrzymat 402,6 min zt, co stanowi blisko 29% catej puli w regionie. W miastach na pra-
wach powiatu wartosc¢ ta wyniosta 203,1 min zt, a najmniej srodkéw trafito do powiatéw — 190,1 min zt.

Srodki z tytutu subwencji ogélnej dla doInoslaskich JST wyniosty tacznie 1967,8 min zt. Najwieksza cze$¢
tej kwoty zasilita budzety gmin (762,8 min zt) oraz powiatéw (662,8 mlin zt). W przypadku powiatéw sub-
wencja stanowi kluczowy element stabilizujacy finanse, ktéry rekompensuje nizsze bezposrednie wpty-
wy z podatkéw PIT i CIT. Z kolei budzet samorzadu wojewddztwa dolnoslaskiego pozyskat z tego tytutu
304,2 min zt, a miasta na prawach powiatu otrzymaty 2379 min zt.

Dodatkowym mechanizmem wsparcia byto uzupetnienie subwencji ogélnej, ktére przyniosto dolnosla-
skim jednostkom tacznie 339,1 min zk. Srodki te trafity gtéwnie do gmin (178,1 min zt) oraz powiatéw
(99,6 mIn zf). Miasta na prawach powiatu pozyskaty 56,2 min zt, natomiast samorzad wojewdédztwa dol-
noslaskiego otrzymat w tej kategorii marginalne wsparcie w wysokosci 5,1 min zt.
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Czes¢ rekompensujaca petni obecnie w regionie role wytacznie $ladowa, a jej taczny wolumen wynidst
0,3 min zk Srodki te rozdzielono miedzy gminy (0,2 min z}) oraz miasta na prawach powiatu (0,1 min z4).
W budzetach powiatéw oraz samorzadu wojewddztwa dolnoslgskiego pozycja ta nie wystapita.

Gminy

taczne dochody gmin osiggnety 18275,8 min zt (wzrost o 8,1%). Wynik ten byt efektem przyrostu
ich dochodéw wiasnych o 48,4% (do poziomu 13042,6 min zl). Z kolei dotacje minimalnie zmalaty
0 0,7%, a subwencja ogélna ze wzgledu na zmiane ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego ulegta drastycznemu obnizeniu o 75,2% -z 3797,7 min
zt do 941,2 min zi.

Dochody dolnoslgskich gmin (z wytaczeniem czterech gmin majacych status miast na prawach powiatu)
wyniosty w 2025 r. 18275,8 min zt. W relacji do roku poprzedniego wzrosty o 8,1%, podczas gdy w kraju
gminy odnotowaty zwiekszenie dochodéw 0 9,0%. W konsekwencji poziom dochodéw gmin wojewddz-
twa dolnoslaskiego w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosit 9481,36 zt (w kraju 8733,34 zt). W ciggu roku
dynamika wzrostu tej zmiennej wynosita odpowiednio 108,6 i 109,4. W przypadku dochodéw gminnych
na 1 mieszkanca wojewddztwo dolnoslaskie zajeto 1. lokate w kraju.

Gminy o najwiekszych zmianach dochodéw budzetowych w 2025 r.
Gminas with the largest changes in budget revenue in 2025
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W 2025 r. najbardziej wzrosty dochody gmin: wiejskiej Jordanéw Slaski o 103,5%, miejsko-wiejskiej Lu-
bawka 0 92,8% oraz wiejskiej Przeworno o 59,6%. R6zne potencjaty demograficzne gmin powodujg, ze
w ujeciu bezwzglednym najwyzsze dochody osiggnety duze gminy miejskie: Lubin (751,9 min zt), Glogéw
(603,7 min zt) oraz Swidnica (514,9 min zf). Za nimi, z niewiele nizszymi dochodami, uplasowaty sie gminy:
wiejskie Kobierzyce (451,4 min zt) i Dtugoteka (376,1 min zt) oraz miejsko-wiejska Katy Wroctawskie
(346,6 min zt). W ciggu roku dochody Lubina wzrosty o 25,9%, Glogowa o 35,5%, a Swidnicy o 36,4%.
W3réd 20 gmin o najwiekszych dochodach zmniejszenie wptywdw zanotowato piec jednostek. Byty to
gminy: wiejska Kobierzyce (spadek o 1,2%), miejsko-wiejska Polkowice (o 9,6%), miejsko-wiejska Bogaty-
nia (o 1,4%), wiejska Ktodzko (o 10,5%) oraz miejska Ktodzko (0 21,9%). Najmniejsze dochody odnotowano
w nastepujacych gminach wiejskich: Plateréwka (13,7 min zI), ktéra jest jednoczesnie zamieszkiwana
przez najmniejsza liczbe 0séb, nastepnie Jemielno (24,1 min zt) oraz Pectaw (25,6 min zt).
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Srednie dochody gmin (bez miast na prawach powiatu) na 1 mieszkanca uksztattowaty sie na poziomie
9481,36 zt (w kraju — 8733,34 zt) i byty o 8,6% wyzsze niz przed rokiem (w kraju wzrost o 9,4%). Naj-
wyzsze dochody na 1 mieszkarca zanotowano w gminie miejsko-wiejskiej Ladek-Zdréj (21715,25 z1).
Natomiast w grupie gmin wiejskich najwyzsze dochody osiagnety: Grebocice (19923,43 zi), Kobierzyce
(17596,20 zt) oraz Lewin Ktodzki (17361,49 zt), a najnizsze — gmina Ole$nica (7038,46 zt). Najwyzsze docho-
dy wséréd gmin miejskich odnotowano w Swieradowie-Zdroju (19334,75 zt), Karpaczu (17582,12 z}) oraz
w Dusznikach-Zdroju (17574,42 zt), natomiast najnizsze wystapity w Zgorzelcu (6754,75 zt). Z kolei sposréd
gmin miejsko-wiejskich najnizsze dochody na 1 mieszkanca uzyskata gmina Gryféw Slaski (6216,52 z1).

Dochody budzetéw gmin® na 1 mieszkanca w 2025 r.
Revenue of gminas’ budgets?® per capita in 2025

MIN.
Gryféw Slaski
6216,52

zt
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B 1300001 -21715,25 (22)
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[ 8000,01-9000,00 (39) () Liczbagmin
[ ] 621652-800000 (31) Number of gminas

a Dochody dla miast na prawach powiatu obejmuja Srodki otrzymywane w ramach czesci gminnej i powiatowej.
a Revenue for cities with powiat status include funds received under the gmina and powiat parts.

W 2025 r. w grupie 30 gmin o najwyzszych dochodach w przeliczeniu na 1 mieszkanca znalazto sie az 9
z Dolnego Slaska, wérdd ktérych najwyzsza, 5. lokate zajeta gmina miejsko-wiejska Ladek-Zdroj. Liderem
ogdlnokrajowego zestawienia pozostata gmina wiejska Kleszczéw (wojewddztwo tédzkie) z rekordo-
wym wynikiem 35168,51 zt. Natomiast najubozsza pod tym wzgledem w Polsce okazata sie gmina miej-
ska Poreba (wojewodztwo $laskie), gdzie dochdd na 1 mieszkarica wynidst 5989,86 zt. Z kolei gmina, kto-
ra odnotowata najnizszy dochéd per capita w wojewddztwie dolnoslaskim (Gryféw Slaski), w skali catego
kraju zajeto piaty najnizszy wynik.

Rok 2025 byt przetomowym okresem, w ktérym w budzetach gmin odnotowano znaczacy wzrost zna-
czenia dochoddéw wtasnych w strukturze dochodéw ogdtem. Udziat ten zwiekszyt sie do poziomu 71,4%
(podczas gdy w 2024 roku wynosit on 52,0%). W wartosciach bezwzglednych dochody wtasne zrealizo-
wano w kwocie 13042,6 min zt, co stanowi istotny przyrost w poréwnaniu z rokiem poprzednim, kiedy to
osiggnety wartos¢ 8786,3 min zt.
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Gminy o najwiekszych i najmniejszych dochodach wtasnych na 1 mieszkarnca w 2025 r.
Gminas with the largest and the lowest own revenue per capita in 2025
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Dochody wiasne sa stabilng czescia dochoddw, pozwalajaca identyfikowaé gminy, ktére sa bogate
w dtuzszych okresach. W 2025 r. najwyzsze dochody wiasne w przeliczeniu na 1 mieszkarica notowaty
gminy: wiejska Grebocice (16992,65 zi), wiejska Kobierzyce (16565,08 zt) i miejska Karpacz (15320,97 zt).
Z kolei, gminy o najnizszych dochodach witasnych zwykle uzyskuja wieksze dotacje i subwencje. Najniz-
sze wartosci dochoddéw witasnych wystapity w gminach: wiejskiej Jemielno (3819,96 zt), miejsko-wiejskiej
Swierzawa (3879,40 zt) oraz Miedzylesie (3926,47 zH).

Srednia warto$¢ dochodéw wiasnych w przeliczeniu na 1 mieszkarica wynosita w Polsce 5661,59 zt, na-
tomiast w wojewdédztwie dolnoslaskim ksztattowata sie na poziomie 6766,39 zt — byta zatem o 19,5%
wyzsza (w 2024 roku relacja ta wynosita 24,4%). Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku dochodéw ogdtem
réznica miedzy wojewddztwem dolnoslaskim a srednig krajowa byta znacznie mniejsza i wyniosta 8,6%
(podczas gdy rok wczesniej wynosita 9,4%).

Najwyzszym udziatem dochodéw wtasnych w strukturze dochodéw ogétem charakteryzowaty sie gminy
wiejskie Kobierzyce (94,1%) oraz Jerzmanowa (92,9%), a takze gmina miejsko-wiejska Polkowice (92,1%).
Z kolei najnizsze wartosci tego wskaznika odnotowano w gminach wiejskich Lewin Ktodzki (27,9%) i Pe-
ctaw (36,3%) oraz w gminie miejsko-wiejskiej Lubomierz (37,4%).

Gmina miejska Kamienna Goéra stanowita jedyny wyjatek w skali catego wojewddztwa, notujac w 2025
roku spadek dochodéw wtasnych w relacji do roku poprzedniego - 0 37,4%. W pozostatych samorzadach
przewazaty silne wzrosty, a 8 dolnoslaskich gmin zwiekszyto poziom swoich dochodéw wiasnych o co
najmniej 100%.
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Dotacje i subwencje dla gmin® na 1 mieszkanca w 2025r.
Subsidies and subventions for gminas?® per capita in 2025
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a Dotacje dla miast na prawach powiatu obejmuja srodki otrzymywane w ramach czesci gminnej i powiatowe;j.
a Grants for cities with powiat status include funds received under the gmina and powiat parts.

Najwyzsze kwoty w przeliczeniu na jednego mieszkanca z tytutu dotacji (w tym srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych) oraz subwencji wptynety do budzetéw gmin: wiejskiej Lewin Kfodzki
(12514,84 zt), miejsko-wiejskiej Ladek-Zdréj (9002,49 zt) oraz miejskiej Duszniki-Zdréj (8788,71 zb). Lacznie
w 30 gminach wartosci te przekraczaty prég 5000,00 zt per capita. Z kolei najnizsze wptywy odnotowaty
gminy: wiejska Jerzmanowa (959,00 zt) oraz miejsko-wiejskie Polkowice (1009,70 zt) i Bogatynia (1027,21 zt).
W skali catego wojewddztwa, sposréd 165 gmin, w 35 jednostkach wartos¢ dotacji i subwencji na 1 miesz-
kanca nie przekroczyta poziomu 2000,00 zt.

Analiza transferéw dotacyjno-subwencyjnych ujawnia mechanizm wyréwnawczy dziatajacy w finansach
dolnoslaskich samorzaddéw. Najwyzsze wsparcie per capita trafia do mniejszych gmin o charakterze tu-
rystycznym i uzdrowiskowym (Lewin Ktodzki, Ladek-Zdroj), ktére ponosza wysokie koszty utrzymania
infrastruktury przy ograniczonej liczbie statych mieszkaricéw. Z kolei w przypadku gmin o potencjale
gospodarczym (Jerzmanowa, Polkowice) minimalny udziat dotacji i subwencji stanowi naturalng kon-
sekwencje ich ogromnej niezaleznosci finansowej i wysokich wptywoéw z podatkéw lokalnych. Dane
te potwierdzaja, ze system transferéw w 2025 r. skutecznie koncentrowat srodki zewnetrzne w jednost-
kach o nizszej samodzielnosci dochodowe;j.

W 2025 r. dotacje pozyskane przez dolnoslaskie gminy wyniosty 4292,1 min zt i byty o 29,7 min zt
(tj. 0 0,7%) nizsze niz w roku poprzednim. Dla poréwnania, w 2024 r. w odniesieniu do tej kategorii do-
chodéw odnotowano dynamiczny wzrost w ujeciu rocznym — az o 29,6%, co przektadato sie na kwote
986,1 min zt. W skali catego kraju spadek tgcznej wartosci dotacji dla gmin wynidst 3,6% (podczas gdy
w 2024 roku zanotowano tam wzrost o 21,3%).
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Gminy o najwiekszych i najmniejszych dotacjach na 1 mieszkanca w 2025r.
Gminas with the largest and the smallest subsidies per capita in 2025
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W 2025 r. gminy uzyskaty srednio 2226,69 zt dotacji w przeliczeniu na 1 mieszkarica. Najwyzszy ich po-
ziom odnotowano w gminach: wiejskiej Lewin Ktodzki (9393,25 zt), miejsko-wiejskiej Ladek-Zdroj
(8178,92 zt) oraz miejskiej Duszniki-Zdroéj (7814,77 zt). Z kolei najmniejsze dotacje pozyskaty gminy wiej-
skie Dtugoteka (804,28 z1) i Jerzmanowa (830,36 zt), a takze gmina miejsko-wiejska Bogatynia (984,42 zt).
Rozstep wartosci przypadajacych na 1 mieszkanca pomiedzy skrajnymi gminami (Lewinem Ktodzkim
a Dtugoteka) byt blisko 12-krotny.

W 2025 r. poziom dotacji w przeliczeniu na 1 mieszkanca zwiekszyt sie w 88 dolnoslgskich gminach (dla
poréwnania, w 2024 r. wzrost odnotowano w 118 jednostkach). Najwyzszy przyrost dotacji per capita za-
notowano w gminach wiejskich: Jordanéw Slaski (6-krotny wzrost), Przeworno (3-krotny) oraz Cieptowo-
dy (2-krotny), przy czym w 12 gminach w wojewdédztwie dolnoslaskim strumien tych funduszy zwiekszyt
sie o ponad 100%.

Z kolei ograniczenie poziomu dotacji per capita odnotowano w 75 gminach (w 2024 r. spadek dotyczyt 47
jednostek), natomiast w 2 gminach warto$¢ dotacji w przeliczeniu na 1 mieszkarica pozostata na niezmie-
nionym poziomie. Srodki te zostaty najmocniej zredukowane w gminach: miejskiej Karpacz (o 70,8%)
oraz wiejskich Jerzmanowa (o 65,7%) i Dziadowa Ktoda (o 65,5%). Istotne redukcje (o ponad 50%) objety
12 gmin.

W 2025 r. dolnoslaskie gminy (z wytaczeniem miast na prawach powiatu) uzyskaty dotacje w przeliczeniu
na 1 mieszkanca w kwocie 2226,69 zt (podczas gdy w 2024 r. wynosity one 2232,87 zi). Dla poréwnania,
wskazniki ogdélnokrajowe ksztattowaty sie na nizszym poziomie i wyniosty odpowiednio 2090,47 zt oraz
2159,45 zt. W wojewddztwie dolnoslgskim 96 gmin otrzymato dotacje per capita powyzej sredniej wyli-
czonej dla tego regionu.
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Dotacje® na projekty europejskie uzyskane przez gminy® na 1 mieszkanca w 2025 r.
Subsidies? for European projects obtained by gminas® per capita in 2025
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a Dane dotycza dotacji z §§ 200, 620, 205 i 625 klasyfikacji budzetowe;j.

b Dotacje dla miast na prawach powiatu obejmuja srodki otrzymywane w ramach czesci gminnej i powiatowej.
a Data relate to grants from §§ 200, 620, 205 and 625 of the budget classication.

b Grants for cities with powiat status include funds received under the gmina and powiat parts.

Najwyzszy poziom dotacji na projekty europejskie w przeliczeniu na 1 mieszkanca odnotowano w na-
stepujacych gminach wiejskich: Lewin Ktodzki (3158,40 zl), Pielgrzymka (1925,44 zt) oraz Cieptowody
(1861,99 zt). W kolejnych 15 gminach wskaznik ten przekroczyt prég 1000 zt. Z kolei w 42 gminach warto-
$ci te byty nizsze niz 100 zt, z czego w 16 gminach ich wartos¢ per capita nie przekraczata 50 zt. W 2025 r.
z dotacji na projekty europejskie nie korzystano w 8 gminach. W 2025 r. dolnoslaskie gminy (z wytacze-
niem miast na prawach powiatu) uzyskaty na projekty europejskie srednio 280,72 zt na 1 mieszkanca.
Dla poréwnania, w skali catego kraju wskaznik ten uksztattowat sie na zblizonym poziomie i wyniost
277,50 zt.

Wdrozona reforma finanséw JST zastgpita dotychczasowe czesci subwencji ogélnej nowg kategorig —
potrzebami finansowymi jednostek samorzadu terytorialnego. Potrzeby te sa pokrywane w pierwszej
kolejnosci zwiekszonymi dochodami z tytutu udziatéw w podatkach PIT i CIT. Dopiero w sytuacji, gdy
wptywy podatkowe okazuja sie niewystarczajace, samorzady otrzymuja uzupetniajaca subwencje ogdl-
na z budzetu panstwa. W nowym systemie finansowania potrzeby finansowe stanowig zatem kluczowy
element kalkulacyjny stuzacy do wymiarowania ostatecznej wielkosci tego wsparcia.

W 2025 r. subwencja ogdlna, stanowiaca trzeci zasadniczy rodzaj wptywoéw do budzetu, odpowiadata
za 5,1% dochoddéw ogdtem dolnoslaskich gmin, co przetozyto sie na kwote 941,2 min zt. W ujeciu na
1 mieszkanca dolnoslaskie gminy otrzymaty z tego tytutu 488,27 zt, przy $redniej krajowej ksztattujacej
sie na poziomie 981,28 zt.
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Gminy o najwiekszych i najmniejszych subwencjach ogdlnych na 1 mieszkanca w 2025r.
Gminas with the largest and the lowest general subventions per capita in 2025
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Biorgc pod uwage zestawienie gmin wedtug wielkosci subwencji przypadajacej na 1 mieszkanca, w 2025
roku najwyzsze wartosci zanotowano dla gminy wiejskiej Lewin Ktodzki (3121,58 zt), a w dalszej kolejnosci
dla gminy miejsko-wiejskiej Lubomierz (2799,97 zt) oraz gminy wiejskiej Jemielno (2568,04 zt). Udziat sub-
wencji w dochodach ogétem Lewina Ktodzkiego uksztattowat sie na poziomie 18,0% (co dato 13. lokate
w wojewodztwie), Lubomierza — 25,0% (3. lokata), natomiast Jemielna - 27,7% (2. lokata). Najwyzszy
wskaznik, a tym samym 1. lokate w regionie, odnotowata gmina wiejska Dziadowa Ktoda, gdzie udziat
subwencji w dochodach ogdétem wynioést 28,8%.

Tak znaczne wsparcie subwencyjne pozwolito wymienionym jednostkom wydatnie zmniejszy¢ dystans
do sredniej wojewddzkiej pod wzgledem ogdélnych dochoddéw budzetowych. Dla poréwnania, najnizsze
kwoty subwencji w przeliczeniu na 1 mieszkarica otrzymaty gminy miejskie: Nowa Ruda (9,05 z}), Piecho-
wice (12,60 zt) oraz Ztotoryja (12,81 z4).

Miasta na prawach powiatu

taczny budzet zamknat sie kwota 11260,0 min zt (wzrost o 7,3%). Podobnie jak w gminach, moto-
rem wzrostu byty dochody wtasne (skok 0 42,2% do poziomu 9635,6 min zt). Strumien dotacji po-
zostat na niemal niezmienionym poziomie (spadek o 0,1%), natomiast subwencja ogdlna zostata
zredukowana o 87,7%, spadajac do kwoty 294,2 min zt.

W 2025 r. w budzetach miast na prawach powiatu wojewddztwa dolnoslaskiego zgromadzono dochody
ogo6tem w wysokosci 11260,0 min zt (w 2024 r. — 10491,9 min zf). Wzrost dochodéw wynidst 7,3%, podczas
gdy rok wczeéniej wynosit on 21,1%. Dochody te stanowity 7,6% dochodéw wszystkich 66 miast na pra-
wach powiatu w Polsce.

W przeliczeniu na 1 mieszkanca do budzetéw miast na prawach powiatu wptyneto 12044,25 zt (w 2024 r. -
11173,86 zt). Byto to o 1,2% mniej niz Srednio w kraju (12195,11 zt). Najwyzszy dochéd na 1 mieszkanca
odnotowano we Wroctawiu — 12240,53 zt (w 2024 r. - 11473,80 z}), a w dalszej kolejnosci w Jeleniej Goérze
(11959,52 zt), Watbrzychu (11394,84 zt) oraz Legnicy (11357,86 zt).
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Dochody budzetowe ogdtem wzrosty o 13,6% w Legnicy, o 8,1% w Watbrzychu, 0 6,9% w Jeleniej Gérze
oraz o 6,5% we Wroctawiu. W Legnicy, Jeleniej Gorze i Watbrzychu ubytek demograficzny sprawit, ze
wskazniki dynamiki dochodéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca byty nieco wyzsze niz dynamika docho-
doéw ogoétem. Wskaznik ten wynidst odpowiednio: 14,9% w Legnicy, 9,5% w Watbrzychu oraz 8,1% w Jele-
niej Gorze. Z kolei we Wroctawiu tak przeliczony dochéd byt 0 6,7% wyzszy niz w 2024 r.

Dochody budzetéw miast na prawach powiatu na 1 mieszkarnca
Revenue of budgets of cities with powiat status per capita

Jelenia Gora

Legnica

Watbrzych

Wroctaw
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Sumarycznie w strukturze dochodéw czterech miast na prawach powiatu dominowaty dochody wiasne,
ktére w 2025 r. osiggnety kwote 9635,6 min zt (w 2024 r. — 6774,7 min z}). Stanowito to 85,6% dochodéw
ogoétem (w 2024 r. - 64,6%).

Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem w poszczegdlnych miastach wynidst: 68,9%
w Jeleniej Goérze, 70,8% w Watbrzychu, 73,5% w Legnicy oraz 90,9% we Wroctawiu. Dochody wtasne
na 1 mieszkanca we Wroctawiu wyniosty 11124,23 zt (w 2024 r. — 8035,32 zt), przekraczajac srednig krajowg
(9819,96 zt, w 2024 r. - 6874,91 zt). W Legnicy na 1 mieszkanca przypadato 8344,83 zI, w Jeleniej Go-
rze 8236,86 zt, a w Watbrzychu 8067,56 zt. Sredni wskaznik wojewddzki wynosit 10306,65 zt (w 2024 .
- 7215,09 zt). Przewaga nad $rednig krajowa w tym zakresie, przy jednoczesnej odwrotnej relacji doty-
czacej dochodéw ogdétem, odzwierciedla relatywnie wiekszg baze podatkowa i wyzszy potencjat gospo-
darczy dolnoslaskich miast, ktére w mniejszym stopniu opieraja budzety na zewnetrznych transferach
srodkow (dotacjach i subwencjach).

W 2025 r. w ramach subwencji ogdélnej z budzetu panstwa 4 miasta na prawach powiatu otrzymaty
294,2 min zt, czyli az o 87,7% mniej niz w 2024 r. Stanowito to 2,6% dochoddéw ogétem, podczas gdy
w skali catej Polski odsetek ten wynosit 59%. Subwencja ogdlna stanowita 10,4% dochodéw ogdtem
budzetu Jeleniej Gory, 9,3% — Watbrzycha, 7,2% — Legnicy oraz 0,3% - Wroctawia.

Subwencja ogdlna na 1 mieszkarica wynosita w dolnoslaskich miastach na prawach powiatu 314,68 z,
natomiast srednia dla Polski byta znacznie wyzsza i uksztattowata sie na poziomie 716,75 zt.

Udziat dotacji w dochodach budzetowych wyniést 11,8% i byt nieco nizszy niz w latach ubiegtych
(w 2024 r. — 12,7%). W skali kraju obserwowano podobne tendencje (w 2025 r. wskaznik ten wynidst
13,6% wobec 13,8% w 2024 r.). Swiadczy to o nieco wiekszej samodzielnosci finansowej miast dolnosla-
skich. Kwota dotacji ogétem wyniosta 1330,3 min zt i utrzymata sie na niemal niezmienionym poziomie
wzgledem roku 2024. Dotacje celowe zmniejszyty sie 0 4,0% - z 1173,5 mIn zt w 2024 r. do 1127,2 min zt
w 2025 r.,, natomiast dotacje europejskie zwiekszyty sie ze 158,0 min zt do 203,17 min zt (tj. 0 28,5%).

Wzrost wartosci dotacji europejskich w 2025 r. o 28,5% nastapit po spadku o 8,2% w roku 2024. Wysta-
pity przy tym duze réznice pomiedzy poszczegélnymi miastami. W Jeleniej Gérze zanotowano wzrost
0 133,3% (do 36,1 min zt, przy spadku o 47,2% w 2024 r.), w Legnicy — wzrost 0 160,7% (do 4,2 min z,
przy spadku o 79,6% w 2024 r.), we Wroctawiu - spadek o 47,8% (do 100,1 mIn z}, przy wzroscie o 51,1%
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w 2024 r.), natomiast w Watbrzychu - spadek o0 6,0% (do 111,0 min zt, przy wzroscie o 18,0% w 2024 r.).
W przeliczeniu na 1 mieszkanca srodki europejskie wynosity od 46,24 zt w Legnicy, przez 165,09 zt we
Wroctawiu i 489,14 zt w Jeleniej Gérze, do 527,25 zt w Watbrzychu.

Udziat dotacji inwestycyjnych wynidst 64,4% catosci dotacji europejskich (w skali kraju byto to 74,0%),
przy czym w poszczegdlnych miastach wskaznik ten uksztattowat sie na poziomie: 57,7% w Legnicy,
57,9% we Wroctawiu, 71,9% w Watbrzychu oraz 74,2% w Jeleniej Gorze.

Powiaty

Powiaty zanotowaty wzrost dochodéw ogétem o 10,1% (do poziomu 4838,3 min zi). Jednostki
te odnotowaty najwyzsza ze wszystkich szczebli samorzadu dynamike wzrostu dochodéw wta-
snych, zwiekszajac je az 0 88,0% (do 2821,4 min z}). Jako jedyny szczebel lokalny zarejestrowaty
tez wyrazny, 22,7% wzrost dotacji (do 1254,4 min z}). Z kolei w strukturze subwencji ogélnej na-
stapito ich zmniejszenie 0 59,2% (do poziomu 762,5 min z}).

Powiaty (bez miast na prawach powiatu) wojewédztwa dolnoslaskiego w 2025 r. osiagnety dochody
ogotem w wysokosci 4838,3 min zt. Byto to o 445,2 min zt wiecej niz rok wczesniej. Wzrost wzgledny wy-
niost 10,1% (w 2024 r. - 27,3%), podczas gdy w skali catej Polski dochody wzrosty nieco wolniej (0 9,0%,
aw 2024 r.022,8%). W 2025 r. w 23 powiatach odnotowano wzrost dochoddéw, w tym najwiekszy w powia-
tach: legnickim (o 26,1%), jaworskim (o 25,1%) i gérowskim (o 24,9%). W pozostatych 3 powiatach - lubin-
skim, strzelinskim oraz $redzkim — odnotowano zmniejszenie dochodéw odpowiednio 0: 7,2%, 1,9% i 1,4%.

Najwyzsze dochody uzyskaty powiaty o jednej z najwiekszych liczb mieszkancéw: ktodzki — 434,9 min zt
(wzrost o 2,6%), swidnicki — 359,3 mlIn zt (wzrost o 21,8%) i wroctawski — 270,9 min zt (wzrost o 2,3%).
Zkoleinajnizsze dochody budzetowe miaty powiaty: ztotoryjski—100,3 mln zt (wzrost 0 4,8%), gérowski—
102,2 min zt (wzrost 0 24,9%) oraz watbrzyski — 107,7 mIn zt (wzrost o 17,0%). | cho¢ wartosci bezwzgled-
ne byty tam najnizsze w wojewddztwie, to w ciagu roku sytuacja dochodowa tych jednostek ulegta
poprawie.

Srednie dochody powiatéw przypadajace na 1 mieszkarica w 2025 r. uksztattowaty sie na poziomie
2510,06 zt (W 2024 r. — 2269,72 zt). W skali kraju wskaznik ten byt nizszy niz w wojewddztwie dolnoslgskim
i wynidst 2405,86 zt. Najwyzszg wartos¢ dochodéw na 1 mieszkarica odnotowano w powiatach: lwé-
weckim (3832,71 zt), jaworskim (3472,57 zt) oraz milickim (3317,39 zf), natomiast najnizsza w powiatach:
wroctawskim (1403,17 zb), Sredzkim (1851,18 zt) i trzebnickim (1977,51 zt).

Szczebel powiatowy samorzadéw w relacji do pozostatych jednostek charakteryzuje nizszy udziat do-
chodéw wtasnych oraz wyzszy udziat dotacji i subwencji. Samodzielno$¢ finansowa powiatéw zostata
jednak zwiekszona po zmianie przepiséw obowigzujacych od 2025 r. W rezultacie nastapito wzmocnienie
finanséw jednostek samorzadu terytorialnego poprzez zwiekszenie dochodéw wtasnych oraz oparcie
zasilania finansowego JST na dochodach wynikajacych z lokalnej bazy podatku dochodowego od oséb
fizycznych (PIT) i podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT).

Wptywy z dochodédw wtasnych w powiatach wojewddztwa wyniosty w 2025 r. 2821,4 min zt (o0 88,0%
wiecej niz w 2024 r.). Ich udziat w catosci budzetéw wynosit 58,3% (w 2024 r. — 34,2%) i byt zblizony do
wyniku w skali kraju, gdzie wskaznik ten wynosit 57,1% (w 2024 r. — 34,0%). Zdecydowanie najwyzszy
udziat notowano w powiecie wroctawskim (86,8%), a w dalszej kolejnosci w powiatach lubinskim (81,5%)
i trzebnickim (71,1%). Najmniejszy wktad dochodéw wiasnych w dochody ogétem wystapit w powiatach:
Iwéweckim (36,7%), gérowskim (40,3%) i wotowskim (42,4%).

W 2025 r. powiaty zanotowaty wzrost dotacji o 22,7%. Byta to kontynuacja trendu z 2024 r., kiedy to
dotacje wzrosty o 9,4% w ujeciu r/r. W skali catej Polski dotacje pozyskane przez powiaty zwiekszy-
ty sie 0 10,9% (w 2024 r. odnotowano wzrost o 9,3%). W 2025 r. kwota dotacji wyniosta 1254,4 min zt
(w 2024 r. — 1022,0 mlIn zt), co stanowito 25,9% dochodéw ogdtem powiatéw (w 2024 r. — 23,3%). Dotacje
na projekty europejskie wzrosty az 0 92,1% (do poziomu 190,71 min zt). Najwyzszy udziat dotacji w docho-
dach budzetowych odnotowano w powiatach: karkonoskim (37,2%), wotowskim (36,2%) oraz lwéwec-
kim (36,1%), natomiast najnizszy w powiatach: wroctawskim (12,6%), lubinskim (16,1%) i dzierzoniowskim
(18,4%).
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Dotacje ogoétem na 1 mieszkanca wyniosty w wojewoddztwie dolnoslaskim 650,77 zt (w 2024 r.
- 528,01 zt), natomiast w skali kraju wskaznik ten uksztattowat sie na poziomie 572,20 zt. Najwyzszg war-
tosc¢ tego parametru odnotowano w powiatach: Iwéweckim (1383,43 zt), wotowskim (1155,34 zt) oraz ja-
worskim (1088,94 z}). Z kolei najnizsze wptywy uzyskaty powiaty: wroctawski (176,56 zt), dzierzoniowski
(386,14 zt) i lubinski (422,75 zt). Jesli chodzi o dotacje na projekty europejskie w przeliczeniu na 1T miesz-
kanca, najwiecej otrzymaty powiaty: jaworski (383,64 zt), strzelinski (237,18 zt) oraz Iwéwecki (204,31 zt).
Najmniejsze fundusze unijne zasility budzety powiatow: ofawskiego (14,38 zt), wroctawskiego (18,50 zi)
oraz karkonoskiego (30,96 z1).

Kolejnym Zrédtem wptywdw do budzetédw dolnoslaskich powiatéw w 2025 r. byta subwencja ogdlna.
W relacji do roku poprzedniego zostata ograniczona o ponad potowe — 0 59,2% r/r (w 2024 r. odnotowa-
no wzrost o 36,8%), przy zblizonym spadku w skali kraju (o 51,1%). W ramach subwencji ogdlnej wpty-
neto 762,5 min zt (w 2024 r. — 1870,5 min z}), a jej udziat w dochodach powiatéw ogdtem wynidst 15,8%
(w 2024 r. — 42,6%). W powiatach gérowskim, strzelinskim i ktodzkim subwencja stanowita blisko jedna
trzecia dochodéw (odpowiednio: 32,3%, 29,8% i 28,0%). Najmniejszy jej udziat odnotowano w powia-
tach: wroctawskim (0,7%), polkowickim (0,8%) i sredzkim (1,0%).

Wojewddztwo samorzagdowe

Wojewodztwo: Samorzad wojewddztwa dolnoslaskiego wykazuje zupetnie inng specyfike. Do-
chody ogotem wzrosty o0 15,2% (do kwoty 3067,9 min zt). W przeciwienstwie do szczebli lokalnych,
dochody wiasne wojewoédztwa rosty najwolniej (jedynie o 5,2%). Gtéwnymi czynnikami wzrostu
budzetu regionalnego byly dotacje, ktore zwiekszyty sie 0 45,4% (do 950,7 min z}) oraz subwencja
ogolna, ktéra wzrosta - 0 7,0% (do poziomu 309,3 min zi).

W 2025 r. dochody ogdétem samorzadu wojewddztwa dolnoslaskiego wyniosty 30679 min zt
i byty 0 405,8 min zt (tj. o 15,2%) wyzsze niz rok wczesniej (w 2024 r. wzrost wyniést odpowiednio:
528,5 min zti24,8%). W tym samym okresie dochody wojewddztw w skali catej Polski wzrosty srednio
08,2% (w2024 r.0 11,2%). W przeliczeniu na 1 mieszkarica dochody wojewddztwa wynosity 1071,77 zt
(w 2024 r. — 926,11 zt), podczas gdy srednia w kraju uksztattowata sie na poziomie 1034,23 zt. Woje-
wodztwo dolnoslgskie zajeto pod tym wzgledem 8. lokate w kraju.

Podobnie jak w przypadku powiatéw, dochody samorzagdowych wojewddztw sg w podobnym stopniu
zalezne od dotacji i subwencji. Dochody wtasne sg skorelowane z poziomem rozwoju gospodarczego,
lecz poziom dochoddéw witasnych tylko czesciowo decyduje o wzglednej pozycji wojewddztw w kraju dla
dochodéw ogodtem.

Dochody wtasne stanowity ponad potowe dochodéw wojewddztwa (58,9%). Udziat ten ulegt zmniejsze-
niu r/r o 5,6 p.proc. (w 2024 r. odnotowano spadek o 8,5 p.proc.). W Polsce udziat dochodéw wtasnych
zmalatz 61,8% w 2024 r. do poziomu 57,7% w 2025 r. W skali kraju wystepowato bardzo duze zréznicowa-
nie udziatu dochodéw witasnych w dochodach ogétem - od 29,0% w wojewddztwie podlaskim do 85,5%
w wojewddztwie mazowieckim. Dane te obrazuja poziom samodzielnosci finansowej poszczegdlnych
regionéw: podczas gdy w wojewddztwie mazowieckim byta ona najwyzsza, wojewddztwo dolnoslaskie
zajeto pod tym wzgledem 6. lokate. Z kolei najmniejszag samodzielnoscig charakteryzowaty sie woje-
wédztwa: podlaskie, warminsko-mazurskie oraz zachodniopomorskie.

Zmniejszenie udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem w 2025 r. wynikato z niewielkiego wzro-
stu dochodoéw wtasnych (o 5,2%) przy jednoczesnym znacznym wzroscie dotacji (o 45,4%). Dochody wia-
sne na 1 mieszkanca wojewdédztwa dolnoslaskiego uksztattowaty sie w 2025 r. na poziomie 631,59 zt
(w 2024 r. - 598,02 zt), przy sredniej wartosci dla Polski wynoszacej 596,50 zt. Wojewddztwo dolnoslaskie
zajeto pod tym wzgledem 5. lokate w kraju.

Kolejna cze$¢ dochodéw wojewddztwa w kwocie 950,7 min zt pochodzita z dotacji wraz ze srodkami
uzyskanymi w ramach projektéw europejskich. Ich udziat w dochodach wyniést 31,0% (w 2024 r. — 24,6%)
i byt wyzszy niz Srednia w skali kraju (27,6%, w 2024 r. - 20,4%). Najwiekszy udziat dotacji zanotowato wo-
jewddztwo podlaskie (47,3%), natomiast najmniejszy — mazowieckie (14,2%). Wojewddztwo dolnoslaskie
zajeto pod tym wzgledem 6. lokate.
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W 2025 r. wojewddztwa mazowieckie, lubelskie i dolnoslaskie nalezaty do tych, w ktérych dotacje euro-
pejskie stanowity najnizszy udziat w dochodach ogdtem, tj. odpowiednio: 7,5%, 13,0% i 13,1%. Najwyzszy
poziom odnotowano w wojewddztwie podlaskim (35,1%).

Fundusze europejskie przeznaczane sa w duzym stopniu na inwestycje, jednak wojewddztwo dol-
noslaskie odbiegato od tej tendencji. Wartos¢ wsparcia dla inwestycji wojewddztwa zmniejszyta sie
z213,8 min zt w 2024 r. do 167,1 min zt w 2025 r. (spadek 0 21,9%). Udziat srodkéw europejskich przezna-
czonych na dotacje inwestycyjne wynidst 41,5% (w 2024 r. - 58,2%), przy $redniej wartosci dla kraju wy-
noszacej 56,1% (w 2024 r. - 46,1%). Najwiekszy udziat odnotowano w wojewddztwach podlaskim (81,4%)
oraz pomorskim (81,0%).

Subwencja ogdélna miata w 2025 r. 10,1% udziat w dochodach ogétem wojewddztwa dolnoslaskiego
(w 2024 r. - 10,9%) i wyniosta 309,3 mlIn zt, natomiast $rednia warto$¢ w skali kraju wynosita 14,7%
(w 2024 r. — 17,8%). W stabiej rozwinietych regionach jej udziaty byty najwyzsze - w wojewédztwie
lubelskim odsetek ten wynidst 37,8%, w swietokrzyskim 33,9%, a w warminsko-mazurskim 33,2%. Naj-
mniejsze znaczenie subwencja miata dla budzetéw wojewddztw: mazowieckiego (0,2%), pomorskie-
go (0,4%), $laskiego (2,9%), wielkopolskiego (3,3%) oraz dolnoslaskiego (10,1%).
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Chapter 2

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego
Expenditure of local government units
Wydatki ogétem JST w wojewddztwie dolnoslaskim w 2025 r. wyniosty tacznie 37535,7 min zt i byty

0 11,0% wyzsze od zrealizowanych rok wczesniej (33828,4 min zt). Krajowy wzrost wydatkow réwniez byt
wiekszy i wynidst 7,9% (wzrost z 432230,7 min zt do 466393,2 min zi).

Tablica7. Wydatki budzetéow JST wojewddztwa dolnoslaskiego
Table 7. Expenditure budgets of LGU of Dolnoslaskie Voivodship

2023 2024 2025
Wyszczegolnienie
Specification w min zt
in million PLN 2024=100
Ogotem
Total 29912,1 33828,4 37535,7 111,0
Gminy
Gminas 15026,9 16752,1 18023,1 107,6
Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status 9473,6 10610,1 11729,4 110,5
Powiaty
Powiats 3568,0 4202,9 4748,6 113,0
Wojewoédztwo
Voivodship 1843,7 2263,3 3034,6 1341

W 2025 r. wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie dolnoslgskim ksztat-
towaty sie nastepujgco:

« wgminach (bez miast na prawach powiatu) wyniosty ogétem 18023,1 min zt (wzrost o 7,6% r/r), wydatki
majatkowe wyniosty 4618,3 min zt (wzrost o 19,0% r/r), w tym wydatki inwestycyjne stanowity 93,1% tej
kwoty (4297,6 min zt, wzrost o 17,5% r/r),

« w miastach na prawach powiatu wyniosty ogétem 11729,4 min zt (wzrost o 10,5% r/r), wydatki majat-
kowe liczyty 1423,9 min zt (wzrost 0 10,7% r/r), w tym wydatki inwestycyjne stanowity 89,9% tej kwoty
(1280,3 mlIn zt, wzrost 0 22,0% r/r),

« w powiatach wyniosty ogétem 4748,6 min zt (wzrost o 13,0% r/r), wydatki majatkowe liczyty 848,2 min
zt (wzrost o 32,2% r/r), w tym wydatki inwestycyjne stanowity 98,7% tej kwoty (837,4 min zt, wzrost
0 31,2% r/r),

+ na poziomie wojewodzkim wyniosty ogétem 3034,6 min zt (wzrost o 34,1% r/r), wydatki majatko-
we liczyty 1242,5 min zt (wzrost 0 59,8% r/r), w tym wydatki inwestycyjne stanowity 90,3% tej kwoty
(1121,8 min zt, wzrost o 78,2% r/r).

Analiza budzetéw dolnoslaskich JST w 2025 r. wykazata, iz w 150 jednostkach wystapit wzrost wydatkéw

ogo6tem (76,5%). W pozostatych 46 jednostkach (tj. 42 gminach i 4 powiatach) poziom wydatkéw r/r nie
zwiekszyt sie.
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Tablica 8.
Table 8.

Wydatki JST wojewédztwa dolnoslaskiego wedtug kategorii

Expenditure of LGU of Dolnoslaskie Voivodship by categories

2023 2024 2025
Wyszczegdlnienie
Specification w min zt
in million PLN 2024=100
Ogotem
Total 299121 33828,4 37535,7 111,0
Wydatki biezace
Current expenditure 22779,8 27243,2 29402,8 1079
Wydatki majatkowe
Property expenditure 7132,3 6585,2 81329 123,5
w tym inwestycyjne
of which investment 6492,6 5975,4 75371 126,1
Gminy
Gminas 15026,9 16752,1 18023,1 107,6
Wydatki biezace
Current expenditure 10758,3 12872,4 13404,8 104,1
Wydatki majatkowe
Property expenditure 4268,5 3879,7 4618,3 119,0
w tym inwestycyjne
of which investment 39778 3658,3 4297,6 117,5
Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status 9473,6 10610,1 11729,4 110,5
Wydatki biezace
Current expenditure 7852,7 9323,6 10305,5 110,5
Wydatki majatkowe
Property expenditure 16209 1286,4 1423,9 110,7
w tym inwestycyjne
of which investment 1396,4 10494 1280,3 122,0
Powiaty
Powiats 3568,0 4202,9 4748,6 113,0
Wydatki biezace
Current expenditure 2938,9 3561,3 3900,4 109,5
Wydatki majatkowe
Property expenditure 629,1 641,6 848,2 132,2
w tym inwestycyjne
of which investment 623,0 638,3 8374 131,2
Wojewo6dztwo
Voivodship 1843,7 2263,3 3034,6 1341
Wydatki biezace
Current expenditure 1229,9 14859 17921 120,6
Wydatki majatkowe
Property expenditure 613,8 7775 1242,5 159,8
w tym inwestycyjne
of which investment 495,4 629,4 1121,8 178,2

Biorac pod uwage strukture wydatkéw mozna zauwazy¢, iz w 2025 r. w woj. dolnoslaskim udziat gmin
w wydatkach ogdétem byt bliski 50% (48,0%, rok wczesniej — 49,5%), nastepne pod wzgledem wielkosci
byty wydatki miast na prawach powiatu - 31,2% (spadek 0 0,2 p.proc. r/r — 31,4%), kolejno wydatki powia-
tow - 12,7% (wzrost 0 0,3 p.proc. r/r — 12,4%) oraz wydatki samorzagdowego wojewddztwa — 8,1% (wzrost
o 1,4 p.proc. r/r - 6,7%).
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I
Wykres 11.  Struktura wydatkow budzetéw wedtug form JST
Chart 1. Structure of expenditure of budgets by forms of LGU
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Struktura wydatkéw JST wojewddztwa dolnoslaskiego jest zblizona do ogdlnopolskiej. W 2025 r. w kraju
udziat wydatkéw gmin stanowit 46,7% (mniej o 1,3 p.proc. niz w woj. dolnoslaskim), 32,6% w miastach na
prawach powiatu (wiecej o 1,4 p.proc.), 12,6% w powiatach (mniej o 0,1 p.proc.), zas wydatki poniesione
przez samorzady wojewddztw wyniosty — 8,1% (tak jak w wojewddztwie).
Tablica9. Wydatki budzetéw JST wojewédztwa dolnoslaskiego na 1 mieszkarnca
Table9.  Expenditure of LGU of Dolnoslaskie Voivodship per capita

2023 2024 2025
Wyszczegdlnienie
Specification w zt
in PLN 2024 =100
Ogoétem
Total 10374,87 11768,46 13113,18 11,4
Gminy
Gminas 7746,13 8655,04 9350,25 108,0
Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status 10043,96 11299,75 12546,37 11,0
Powiaty
Powiats 1839,25 2171,45 2463,52 13,5
Wojewodztwo
Voivodship 639,47 787,38 1060,14 134,6

Wzrost wydatkéw JST w wojewddztwie dolnoslagskim byt réwniez widoczny w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca, w 2025 r. najwieksze wydatki per capita poniosty miasta na prawach powiatu (12546,37 zt), co
oznacza wzrost o 11,0% w poréwnaniu z rokiem wczes$niejszym (11299,75 zf). W gminach wskaznik ten
osiggnat wartosc¢ 9350,25 zt, tj. o 8,0% wiecej r/r (8655,04 zt), w powiatach 2463,52 zt tj. o 13,5% wiecej r/r
(2171,45 zt), a w wojewddztwie 1060,14 zt, tj. 0 34,6% wiecej r/r (787,38 zt).

W relacji do wartosci wydatkéw budzetéw JST na 1 mieszkarica w Polsce, JST zlokalizowane w woje-
wodztwie dolnoslaskim zanotowaty wartosci powyzej Sredniej krajowej, na szczeblu gmin byto to wiecej
0 715,17 zt, w powiatach wiecej o 130,81 zt, w miastach na prawach powiatu wiecej o 89,15 zt, za$ wydatki
budzetéw na poziomie wojewddzkim osiggnety wartos¢ wyzsza o 44,74 zt (w Polsce — 1015,40 zt).

37



CHAPTER 2 EXPENDITURE OF LOCAL GOVERNMENT UNITS

I
Wykres 12. Wydatki budzetéw JST wojewddztwa dolnoslaskiego na 1 mieszkanca
Chart12.  Expenditure of LGU of Dolnoslaskie Voivodship per capita
Ogotem
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Zréznicowane zadania realizowane przez samorzady wptywaja na wielkos¢ odsetka wydatkéw bieza-
cych. Bardzo waznym zadaniem stojagcym przed samorzadem wojewddztwa jest wzmacnianie ponadlo-
kalnych proceséw rozwojowych regionu, w duzym stopniu dzieki dokonywaniu inwestycji infrastruktu-
ralnych.
W kazdej jednostce samorzadu terytorialnego w woj. dolnoslaskim wydatki biezace byty wieksze niz
wydatki inwestycyjne. Najwieksza dysproporcja wystapita w przypadku miast na prawach powiatu,
w ktérych wydatki biezace byly ponad o$miokrotnie wyzsze niz inwestycyjne. Sposréd wydatkéw
biezacych ogétem w 2025 r. najwiekszy odsetek - 45,6% stanowity wydatki gmin, nastepnie miast
na prawach powiatu — 35,0%, powiatow - 13,3% i wojewddztwa 6,1%. W strukturze wydatkéw
inwestycyjnych udziaty poszczegdlnych szczebli JST liczyty odpowiednio: 57,0%, 17,0%, 11,1% i 14,9%.
Wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca w wojewddztwie dolnoslaskim ogdtem osiagnety wartosé
2633,10 zt.
Tablica 10. Wydatki budzetéw JST wedtug rodzajéw w 2025 r.
Table 10.  Expenditure of budgets of LGU by type in 2025
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W tym
Ogédtem Of which
Total biezace majatkowe inwestycyjne
current roperty investment
Wyszczegolnienie Pty
Specification nal nal
w tys. zt mieszkanca T mieszkanca
in thousand | 2024 =100 wzt M wzt
o in thousand PLN o
PLN per capita in per capita in
PLN PLN
Ogotem
Total 37535723,9 111,0 13113,18  29402825,0 7537109,0 2633,10
Gminy
Gminas 18023114,8 107,6 9350,25  13404836,8 4297643,6 2229,58
Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status 11729436,4 110,5 12546,37 10305545,9 1280274,5 1369,44
Powiaty
Powiats 4748579,9 113,0 2463,52 3900360,3 837358,1 434,41
Wojewo6dztwo
Voivodship 3034592,9 1341 1060,14 1792082,0 1121832,9 391,91

W 2025 r. w wojewddztwie dolnoslgskim najwiekszy udziat tych wydatkéw odnotowano w miastach
na prawach powiatu — 87,9%, za$ nieco mniejszy w powiatach - 82,1%. W gminach wydatki biezace



Wykres 13.
Chart 13.

Wykres 14.
Chart 14.

ROZDZIAL 2 WYDATKI JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

ksztattowaty sie na poziomie 74,4%, a najmniejszy udziat stanowity w wojewddztwie samorzadowym —
59,1%. Odsetki te byty zblizone do wartosci osiagnietych w kraju ogétem, najwieksza réznica — mniej o 3,1
p.proc. w relacji do sredniej krajowej wystgpita w wojewddztwie.

Struktura wydatkow budzetow JST wedtug rodzajéw w 2025 r.
Structure of expenditure of budgets of LGU by type in 2025

Gminy Miasta na prawach powiatu Powiaty Wojewodztwo

Gminas Cities with powiat status Powiats Voivodship

121
25,6 17,9
“ a ” h
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Wydatki biezgce < Wydatki majatkowe
Current expenditure Property expenditure

W 2025 r., biorac pod uwage wszystkie poziomy jednostek terytorialnych, w wojewddztwie dolnoslgskim
ponad 30% catkowitych wydatkéw samorzaddéw byto kierowane na dziat o$wiata i wychowanie (31,7%,
w 2024 r. - 31,1%), natomiast w kraju og6tem catkowite wydatki na ten dziat stanowity 33,6%. Drugim
dziatem pod wzgledem wielkosci wydatkéw byt transport i tgcznosé — 14,9% (w 2024 r. — 15,3%), zas$ trze-
cim administracja publiczna - 9,3% (w 2024 r. - 9,1%), nastepnie gospodarka komunalna i ochrona $rodo-
wiska — 8,6%, pomoc spoteczna — 6,2%, rodzina - 5,9%, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego —
4,0%, gospodarka mieszkaniowa — 3,8% i kultura fizyczna — 2,8%. Na pozostate dziaty przeznaczono
12,8% wydatkéw budzetowych. W relacji do 2024 r. w woj. dolnoslgskim nie odnotowano znacznych
zmian odsetka wydatkéw w poszczegdlnych dziatach, najwieksza zmiana wystapita w przypadku dziatu
pomoc spoteczna (o 0,8 p.proc. do wartosci 6,2%).

Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wedtug dziatéw
Expenditure of local government units budgets by divisions
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Mapa 4.
Map 4.

W 2025 r. w przeliczeniu na 1 mieszkarica gminy (facznie z miastami na prawach powiatu) wydaty srednio
10394,11 zt (w 2024 r. 0 8,4% mniej — 9518,94 zt). Srednia warto$¢ w kraju byta 0 510,50 zt mniejsza. Sposréd
gmin zajmujgcych w 2025 r. czotowe miejsca pod wzgledem wydatkéw per capita potowa utrzymata sie
w pierwszej dziesigtce réwniez w poréwnaniu z 2024 r., cho¢ nastapity zmiany w kolejnosci. W 2025 r. naj-
wyzsze wydatki poniosta gmina Duszniki-Zdréj z kwotg 18996,43 zt. Byty one 0 66,8% wieksze nizw 2024r.,
gdy gmina znajdowata sie na 26. miejscu w wojewddztwie. Wysokie wydatki odnotowano réwniez w gmi-
nie Grebocice-18768,18ztna 1 mieszkanca(2.lokata) i byttowzrost 0 2,6% w relacjir/r (w 2024 r.- 18293,51 zt,
4. lokata), podobnie gminy Swieradéw-Zdréj i Ladek-Zdréj (odpowiednio 18471,76 zti 18145,99 zt). Gmina
Cieptowody zanotowata wzrost 0 67,4% w relacji r/r do wartosci 15379,69 zt (10. lokata, w 2024 r.— 9190,08 zt,
64. lokata). W 67 JST w wojewddztwie dolnoslaskim wartos¢ wskaznika przekroczyta srednig krajowa,
w tym 50,7% stanowity gminy wiejskie. Najnizsze wydatki na 1 mieszkarica w 2025 r. zanotowano w gmi-
nie Przemkéw — 6475,40 zt (mniej o0 20,8% w relacji r/r).

Wydatki ogotem budzetéw gmin® na 1 mieszkanca w 2025r.
Total expenditure of gminas’ budgets® per capita in 2025

MIN. Przemkow
6475,40

zt
PLN

I 1300001 -18996,43 MAX. Duszniki-Zdr6;
I 10000,01 - 13000,00

(

43) 1 18996,43
B 9000,01-10000,00 (33)
[ 8000,01- 900000 (38) () Liczba gmin
[ ] 647540 800000 (34) Number of gminas

a Wydatki dla miast na prawach powiatu obejmuja srodki wydatkowane w ramach czesci gminnej i powiatowej.
a Total expenditure for cities with powiat status include funds spent under the gmina and powiat parts.

Sposrdd wszystkich JST miasta na prawach powiatu zanotowaty wzrost wydatkéw budzetéw na 1 miesz-
kanca, przy czym mniejszy niz na poziomie samorzadu wojewddztwa i w powiatach, lecz wiekszy niz
w gminach. W 2024 r. Jelenia Géra, Watbrzych i Wroctaw osiggnety warto$¢ tego wskaznika powyzej
10 tys. zt, tylko Legnica tej wartosci nie przekroczyta (9995,61 zt). W 2025 r. wydatki budzetu na 1 miesz-
kannca w Watbrzychu wzrosty o 13,8%, w Legnicy o 11,2%, we Wroctawiu o 10,9%, a w Jeleniej Gérze
0 8,1%.
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Wydatki budzetéw miast na prawach powiatu na 1 mieszkanca
Expenditure of budgets of cities with powiat status per capita
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W woj. dolnoslgskim w 2025 r. wydatki poniesione na dziat oswiata i wychowanie w 49,7% pochodzity
z budzetéw gmin, w 36,3% z miast na prawach powiatu, 12,7% z powiatéw oraz 1,3% z wojewddztwa.
Gminy wraz z miastami na prawach powiatu odpowiadaja za gtéwne rodzaje zadar samorzadowych,
gdyz gmina jest podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce. Potwierdza to proporcja
wydatkéw zrealizowanych przez wojewddztwa, powiaty, miasta na prawach powiatu i gminy. Lacznie
powiaty i wojewddztwo samorzadowe zrealizowaty nieco ponad jedng pigta ogélnych wydatkéw samo-
rzagdowych. Udziat powiatéw wynosit 12,7%, a wojewddztwa 8,1%.

Sposrod 8 najwazniejszych dziatow budzetowych w poszczegdlnych JST najsilniejszymi specjalizacjami
samorzadowego wojewoddztwa byty podobnie jak we wczeéniejszych latach: transport i tgcznos¢ (udziat
19,8% w wydatkach samorzaddw na ten cel), kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (13,1%) oraz
administracja publiczna (8,9%). W pozostatych dziatach udziat wydatkéw samorzadu wojewddzkiego
w ogélnych wydatkach nie przekraczat 5,0%.

Powiaty miaty najwiekszy udziat w realizacji zadan zwigzanych z: pomoca spoteczna (22,3%), administra-
¢ja publiczna (15,3%) oraz rodzing (13,9%).

W dziatach gospodarka komunalna i ochrona srodowiska oraz gospodarka mieszkaniowa, gminy i mia-
sta na prawach powiatu zrealizowaty odpowiednio 98,4% i 98,1% catosci wydatkéw w regionie. Wydatki
na gospodarke mieszkaniowg byty nieznacznie wieksze w 4 miastach na prawach powiatu (49,8%), niz
w 165 gminach (48,3%), za$ w przypadku gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska, réznica byta bar-
dziej widoczna (64,7% do 33,7%).

Gospodarka mieszkaniowa byta jedynym dziatem, w ktérym miasta na prawach powiatu poniosty naj-
wyzsze wydatki sposréd wszystkich typow JST.

Najwiekszy wzrost wydatkéw r/r dotyczyt dziatu gospodarka mieszkaniowa, zas najwiekszy spadek obej-
mowat dziat kultura fizyczna na trzech szczeblach JST (poza miastami na prawach powiatu).
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Wykres 16.  Struktura wydatkow budzetowych w gtéwnych dziatach wedtug form JST w 2025 r.
Chart 16.  Structure of budget expenditure in main divisions by forms of LGU in 2025
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Biorac pod uwage wartos¢ wydatkow biezacych wszystkich JST, zaréwno w wojewddztwie dolnoslaskim,
jak i w kraju w relacji r/r zanotowano wzrost o odpowiednio 7,9% i 7,5%. Na kazdym poziomie JST odno-
towano zwiekszenie wydatkéw biezacych, w wojewddztwie o 20,6%, w miastach na prawach powiatu
0 10,5%, w powiatach o0 9,5%, a w gminach o 4,1%. Taka tendencja byta réwniez widoczna w kraju ogé-
tem. Wydatki biezace powiatéw wzrosty o 8,5%, miast na prawach powiatu o 7,6%, w gminach o 7,3%,
a w wojewddztwie o 5,6%. Srednie wydatki biezace na 1 mieszkanca uksztattowaty sie na poziomie
8283,27 zt i byt to wzrost o 7,3% w relacji r/r (7721,70 zt). Przewaga $redniej wojewoddzkiej nad krajowa
wyniosta 3,0% (8042,80 zt). Najwyzsze wydatki biezace per capita odnotowaty gminy: Swieradéw-Zdroj
(12935,88 zt), Karpacz (12737,60 zt), Ladek-Zdréj (12410,42 zt), Szklarska Poreba (12254,98 zt) oraz Polkowice
(12058,57 zt). Rok wczesniej gminy te zajmowaty odpowiednio lokaty: 8., 5., 1., 9. oraz 3. W 2025 r. tych
5 gmin byto jedynymi JST, ktérych warto$¢ wydatkéw biezacych per capita przekroczyta 12 tys. zt. Nato-
miast 24 JST w wojewddztwie dolnoslaskim osiggnety wartos¢ wskaznika powyzej sredniej krajowej,
w tym 37,5% stanowity gminy wiejskie. Najnizsze wydatki biezgce na 1 mieszkarica odnotowano w gmi-
nie wiejskiej Bolestawiec (5031,70 zt) oraz w gminie Pieszyce (5034,33 zi).
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Mapa 5. Wydatki biezace budzetéw gmin®na 1 mieszkanca w 2025r.
Map 5.  Current expenditure of gminas’ budgets® per capita in 2025
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a Wydatki dla miast na prawach powiatu obejmuja srodki wydatkowane w ramach czesci gminnej i powiatowej.
a Total expenditure for cities with powiat status include funds spent under the gmina and powiat parts.

W 2025 r. wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca poniesione tacznie przez dolnoslgskie gminy i miasta
na prawach powiatu byty o 13,0% wyzsze niz srednio w kraju. Najwieksze wydatki inwestycyjne realizo-
waty jednostki znajdujace sie w czotéwce pod wzgledem wydatkédw ogdétem, gdyz inwestycje sg czynni-
kiem znacznie réznicujagcym ogdlny poziom wydatkéw gmin. Wskaznik wydatkéw inwestycyjnych bu-
dzetéw gmin na 1 mieszkanca byt najwyzszy w gminach: Duszniki-Zdréj (9350,53 zt), Cieptowody
(8594,19 zt), Bardo (8036,11 zt), Grebocice (7786,15 zt) oraz Lewin Ktodzki (7780,85 zt). Rok wczesniej gminy
te zajmowaty odpowiednio lokaty: 68., 42., 86., 2. oraz 1. W 2025 r. 3 gminy osiggnety warto$¢ wydatkéw
inwestycyjnych per capita przekraczajaca 8 tys. zt, natomiast w 2024 r. zadna JST w wojewddztwie dolno-
$laskim nie osiagneta takiego wyniku. 48 JST osiggneto wartos¢ wskaznika ponizej Sredniej krajowej,
w tym 3 miasta na prawach powiatu, tj. Jelenia Géra (1382,55 zt), Wroctaw (1238,92 zt) i Legnica (1212,50 z4).
Najnizsze wydatki inwestycyjne na 1 mieszkarica odnotowano w gminie Goéra (570,73 zt) oraz gminie
miejskiej Zgorzelec (594,43 zt) i tylko w tych jednostkach samorzadu terytorialnego ich wartos¢ nie prze-
kroczyta 600 zt.
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Mapa 6.
Map 6.

Wydatki inwestycyjne budzetéw gmin® na 1 mieszkarnca w 2025 r.
Investment expenditures of gminas’ budgets?® per capita in 2025
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a Wydatki dla miast na prawach powiatu obejmuja srodki wydatkowane w ramach czesci gminnej i powiatowej.
a Total expenditure for cities with powiat status include funds spent under the gmina and powiat parts.

W 2025 r. udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w woj. dolnoslaskim wahat sie od 4,9%
w gminie Polkowice (w 2024 r. - 10,6%) do 55,9% w gminie Cieptowody (w 2024 r. — 34,1%). Srednio w wo-
jewddztwie dolnoslaskim JST na poziomie gmin i miast na prawach powiatu przeznaczaty 18,7% wydat-
kow na cele inwestycyjne i byt to odsetek o 1,2 p.proc. wiekszy niz w kraju ogétem (17,5%). Najwyzszy
udziat tych wydatkéw odnotowano w gminach: Cieptowody (55,9%), Czarny Bor (53,9%), Lewin Ktodzki
(53,2%), Radwanice (52,5%) oraz Dobromierz (49,8%). W 2024 r. te JST zajmowaty odpowiednio miejsca:
26., 11, 1., 5. oraz 53. W 2024 r. tylko w 2 gminach udziat wydatkéw na cele inwestycyjne w wydatkach
og6tem przekroczyt 50,0% (Lewin Ktodzki i Polanica-Zdréj, odpowiednio 52,4% i 51,2%), zas w 2025 r.
byty 4 takie JST. W 35 jednostkach samorzadu terytorialnego udziat wydatkéw inwestycyjnych byt poni-
zej Sredniej krajowej, w tym w 3 miastach na prawach powiatu, tj. Jeleniej Gérze (11,1%), Legnicy (10,9%)
i Wroctawiu (9,7%). Gmina Polkowice (4,9%) byta jedyng, w ktorej udziat wydatkéw inwestycyjnych nie
przekroczyt 5,0% (w 2024 r. nie wystapity takie JST).
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Mapa7. Udzialt wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem®w 2025 r.
Map 7. Share of investment expenditure in total expenditure®w 2025
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a Wydatki dla miast na prawach powiatu obejmuja srodki wydatkowane w ramach czesci gminnej i powiatowej.
a Total expenditure for cities with powiat status include funds spent under the gmina and powiat parts.

Wsréd wydatkéw budzetowych w 2025 r. w wojewddztwie dolnoslaskim zanotowano wzrost wydatkéw
na cele spoteczne, 0 4,1% w relacji r/r, podobnie jak w kraju ogétem (wiecej o0 9,2%). Najbardziej w poréw-
naniu z rokiem wczesniejszym wzrosty wydatki na gtéwne cele spoteczne na szczeblu wojewddzkim,
zarbwno w wojewodztwie dolnoslgskim jak i w catym kraju (odpowiednio o 50,4% oraz o 36,5%).
W powiatach w 2025 r. wzrost wydatkéw ukierunkowanych na cele spoteczne liczyt 17,0%, w miastach
na prawach powiatu - 7,8%, zas w gminach wystapit spadek o 4,2%. Biorac pod uwage powiaty, miasta
na prawach powiatu oraz gminy w kraju ogétem, w relacji do roku 2024 zanotowano odpowiednio wzrost
0:16,0%, 10,1% i 0 5,1% wartosci wydatkéw przeznaczonych na cele spoteczne. W wojewddztwie dolno-
Slaskim w 2025 r. 13,1% wydatkéw byto przeznaczonych gtéwnie na cele spoteczne i byt to spadek
00,9 p.proc. w relacji r/r.
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Tablica11. Wydatki budzetéw samorzadowych na gtéwne cele spoteczne®
Table 11.  Expenditure of local government budgets for the main social purposes®

2023 2024 2025

Wyszczegolnienie
Specification w tys. zt

in thousand PLN 2024=100
Ogoétem
Total 3805485,2 4738842,5 4931422,1 104,1
Gminy
Gminas 1883899,7 2528209,8 2421658,2 95,8
Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status 1099783,8 1243689,2 1340225,5 107,8
Powiaty
Powiats 759979,3 853049,1 998213,4 117,0
Wojewoddztwo
Voivodship 61822,5 113894,3 171325,0 150,4

a Dziaty: 852 - pomoc spoteczna, 853 - pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, 855 - rodzina.
a Divisions: 852 - social assistance, 853 - other tasks in sphere of social policy, 855 - family.

Wskazniki dochodéw i wydatkéw budzetéw gmin na 1 mieszkarica w podziale na powiaty wskazuja,
ze w wiekszosci JST w wojewoddztwie dolnoslaskim wartos¢ dochodéw jest wieksza od wartosci wydat-
kéw. W 2025 r. w 10 powiatach dochody na 1 mieszkanca byty mniejsze niz wydatki, z czego najwieksza
réznica wystapita w powiecie trzebnickim (5,7%). Najwieksze wydatki budzetéw gmin na 1 mieszkanca
w 2025 r. odnotowano w powiatach: polkowickim, ktodzkim, karkonoskim i te jednostki znalazty sie row-
niez wsréd 5 powiatéw o najwiekszych dochodach na 1 mieszkanca (1., 2. i 4. lokata). Wsréd powiatéw,
w ktérych dochody budzetéw gmin na 1 mieszkanca byty wyzsze od wydatkéw, najwieksza réznica mie-
dzy tymi wartosciami wystapita w powiatach: bolestawieckim (0 9,5% dochody wieksze od wydatkéw),
kamiennogérskim (o 8,7%) i lubinskim (o 7,8%).

Wykres 17.  Dochody i wydatki budzetéw gmin na 1 mieszkanca wedtug powiatéw w 2025 r.
Chart 17.  Revenue and expenditure of gminas’ budgets per capita by powiats in 2025
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W wojewddztwie dolnoslaskim w wiekszosci budzetéw powiatéw dochody na 1 mieszkanca byty wyzsze
niz wydatki, w 8 powiatach wydatki przewazaty nad dochodami (trzebnicki, zgorzelecki, strzelinski, karko-
noski, ktodzki, legnicki, wotowski, milicki), jednak w zadnym z nich réznica nie byta wieksza niz 5,0%. Powiat
Iwéwecki charakteryzowat sie najwyzsza wartoscig wskaznika wydatkéw budzetéw powiatéw na 1 miesz-
kanca — 3581,92 zt (0 6,5% mniej niz dochoddéw per capita), nastepnie powiaty: jaworski, milicki i wotowski
(odpowiednio: 3404,79 zt, 3337,28 zt oraz 3204,55 zf). Jednoczednie w kazdym z tych powiatéw dochody
na 1 mieszkanca byty jednymi z najwyzszych w wojewddztwie.

Wykres 18. Dochody i wydatki budzetow powiatow na 1 mieszkanca w 2025 r.
Chart 18. Revenue and expenditure of powiats’ budgets per capita in 2025
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Rozdziat 3
Chapter 3

Wyniki finansowe oraz zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego
Financial results and debt of local government units

Wynik finansowy za 2025 r. facznie dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego byt ujemny, co
oznacza, ze wydatki budzetowe przewyzszaty dochody. Deficyt budzetowy odnotowano jednak wytacz-
nie w miastach na prawach powiatu, podczas gdy dla pozostatych szczebli samorzadu terytorialnego
wynik finansowy byt dodatni. W 2025 r. ponad 44% JST osiagneto deficyt budzetowy, a w blisko 56%
zanotowano nadwyzke budzetowa.

Tablica12. Dochody, wydatki i wynik finansowy budzetéw JST
Table 12.  Revenue, expenditure and financial result of budgets of LGU

2023 2024 2025
Wyszczegdlnienie
Specification wminzt _
in million PLN 2024=100

Dochody

Revenue
Ogotem
Total 27985,1 34452,9 37442,0 108,7
Gminy
Gminas 13738,6 16905,8 18275,8 1081
Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status 8660,9 10491,9 11260,0 107,3
Powiaty
Powiats 34521 4393,1 4838,3 110,1
Wojewoddztwo
Voivodship 2133,6 2662,1 30679 15,2

Wydatki

Expenditure
Ogétem
Total 29912,1 33828,4 37535,7 111,0
Gminy
Gminas 15026,9 16752,1 180231 107,6
Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status 9473,6 10610,1 11729,4 110,5
Powiaty
Powiats 3568,0 4202,9 4748,6 113,0
Wojewoédztwo
Voivodship 1843,7 2263,3 3034,6 134,1
Wynik finansowy
Financial result

Ogoétem
Total -1927,0 624,5 -93,7
Gminy
Gminas -1288,3 153,7 252,7
Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status -812,7 -118,2 -469,4
Powiaty
Powiats -115,9 190,2 89,7
Wojewodztwo
Voivodship 289,9 398,8 33,3
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Wykres 19.
Chart 19.
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W 2025 r. wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego w wojewddztwie dolnoslaskim wykazaty tacz-
nie deficyt budzetowy w wysokosci 93,7 min zt. Rok wczesniej odnotowano nadwyzke na poziomie
624,5 min zt. Deficyt dotyczyt wytgcznie budzetéw miast na prawach powiatu, w ktérych siegnat on
469,4 min zt (w 2024 r. deficyt ten wynidst 118,2 min zt). Wskaznik dynamiki dochodéw wszystkich JST
w wojewddztwie dolnoslaskim uksztattowat sie na poziomie 108,7 i byt nizszy niz dynamika wzrostu wy-
datkéw, ktora wyniosta 111,0 (w 2024 r. wskazniki te wynosity odpowiednio: 123,1 oraz 113,1).

Dochody, wydatki i wynik finansowy budzetéw JST
Revenue, expenditure and financial result of LGU budgets
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W roku budzetowym 2025 w poréwnaniu do 2024 r. wzrost wydatkéw wyprzedzit wzrost dochodéw ogo6-
tem o 2,3 p.proc. W przypadku miast na prawach powiatu réznica ta wyniosta 3,2 p.proc., dla powiatéw
2,8 p.proc., a dla samorzadu wojewoédztwa az 18,8 p.proc. Odwrotna sytuacja — czyli wyzsza dynamika
wzrostu dochodéw od dynamiki wzrostu wydatkéw — wystapita w gminach, gdzie dochody rosty szyb-
ciej 0 0,5 p.proc.

W 2025 r. zysk budzetowy (okreslony dodatnia réznicg dochodéw i wydatkéw ogdtem) uzyskato 18 po-
wiatéw (w wysokosci 121,4 min zt), 1 miasto na prawach powiatu (22,2 min zf) i 89 gmin (686,0 min zi),
natomiast deficyt budzetowy (okreslony ujemna réznicg dochodéw i wydatkéw ogdtem) odnotowato
8 powiatéw (31,7 min zt) oraz 76 gmin (433,2 min zt).
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Wykres 20.
Chart 20.

Dochody, wydatki i wynik finansowy budzetéw gmin
Revenue, expenditure and financial result of gminas’ budgets
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Sposréd 165 gmin wojewddztwa dolnoslaskiego 89 (53,9%) odznaczato sie nadwyzka budzetowa. Naj-
wiekszy dodatni wynik finansowy uzyskaty gminy: miejska Lubin (83,2 mIn zt), miejsko-wiejska Katy Wro-
ctawskie (58,7 min zt) oraz wiejska Kobierzyce (54,7 min zt). W ujeciu wzglednym 18 gmin osiggneto
wskaznik nadwyzki budzetowej przekraczajacy 10%. Do jednostek o najwyzszej nadwyzce budzetowej
w relacji do dochoddéw nalezaty gminy: miejsko-wiejskie Lubawka (27,5%) i Wlen (24,6%) oraz miejska
Kowary (21,2%). Wskazniki w przedziale 0,0-2,0% dochodéw odnotowato 28 gmin, w przedziale 2,1-5,0%
miescito sie 21 gmin, a w granicach 5,1-10,0% znalazty sie 22 gminy.

W 76 gminach wojewddztwa dolnoslaskiego (46,1%) taczna kwota wydatkéw przewyzszata uzyskane do-
chody, a ich skumulowany deficyt wynidst 433,2 min zt. Najwyzszy ujemny wynik finansowy zanotowano
w gminie wiejskiej Dtugoteka (35,7 min zi), a w dalszej kolejnosci w gminach miejsko-wiejskich Stronie
Slaskie (29,7 min zt) oraz Zmigréd (19,6 min zb).

W ujeciu wzglednym 10 gmin osiggneto wskaznik deficytu budzetowego przekraczajacy 10% docho-
doéw. W tej grupie najwyzsza relacje ujemnego wyniku do dochodéw odnotowaty gminy: miejsko-wiej-
ska Stronie Slaskie (w ktérej wydatki byty o 33,4% wyzsze niz dochody), wiejska Stoszowice (28,1%) oraz
miejsko-wiejska Prusice (17,2%).


https://bip.wroclaw.rio.gov.pl/dokumenty/pozostale/dzialalnosc_inf_analityczna/biuletyn/WykonBudz_za_2023.pdf
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Wykres 21.  Gminy o najwiekszej nadwyzce budzetowej i najwiekszym deficycie w relacji do dochodéw
w 2025r.
Chart21.  Gminas with the largest budget surplus and the largest deficit in relation to total revenue in 2025
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Sposrdéd miast na prawach powiatu najwiekszym deficytem budzetowym charakteryzowat sie Wroctaw
(362,7 min zt), a w dalszej kolejnosci Watbrzych (92,3 min zt) oraz Jelenia Géra (36,6 min zt). W ujeciu
wzglednym wydatki przewyzszyty tam dochody odpowiednio o: 4,4%, 8,3% i 4,1%. Jedynie w Legnicy
odnotowano nadwyzke budzetowa, ktéra wyniosta 22,2 min zt (co oznacza, ze dochody przewyzszyty
wydatki o 2,2%).

Wykres 22. Dochody, wydatki i wynik finansowy budzetéw miast na prawach powiatu
Chart22.  Revenue, expenditure and financial result of budgets of cities with powiat status
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Powiaty wojewddztwa dolnoslaskiego zamknety rok 2025 uzyskujac zysk budzetowy wynoszacy 89,7 min zt.
W 2024 r. wyniki finansowe powiatéw osiagnety nadwyzke 190,2 min zt, a w 2023 r. deficyt 115,9 min zt.
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Wykres 23.
Chart 23.

Wykres 24.
Chart 24.

Dochody, wydatki i wynik finansowy budzetéw powiatow
Revenue, expenditure and financial result of powiats’ budgets
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Sposrdd 26 powiatéw nadwyzke budzetowa wykazato 18 jednostek, natomiast 8 odnotowato deficyt. Do
powiatéw o najwiekszym dodatnim wyniku finansowym nalezaty: lubinski (18,7 min zi), watbrzyski
(15,9 min zi) oraz wroctawski (15,7 min zt). Bioragc pod uwage ujecie wzgledne, czyli relacje nadwyzki do
dochodéw, powiat watbrzyski charakteryzowat sie najwyzszym wskaznikiem (14,7%). W pozostatych po-
wiatach wartosci te miescity sie w przedziale 0,4-7,0%.

Dochody, wydatki i wynik finansowy budzetu wojewédztwa
Revenue, expenditure and financial result of the voivodship’s budget
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W 2025 r. budzet wojewddztwa dolnoslaskiego charakteryzowat sie nadwyzka wynoszaca 33,3 min zt (wo-
bec 398,8 min zt w 2024 r.), co dato mu 8. lokate w kraju. Do regiondw o najwyzszej nadwyzce budzetowej
nalezaty wojewddztwa: zachodniopomorskie (468,0 min zt), podkarpackie (364,3 min z}) oraz lubelskie
(274,7 mIn zt). Relacja nadwyzki budzetowej do dochodédw wynosita w nich odpowiednio: 24,1%, 14,3%
oraz 14,6%, podczas gdy w wojewddztwie dolnoslaskim wskaznik ten uksztattowat sie na poziomie 1,1%.



Tablica 13.

Table 13.
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Zadtluzenie jednostek samorzadu terytorialnego

Wedtug stanu w koricu 2025 r. zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego na wszystkich szczeblach
w wojewddztwie dolnoslaskim ogdtem wyniosto 11500,3 min zt (30,7% dochoddw), co w przeliczeniu na
1 mieszkanca stanowito 4024,92 zt. Dla poréwnania w roku poprzednim zadtuzenie jednostek samorzadu

terytorialnego wyniosto 10950,9 min zt (31,8% dochodoéw), a w przeliczeniu na 1 mieszkarica osiggneto
wartos¢ 3817,97 zt.

Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego
Stan w dniu 31 grudnia

Debt of local governments units

As of 31 December

2023 2024 2025
nal O e nal O Ve nail O e
L ogo6tem | miesz- Z\L:d%(\)/v ogo6tem | miesz- Z\ch’d(i’)(\)/v ogoétem | miesz- ‘c/\;\cf)dci’:\)/v
Wyszcz.egolr'nenle wminzt | kanca stern | WMInzt | kanca stern | WMInzt | kanca Stern
Specification totalin wzt (?gcz/e f total in wzt C?ng;e £ total in w zt 992/6 £
million per lrt]o;Ja(I) million per I:o;)acl) million per Ir;otoa(l)
PLN capitain PLN capitain PLN capitain
PLN revenue PLN revenue PLN revenue
Ogotem
Total 10431,7 3618,19 37,3 10950,9 3817,97 31,8 11500,3 4024,92 30,7
Gminy?
Gminas® 4233,8 218245 30,8 4619,5 2391,54 27,3 4946,6 ~ 2571,33 27,1
Miasta na prawach
powiatu
Cities with powiat
status 5582,1 5918,17 64,5 5753,8  6142,97 54,8 60270 6456,07 53,5
Powiaty
Powiats 519,6 267,85 15,1 514,9 266,54 n,7 496,8 258,23 10,3
Wojewédztwo
Voivodship 96,3 33,39 4,5 62,7 21,87 2,4 30,0 10,50 1,0

a Bez gmin majacych réwniez status miasta na prawach powiatu.
a Excluding of gminas which are also cities with powiat status.

Najwieksze zadtuzenie — zaréwno kwotowo, jak i w przeliczeniu na 1 mieszkanca - wystepowato w mia-
stach na prawach powiatu i wynosito odpowiednio 6027,0 min zt oraz 6456,07 zt (w koricu 2024 r. odpo-
wiednio 5753,8 min zt i 6142,97 zt). Wartosci te byty znacznie wyzsze niz w pozostatych gminach i po-
wiatach wojewdédztwa dolnoslaskiego. W 2025 r. 12 gmin nie wykazywato zadtuzenia. Byty to gminy
- miejska Duszniki-Zdroj oraz wiejskie: Bolestawiec, Gromadka, Janowice Wielkie, Jezow Sudecki, Lewin
Ktodzki, Otawa, Osiecznica, Plateréwka, Rudna, Stare Bogaczowice i Warta Bolestawiecka. W wojewddz-
twie dolnoslaskim w 2025 r. sposréd ogdtu gmin oraz miast na prawach powiatu najwyzsze zadtuzenie
w przeliczeniu na 1 mieszkarca zanotowano w gminach: miejsko-wiejskiej Scinawie (10526,40 z}), mie-
$cie na prawach powiatu Watbrzychu (8706,33 zt) oraz w gminie miejsko-wiejskiej Prusice (8631,99 zt).
Poza 12 gminami bez zobowigzan, do jednostek z relatywnie najnizszym zadtuzeniem przypadajacym
na 1 mieszkanca zaliczono gminy wiejskie: Cieptowody, Zagrodno i Jordanéw Slaski, gdzie zadtuzenie
to wynosito odpowiednio: 37,02 zt, 41,56 zti 51,49 zt.
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Mapa 8. Zadluzenie gmin® na 1 mieszkaricaw 2025r.
Stan w dniu 31 grudnia
Map 8.  Debt of gminas?® per capita in 2025
As of 31 December
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a Zadtuzenie miast na prawach powiatu dotyczy zadan statutowych gmin i powiatéw.
a Debt of cities with powiat status concerns the statutory tasks of gminas and powiats.

Wskaznik mierzacy poziom zadtuzenia gmin w procentach dochodéw ogétem ksztattowat sie od 0,2%
w gminie wiejskiej Cieptowody do 90,6% w gminach miejsko-wiejskich Prusice i Scinawa. W 18 gminach
analizowany wskaznik wynosit ponad 50%. We Wroctawiu analizowany wskaznik uksztattowat sie na po-
ziomie 54,9%.



Mapa 9.

Map 9.

ROZDZIAt 3 WYNIKI FINANSOWE ORAZ ZADUZENIE JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Udziat zadtuzenia gmin® w dochodach ogétem w 2025 r.
Stan w dniu 31 grudnia

Share of debt of gminas?® in revenue in 2025

As of 31 December
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a Zadtuzenie miast na prawach powiatu dotyczy zadan statutowych gmin i powiatéw.
a Debt of cities with powiat status concerns the statutory tasks of gminas and powiats.
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Finanse publiczne obejmujg procesy zwigzane z gromadzeniem srodkéw publicznych oraz ich rozdy-
sponowaniem, a w szczegélnosci: gromadzenie dochodéw i przychodéw publicznych, wydatkowanie
srodkéw publicznych, finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego (gmin, miast na prawach powiatu, powiatéw oraz wojewddztw), zacigganie
zobowigzan angazujacych srodki publiczne, zarzadzanie srodkami publicznymi, zarzadzanie dtugiem
publicznym oraz rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej.

W przypadku gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego podstawe prawna stanowi takze:
« ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662, z pdzn. zm.),

+ ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684, z pdzn. zm.),

« ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2026 r. poz. 720, z pézn. zm.),

+ ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz.
1572,z p6zn.zm.),

« ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z pbzn. zm.).

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego (JST) na rok 2025 zostaty ustalone na podstawie nowego
systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, okreslonego w ustawie z dnia 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®. Ustawa ta zastapita ustawe z dnia 13 listo-
pada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356). Ustawa z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (zwana dalej ,ustawa z dnia
1 pazdziernika 2024 r.") okresla:

+ zrédta dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego,

+ zasady ustalania i przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dochodéw wtasnych, sub-
wencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa,

- zasady ustalania potrzeb finansowych jednostek samorzadu terytorialnego i ich finansowania.

Rozwiazania przyjete w ustawie zmierzaja do’:
« wzmocnienia finanséw jednostek samorzadu terytorialnego poprzez zwiekszenie dochodéw wtasnych,

« oparcia zasilania finansowego jednostek samorzadu terytorialnego na dochodach wynikajacych z lo-
kalnej bazy podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) i podatku dochodowego od o0séb praw-
nych (CIT),

« zapewnienia lepszej alokacji srodkéw publicznych, poprzez uwzglednienie m.in. specyfiki poszczegol-
nych kategorii jednostek samorzadu terytorialnego, obejmujac przy tym zaréwno kwestie zréznico-
wan dochodowych, jak réwniez kwestie potrzeb wydatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
wynikajacych z realizowanych zadan,

- uwzgledniania specyfiki poszczegdlnych grup jednostek samorzadu terytorialnego, poprzez wyod-
rebnienie miast na prawach powiatu, jako oddzielnej kategorii jednostek samorzadu terytorialnego
w ramach systemu dochodéw samorzadu terytorialnego,

+ ograniczenia przeptywéw pomiedzy budzetem panstwa a jednostkami samorzadu terytorialnego, po-
przez brak dokonywania wptat do budzetu panstwa (wydatkéw) przez samorzady terytorialne o po-
nadprzecietnych dochodach.

Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. wprowadzita zmiane w strukturze dochodéw samorzadu teryto-

rialnego. Gtéwnym Zrédtem dochodéw staty sie dochody z tytutu udziatu w PIT oraz CIT, zas subwencja
ogodlna z budzetu panstwa ma charakter uzupetniajacy.

4 Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2025 r. Informacja o wykona-
niu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, Rada Ministréw, Warszawa 2026, Informacja_o_wykonaniu_budze-
tow_JST_za_2025_r.pdf[02.09.2026 r.]
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Dochody samorzaddéw z tych tytutéw obliczane sg jako procent od dochodéw podatnikéw z terenu danej
jednostki samorzadu terytorialnego (zgodnie z ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego uchylona na mocy ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r., dochody samorzadéw
z tytutu udziatu we wptywach z PIT i CIT naliczane byty na podstawie podatku naleznego). Dodatkowo
od roku 2025 rozszerzona zostata baza podatkowa stanowigca podstawe obliczania dochodéw z tytutu
udziatu w podatku PIT, o podatek dochodowy od 0séb fizycznych pobierany w formie ryczattu od przy-
chodéw ewidencjonowanych. Kluczowa zaleta zmiany zasad naliczania dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego z tytutu udziatu w PIT i CIT jest silniejsze powigzanie dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego z ich potencjatem ekonomicznym, redukujac w duzym stopniu wptyw zmian podatko-
wych na dochody samorzadowe. Rozwigzanie to w istotnym stopniu uodparnia budzety samorzadowe
na skutki zmian w systemie podatkowym, wynikajace np. z wprowadzenia nowych ulg podatkowych.®

Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. wprowadzita réwniez istotne zmiany w sposobie naliczania subwen-
¢ji ogdlnej z budzetu panstwa. W stosunku do rozwigzan zawartych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - zrezygnowano z wyodrebniania poszczegdlnych
czesci subwencji ogdlnej. Od roku 2025 wprowadzone zostato pojecie potrzeb finansowych, ktére s
elementem kalkulacyjnym stuzacym ustalaniu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu
subwencji ogdlnej - w przypadku, gdy dochody z tytutu zwiekszonego udziatu w PIT i CIT sg niewystar-
czajace do sfinansowania naliczonych potrzeb finansowych. W 2025 roku subwencja ogélna z budzetu
panstwa zostata naliczona jednostce samorzadu terytorialnego, ktérej potrzeby finansowe, ustalone na
rok 2025, byty wyzsze niz kwota kalkulacyjna, w wysokosci odpowiadajacej réznicy miedzy tymi kwota-
mi. Przy obliczaniu subwencji ogdlnej uwzgledniono takze przepisy ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r.,
ktore gwarantowaty odpowiedni poziom wzrostu dochodéw w 2025 r., a z drugiej strony, ograniczaty
poziom ponadprzecietnych wzrostéw dochoddéw w pierwszym roku obowigzywania nowego systemu
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego. Potrzeby finansowe jednostki samorzadu terytorial-
nego, podlegajace sfinansowaniu na podstawie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r., to suma potrzeb
wyréwnawczych, oswiatowych, rozwojowych, ekologicznych oraz uzupetniajacych’.

W analizie finansowej samorzadéw nalezy odrézni¢ dochody z majatku (dochody biezace np. z najmu,
dzierzawy) od dochoddéw majatkowych (wptywy ze sprzedazy mienia, dotacje inwestycyjne).

Dochody z majatku sa to dochody czerpane bezposrednio z gospodarki mieniem i majatkiem JST zali-
czane sg do ich dochodéw wiasnych. W strukturze klasyfikacji budzetowej na 2025 rok obejmowaty one
przede wszystkim:

« Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych (najczesciej klasyfikowane w paragrafie 0750),
a takze umowy o podobnym charakterze.

« Wptywy z przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania w prawo wiasnosci.
« Opftaty za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

« Dochody ze sprzedazy majatku (klasyfikowane jako dochody majatkowe, np. zbycie dziatek, lokali ko-
munalnych)®.

Jednostki samorzadu terytorialnego realizuja zadania publiczne przy wspétudziale srodkéw zagra-
nicznych, wsrod ktoérych dominujaca pozycje zajmuja srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej.
W obecnym okresie finansowym zrédiem wsparcia samorzadowych programéw i projektéw sa srodki
przyznane Polsce w ramach wieloletniej perspektywy finansowej na lata 2021-2027 o wartosci ponad 76
mld euro oraz $rodki w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) dysponuja-
cego pula prawie 60 mld euro. W ramach nowej perspektywy finansowej na lata 2021-2027 $rodki pocho-
dzg z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Fun-
duszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury oraz Funduszu na rzecz

6 Tamze
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Sprawiedliwej Transformacji. Strategie wykorzystania srodkéw UE przyznanych Polsce okresla Umowa
Partnerstwa. Cele w niej zawarte realizowane s poprzez programy miedzynarodowe, krajowe i regio-
nalne, ktére wspierajag m.in. rozwdéj odnawialnych Zrédet energii, ochrone srodowiska, rozwéj e-ustug,
cyberbezpieczenstwo, zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarki, rozwdj turystyki, miedzynarodowa
wspodtprace naukowa, biznesowa i samorzadowa. Réwnolegle JST pozyskuje wsparcie z KPO w postaci
dotacji oraz w formie preferencyjnych pozyczek na realizacje zadan m.in. w obszarze zielonej energii,
cyfryzacji, transportu oraz ochrony zdrowia. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych, srodki przezna-
czone na realizacje Programéw Operacyjnych, w czesci odpowiadajacej wktadowi srodkéw europejskich
stanowig w budzecie panstwa tzw. budzet srodkéw europejskich, z ktérego wydatki realizowane sg w for-
mie ptatnosci. Srodki ujete w budzecie $rodkéw europejskich moga by¢ wykorzystane wytacznie na cele
okre$lone w umowach miedzynarodowych i zgodnie z procedurami okre$lonymi w tych umowach lub
procedurami obowigzujacymi przy ich wydatkowaniu, natomiast czes¢ srodkéw odpowiadajaca wkfa-
dowi krajowemu jest przekazywana w formie dotacji celowe;j. Z kolei finansowanie zadan w ramach KPO
realizowane jest poza budzetem srodkéw europejskich, za posrednictwem Polskiego Funduszu Rozwoju.
JST wystepujace w charakterze beneficjenta otrzymane srodki wydatkuja i rozliczajg w trybie przewidzia-
nym dla danej formy dofinansowania®.

Podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina. Inne jednostki samorzadu regionalnego
albo lokalnego i regionalnego okresla ustawa. Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorial-
nego niezastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego'.

Miasto na prawach powiatu realizuje réwnocze$nie zadania z zakresu dziatania gminy oraz powiatu i spo-
rzadza jeden budzet, w ktérym okreslone sg poszczegdlne dochody z uwzglednieniem Zrédet docho-
déw gminy i powiatu oraz wydatki realizowane tacznie przez gmine i powiat. Dlatego tez w tablicach
dochody i wydatki gmin podane sg bez dochoddéw i wydatkéw gmin majacych réwniez status miasta na
prawach powiatu, natomiast dochody i wydatki miast na prawach powiatu podane sg tgcznie zdochoda-
mi i wydatkami cze$ci gminnej i powiatowej.

Informacje dotyczace budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego opracowano w Gtéwnym Urzedzie
Statystycznym na podstawie sprawozdan Ministerstwa Finanséw. Wykorzystano takze dane urzedowe
Ministerstwa Finanséw, w tym bazy danych udostepnione przez Departament Finanséw Samorzadu Te-
rytorialnego, a takze dane z Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Przy przeliczaniu dochodéw i wydatkdéw na 1 mieszkarica przyjeto liczbe ludnosci wedtug stanu w dniu
30 czerwca.

Ze wzgledu na zaokraglenia danych, w niektérych przypadkach sumy sktadnikéw moga sie nieznacznie
réznic¢ od podanych wartosci ,ogétem”.

Liczby wzgledne (wskazniki, odsetki) obliczono na podstawie danych bezwzglednych wyrazonych
z wiekszg doktadnoscia niz podano w tablicach.

Szczegotowe dane dotyczace gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego sa dostepne
na stronie internetowej GUS www.stat.gov.pl. - w Banku Danych Lokalnych https://bdl.stat.gov.pl/BDL/
start, a takze w Dziedzinowych Bazach Wiedzy https://dbw.stat.gov.pl/pl/baza-danych — w zaktadkach
Finanse Publiczne.

9 Wykonanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wojewédztwa dolnoslaskiego za 2025 rok; Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroctawiu, https:/bip.wroclaw.rio.gov.pl/dokumenty/pozostale/dzialalnosc_inf_analityczna/biule-
tyn/WykonBudz_za_2025.pdf, [02.09.2026 ]

10 Art. 164 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.



General notes

Public finances include the processes connected with the collection and allocation of public funds, and
particularly: collecting and accumulating revenue, spending public funds, financing of loan needs of the
state budget and of the budgets of local government units (i.e. gminas, cities with powiat status, powiats
and voivodships), incurring liabilities involving public funds, managing public funds and public dept., as
well as settlements with the European Union budget.

In case of the financial management of local governments, the legal basis is additionally provided by:
+ the Act of 8 March 1990 on Gmina Local Government (Journal of Laws 2026 item 662, as amended),
+ the Act of 5 June 1998 on Powiat Local Government (Journal of Laws 2025 item 1684, as amended),
+ the Act of 5 June 1998 on Voivodship Local Government (Journal of Laws 2026 item 720, as amended),

. the Act of 1 October 2024 on Revenue of Local Government Units (Journal of Laws 2024 item 1572, as
amended),

« the Act of 27 August 2009 on Public Finances (Journal of Laws 2025 item 1483, as amended).

The revenue of local government units (LGUs) for 2025 were determined based on the new system for
financing local government units, as set forth in the Act of 1 October 2024, on the Revenue of Local Gov-
ernment Units". This Act replaced the Act of 13 November 2003, on the Revenue of Local Government
Units (Journal of Laws 2024 item 356). The Act of 1 October 2024, on the Revenue of Local Government
Units (referred as the “Act of 1 October 2024"), specifies:

- the sources of revenue for local government units,

+ the rules for determining and transferring to local government units their own revenue, general sub-
ventions, and targeted grants from the state budget,

+ the rules for determining the financial needs of local government units and their financing.
. The measures adopted in the Act are designed to':
- strengthen the finances of local government units by increasing their own revenue,

- basing the financial resources of local government units on revenue derived from the local personal
income tax (PIT) and corporate income tax (CIT) bases,

+ ensuring better allocation of public funds by taking into account, among other things, the specific
characteristics of individual categories of local government units, while addressing both revenue dis-
parities and the spending needs of local government units arising from the tasks they perform,

« taking into account the specific characteristics of individual groups of local government units by des-
ignating cities with powiat status as a separate category of local government units within the local
government revenue system,

- restricting the financial flows between the state budget and local government units, resulting from
the failure of local governments with above-average revenue to make payments (expenditure) to the
state budget.

Report on the Execution of the State Budget for the Period from 1 January to 31 December 2025. Information on the

Exe cution of Local Government Unit Budgets, Council of Ministers, Warsaw 2026, Informacja_o_wykonaniu_budze-
tow_JST_za_2025_r.pdf [2 September 2026]
12 bid.
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The Act of 1 October 2024, introduced a change in the revenue structure of local governments. Revenue
from a share of PIT and CIT has become the main source of revenue, while the general subvention from
the state budget serves a supplementary role.

Local governments’ revenue from these sources is calculated as a percentage of the income of taxpayers
within the territory of a given local government entity (in accordance with the Act of 13 November 2003,
on the Revenue of Local Government Entities, repealed by the Act of 1 October 2024, local government
revenue from shares in PIT and CIT was calculated based on tax due). Addition-ally, starting in 2025, the
tax base used to calculate revenue from the share in PIT has been expanded to include personal income
tax collected as a lump sum on recorded income.

A key advantage of changing the rules for calculating local government revenue from their share of PIT
and CIT is that it more closely links local government revenue to their economic potential, thereby sig-
nificantly reducing the impact of tax changes on local government revenue. This solution significantly
makes local government budgets more resilient to the effects of changes in the tax system, such as those
resulting from the introduction of new tax reliefs®.

The Act of 1T October 2024, also introduced significant changes to the method of calculating the general
subvention from the state budget. Compared to the provisions of the Act of 13 November 2003, on the
Revenue of Local Government Units, the practice of separating individual components of the general
subvention was discontinued. Starting in 2025, the concept of financial needs was introduced; this serves
as a calculation element for determining the revenue of local government units from the general sub-
vention—in cases where revenue from an increased share of PIT and CIT is insufficient to finance the
calculated financial needs. In 2025, the general subvention from the state budget was allocated to a local
government unit whose financial needs, as determined for 2025, exceeded the calculated amount® in an
amount equal to the difference between these amounts. The calculation of the general subvention also
took into account the provisions of the Act of 1 October 2024, which guaranteed an appropriate level of
revenue growth in 2025 while, on the other hand, limiting the level of above-average revenue growth in
the first year of the new local government financing system. The financial needs of a local government
unit, to be funded under the Act of 1 October 2024, consist of the sum of its equalization, education,
development, environmental, and supplementary needs'. In the financial analysis of local governments,
a distinction must be made between revenue from assets (current revenue, e.g., from rent and leases) and
property revenues (proceeds from the sale of property, investment grants).

Revenue from assets is revenue derived directly from the management of local government units’ prop-
erty and assets and is classified as their own revenue. In the budget classification structure for 2025, these
primarily included':

+ Revenue from the rental and lease of assets (most often classified under paragraph § 0750), as well as
agreements of a similar nature.

+ Revenue from the conversion of perpetual usufruct rights into ownership rights.
« Fees for the management, use, and perpetual usufruct of real estate.

- Revenue from the sale of assets (classified as property revenue, e.g., the sale of plots of land and mu-
nicipal housing units).

Local government units pursue public tasks with the support of foreign funds, among which funds from
the European Union budget play a dominant role. In the current financial period, local government pro-
grammes and projects are supported by funds allocated to Poland under the 2021-2027 multiannual
financial framework, totaling over 76 billion euros, as well as funds under the National Recovery and Re-
silience Plan (KPO), which has a budget of nearly 60 billion euros. Under the new financial framework for

3 Ibid.
" lbid.
15 Ibid.
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2021-2027, the funds come from the European Regional Development Fund, the European Social Fund
Plus, the Cohesion Fund, the European Maritime, Fisheries, and Aquaculture Fund, and the Just Transition
Fund. The strategy for utilizing the EU funds allocated to Poland is set forth in the Partnership Agree-
ment. The objectives set forth in the Partnership Agreement are implemented through international,
national, and regional programmes that support, among other things, the development of renewable
energy sources, environmental protection, the development of e-services, cybersecurity, increasing the
economy'’s competitiveness, the development of tourism, and international scientific, business, and local
government cooperation. At the same time, local government units receive support from the National
Reconstruction Plan in the form of grants and preferential loans to carry out projects in areas such as
green energy, digitalization, transportation and healthcare. In accordance with the Public Finance Act,
funds allocated for the implementation of Operational Programmes, in the portion corresponding to the
European contribution, constitute the so-called European funds budget within the state budget, from
which expenditure is made in the form of payments. Funds included in the European funds budget may
be used exclusively for the purposes specified in international agreements and in accordance with the
procedures set forth in those agreements or the procedures applicable to their disbursement, while the
portion of funds corresponding to the national contribution is transferred in the form of a targeted grant.
In turn, the financing of tasks under the National Reconstruction Plan (KPO) is carried out outside the
European funds budget, through the Polish Development Fund. Local government units acting as ben-
eficiaries spend and account for the funds received in accordance with the procedures established for the
specific form of funding'®.

The basic unit of local government is gmina. Other units of regional or local and regional government are
defined by law. The gmina performs all local government functions not reserved for other units of local
government".

A city with powiat status simultaneously performs the tasks of both a gmina and a powiat and prepares
a single budget, which specifies individual revenue taking into account the revenue sources of both the
gmina and the powiat, as well as expenditure incurred jointly by the gmina and the powiat. Therefore, in
the tables, the revenue and expenditure of gminas are presented excluding the revenue and expenditure
of gminas which also have the status of cities with powiat status, while the revenue and expenditure of
cities with powiat status are presented together with the revenue and expenditure of their gmina and
powiat components.

Information concerning budgets of local government units is compiled in the Statistics Poland on the
basis of the Ministry of Finance budgetary reporting. The official data of the Ministry of Finance was also
used, including databases provided by the Department of Finance of Local Government as well as data
from the Regional Chamber of Auditors in Wroctaw.

For the calculation of revenue and expenditure per capita, the population as at 30 June was used.

Due to the rounding of data, in some cases sums of components may slightly differ from the amount
given in the item total.

Relative numbers (indices, percentages) are calculated on the basis of absolute data expressed with high-
er precision than those presented in the tables.

Detailed data on the financial management of local government units are available on the Statistics Po-
land (GUS) website at www.stat.gov.pl. — in the Local Data Bank at https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start, as
well as in the Knowledge Databases at https://dbw.stat.gov.pl/pl/baza-danych — under the “Public Fi-
nance” tabs.

16 Report on the Execution of the State Budget for the Period from 1 January to 31 December 2025. Information on the
Execution of Local Government Unit Budgets, Council of Ministers, Warsaw 2026, Informa-cja_o_wykonaniu_budzetéw_
JST_za_2025_r.pdf [2 September 2026]

17" Article 164 of the Constitution of the Republic of Poland.
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