
 

INFORMACJE SYGNALNE 

30.09.2026 r. 

Budżety jednostek samorządu terytorialnego 
w województwie łódzkim w 2025 r.  

W 2025 r. dochody ogółem jednostek samorządu 
terytorialnego województwa łódzkiego 
ukształtowały się na poziomie 28319,4 mln zł, 
tj. o 7,7% wyższym niż przed rokiem. 
W przeliczeniu na 1 mieszkańca wyniosły 
przeciętnie 12119,52 zł, tj. o 8,5% więcej niż w 
roku 2024. Wydatki ogółem jednostek 
samorządu terytorialnego wyniosły w 2025 r. 
28516,1 mln zł i w porównaniu z 2024 r. wzrosły 
o 7,8%. W przeliczeniu na 1 mieszkańca wydano 
przeciętnie 12203,67 zł, tj. o 8,6% więcej niż rok 
wcześniej. 

Według stanu w dniu 31 grudnia 2025 r. województwo łódzkie obejmowało 21 powiatów, 
3 miasta na prawach powiatu oraz 177 gmin. Miasta na prawach powiatu realizują równocześnie 
zadania z zakresu działania gminy oraz powiatu i sporządzają jeden budżet, dlatego też 
dochody i wydatki gmin mających również status miasta na prawach powiatu podane są 
oddzielnie. 

Od 1 stycznia 2025 roku nastąpiła zmiana reguł finansowania budżetów jednostek samorządu 
terytorialnego (na mocy ustawy z dnia 1 października 2024 r. o dochodach jednostek 
samorządu terytorialnego). Zmniejszeniu uległy nominalne kwoty subwencji z budżetu państwa 
dla JST. Dotychczasowa subwencja ogólna została ograniczona i pełni obecnie rolę 
uzupełnienia wyliczonych potrzeb finansowych jednostek samorządu terytorialnego. Część 
jednostek otrzymywała jedynie środki pochodzące z rezerwy na uzupełnienie dochodów 
jednostek samorządu terytorialnego.  Strata ta została zrekompensowana poprzez przyznanie 
samorządom większych i bardziej stabilnych udziałów w lokalnych podatkach PIT i CIT. 

Wykres 1. Struktura dochodów jednostek samorządu terytorialnego województwa łódzkiego  
według rodzajów w 2025 r. 

 

 7,7% 
Wzrost dochodów jednostek 
samorządu terytorialnego  
w porównaniu z 2024 r. 
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W 2025 r. jednostki samorządu terytorialnego województwa łódzkiego osiągnęły dochody 
ogółem w wysokości 28319,4 mln zł, co stanowiło 6,0% łącznych dochodów jednostek 
samorządu terytorialnego z całego kraju. Na tę kwotę w największym stopniu złożyły się 
dochody gmin i miast  na prawach powiatu (z udziałem odpowiednio 49,9% i 30,2%) oraz w 
mniejszym stopniu dochody powiatów i województwa (odpowiednio 12,9 i 7,0%). W porównaniu 
z 2024 r. dochody ogółem jednostek samorządu terytorialnego były wyższe o 2020,6 mln zł, tj. o 
7,7%. Wzrost dochodów odnotowano prawie na wszystkich poziomach podziału terytorialnego, 
najwyższy dotyczył dochodów powiatów (o 9,1%).  

W 2025 r. wydatki ogółem jednostek samorządu terytorialnego wyniosły 28516,1 mln zł, z czego 
wydatki gmin stanowiły 48,8%, miast na prawach powiatu – 31,5%, powiatów – 12,5%, a 
województwa – 7,1%. W porównaniu z rokiem 2024, wydatki ogółem jednostek samorządu 
terytorialnego były wyższe o 2069,9 mln zł, tj. o 7,8%. Wzrost wydatków ogółem odnotowano 
na wszystkich szczeblach jednostek samorządu terytorialnego: w budżecie miast na prawach 
powiatu – o 10,6 %, w budżetach województwa– o 8,9%, w budżetach powiatów – o 8,7%, w 
budżetach gmin – o 5,7%.  

Głównym obciążeniem dla budżetów jednostek samorządu terytorialnego były wydatki 
bieżące, które w 2025 r. wyniosły 22748,6 mln zł, stanowiąc 79,8% wydatków ogółem. W 
porównaniu z 2024 r. wydatki bieżące wzrosły o 1,8 mld zł, tj. o 8,4%. Wydatki majątkowe 
wyniosły 5767,4 mln zł i stanowiły 20,2% wydatków ogółem. Na inwestycje przeznaczono 
5483,1 mln zł (19,2% wydatków ogółem), co stanowiło 95,1% wydatków majątkowych. W 
porównaniu z 2024 r. wydatki majątkowe były wyższe o 304,2 mln zł, tj. o 5,6%, w tym 
inwestycyjne o 297,4 mln zł, tj. o 5,7%. 

Wykres 2. Struktura wydatków jednostek samorządu terytorialnego według rodzajów  
w województwie w 2025 r. 

 

Budżety gmin (bez miast na prawach powiatu) 

Dochody gmin w województwie łódzkim w 2025 r. wyniosły 14131 mln zł, tj. o 8,0% więcej niż 
rok wcześniej. Dochody własne stanowiły 67,9% dochodów ogółem, dotacje – 23,8%, a 
subwencja ogólna (łącznie ze środkami stanowiącymi uzupełnienie dochodów gmin) – 8,3%.  

Dochody własne gmin zwiększyły się w 2025 r. o 49,3% i wyniosły 9600,1 mln zł. Istotnym 
źródłem tych dochodów są podatki – udział w podatku dochodowym od osób fizycznych (PIT) 
oraz podatek od nieruchomości. W 2025 r. wpływy z tytułu udziału w PIT stanowiły 52,8% 
dochodów własnych (5068,5 mln zł), a z podatku od nieruchomości – 18,2% (1745,6 mln zł). W 
porównaniu z 2024 r. dochody z PIT wzrosły o 132,4%, natomiast z podatku od nieruchomości 
wzrosły o 8,8%. Znaczący wzrost odnotowano także w przypadku udziału w podatku 

Dochody ogółem jednostek 
samorządu terytorialnego 
województwa łódzkiego 
stanowiły 6,0% łącznych 
dochodów jednostek 
samorządu terytorialnego z 
całego kraju 

Wydatki ogółem jednostek 
samorządu terytorialnego, 
w porównaniu z 2024 r. były 
wyższe o 7,8% 
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dochodowym od osób prawnych (CIT) – o 38,1%, ale udział kwoty tego podatku w dochodach 
własnych pozostaje niewielki (2,7%).  

W porównaniu z 2024 r. kwota otrzymanych dotacji zmniejszyła się o 6,2% do 3357,6 mln zł. 
Dotacje celowe stanowiły 86,6% ogółu dotacji, a ich kwota  zmniejszyła się o 10,2% (do 2908,2 
mln zł).  

Środki z tytułu subwencji ogólnej w gminach, wynikające z kwoty ujętej w ustawie budżetowej 
na rok 2025, wyniosły 1021,3 mln zł i stanowiły 7,2% dochodów gmin. Środki przekazane 
gminom wynikające z podziału części rezerwy na uzupełnienie dochodów jednostek 
samorządu terytorialnego w 2025 r to kwota 152,0 mln zł – 1,1% dochodów gmin ogółem. 
Łącznie kwota przekazana gminom wyniosła 1173,3 mln zł, tj. o 61,9% mniej niż rok wcześniej. 

Wykres 3. Dochody budżetów gmina na 1 mieszkańca w województwie łódzkim w 2025 r. 

 

a Bez dochodów gmin mających również status miasta na prawach powiatu. 

Wydatki ogółem gmin w 2025 r. wyniosły 13920,6 mln zł, tj. o 5,7% więcej niż w 2024 r. Na 
wydatki bieżące przeznaczono 75,1% wydatków ogółem (z czego 4328,8 mln to wydatki na 
wynagrodzenia).  Pozostałe 24,9% stanowiły wydatki majątkowe, z których 3342,2 mln zł 
przeznaczono na inwestycje. W porównaniu z 2024 r. wydatki majątkowe wzrosły o 2,5%, a 
wydatki bieżące o 6,8%. 

Ponad 1/3 środków gminy przeznaczyły na oświatę i wychowanie. W strukturze wydatków 
gmin w podziale na działy znaczące udziały miały także: wydatki na administrację publiczną 
(10,9%), gospodarkę komunalną i ochronę środowiska (10,8%) oraz transport i łączność 
(10,6%). 

W 2025 r. średnio na 1 mieszkańca przypadało 8924,17 zł dochodów gmin (w 2024 r. 8208,15 
zł). W 71 gminach dochody były niższe od średniej, a najmniejszy dochód per capita 
odnotowano w gminie miejskiej Głowo (6618,13 zł). Dochód na osobę przekraczający średnią 
uzyskano w 103 gminach, a najwyższy odnotowano w gminie wiejskiej Kleszczów (35168,51 zł).  

Subwencja ogólna jest 
ustawowo określonym 
świadczeniem pieniężnym 
Skarbu Państwa na rzecz 
poszczególnych jednostek 
samorządu terytorialnego 
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W przeliczeniu na 1 mieszkańca w 2025 r. poziom wydatków gmin wyniósł 8791,29 zł (rok 
wcześniej 8259,66 zł). W 76 gminach wydatki nie przekroczyły średniej, a najmniejsze wydatki 
na mieszkańca poniesiono w gminie miejsko-wiejskiej Poddębice (5951,90 zł). Natomiast w 98 
gminach wydatki per capita przekroczyły średnią. Największe przeciętne wydatki poniosły 
gminy wiejskie: Kleszczów (34963,09 zł) oraz Sulmierzyce (19434,02 zł).  

Wykres 4. Wydatki budżetów gmina na 1 mieszkańca w województwie łódzkim w 2025 r. 

 

a Bez wydatków gmin mających również status miasta na prawach powiatu. 

Budżety miast na prawach powiatu 

Dochody miast na prawach powiatu w województwie łódzkim w 2025 r. wyniosły łącznie 
8554,7 mln zł, tj. o 8,9% więcej niż rok wcześniej. Dochody własne stanowiły 83,5% ogółu 
dochodów, a 55,4% dochodów własnych (3958,1 mln zł) to udział w podatku dochodowym od 
osób fizycznych. W porównaniu z 2024 r. dochody własne wzrosły o 48,4% (w tym wpływy z 
tytułu udziału w PIT o 104,9%), subwencje oraz środki stanowiące uzupełnienie dochodów 
łącznie wzrosły o 12,4%, natomiast dotacje zmniejszyły się o 7,9%. Najmniejszy udział 
dochodów własnych w dochodach ogółem wykazał Piotrków Trybunalski– 66,5%, a największy 
Łódź – 86,3%.  

Wydatki ogółem miast na prawach powiatu w 2025 r. wyniosły 8994,3 mln zł, tj. o 10,6% więcej 
niż w 2024 r. Wydatki bieżące stanowiły 86,9% ogółu, z czego 2697,7 mln zł przeznaczono na 
wynagrodzenia. Pozostałe 13,1% stanowiły wydatki majątkowe, z których 1051,2 mln zł (11,7% 
wydatków ogółem) przeznaczono na inwestycje. Najniższy udział wydatków na inwestycje 
zaobserwowano w Piotrkowie Trybunalskim (8,6%), a najwyższy w Skierniewicach (15,4%).  

W strukturze wydatków miast na prawach powiatu największe udziały odnotowano dla 
działów: oświata i wychowanie – 32,1%, transport i łączność – 19,5% oraz gospodarka 
komunalna i ochrona środowiska – 8,1% wydatków ogółem.  

Wśród dochodów miast na 
prawach powiatu 83,5% 
stanowiły dochody własne 
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W 2025 r. w miastach na prawach powiatu przeciętny dochód na 1 mieszkańca wyniósł 
11357,38 zł, tj. o 9,9% więcej niż w 2024 r. Najwyższy wzrost tego wskaźnika odnotowano w 
Piotrkowie Trybunalskim (11,0%). Dochody własne w miastach na prawach powiatu, 
przeliczone na 1 mieszkańca, to kwota 9480,28 zł (w 2024 r. – 6331,50 zł). Najmniejszy dochód 
własny na 1 mieszkańca uzyskał Piotrków Trybunalski – 8078,81 zł, a najwyższy Łódź – 9179,84 
zł.  

Przeciętne wydatki na 1 mieszkańca miast na prawach powiatu w 2025 r. wyniosły 11941,06 zł, 
czyli o 11,6% więcej niż rok wcześniej. Najmniejsze wydatki per capita poniesiono w Łodzi – 
11930,68 zł, a największe w Skierniewicach – 12034,10 zł.  

Budżety powiatów 

W województwie łódzkim w 2025 r. powiaty osiągnęły dochody w łącznej kwocie 3662,5 mln zł, 
tj. o 9,1% większej niż w 2024 r. Największy odsetek stanowiły dochody własne – 61,7% (61,4% 
z nich stanowił udział w podatku dochodowym od osób fizycznych (PIT), a w porównaniu z 
2024 r. dochody z PIT zwiększyły się o 138,4%. Dotacje stanowiły 23,6%, a środki z tytułu 
subwencji ogólnej i uzupełniania dochodów to 14,7% ogółu dochodów powiatów. 

Kwota otrzymanych dotacji w porównaniu z 2024 r. wzrosła o 6,5% do 865,7 mln zł. Dotacje 
celowe stanowiły 83,3% ogółu dotacji, a ich wartość zmniejszyła się w ciągu roku do 721,1 mln 
zł (tj. o 0,6%). 

W 2025 r. subwencja ogólna łącznie z kwotą środków stanowiących uzupełnienie dochodów 
wyniosła 538,7 mln zł, tj. o 59,5% mniej niż rok wcześniej.  

Wykres 5. Dochody budżetów powiatów na 1 mieszkańca w 2025 r. 

 

Powiaty w 2025 r. poniosły wydatki ogółem w kwocie 3569,5 mln zł, o 8,7% wyższe niż rok 
wcześniej. Wydatki bieżące stanowiły 84,5% ogółu wydatków. Pozostałe 15,5% stanowiły 
wydatki majątkowe, których większą część przeznaczono na inwestycje. Na oświatę i 
wychowanie powiaty przeznaczyły 35,6% środków. Działami, na które przeznaczono 

Powiaty w 2025 r. osiągnęły 
dochody o 9,1% większe niż rok 
wcześniej. Największy udział – 
61,7% - stanowiły dochody 
własne 

Wydatki powiatów w 2025 r. 
osiągnęły poziom o 8,7% 
wyższy niż w roku poprzednim  

Dochód na 1 mieszkańca miast 
na prawach powiatu  
w 2025 r. wyniósł 11357,38 zł,  
a wydatki per capita 
ukształtowały się na poziomie 
11941,06 zł  
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relatywnie wysoki odsetek wydatków ogółem były: administracja publiczna (12,4%) oraz 
pomoc społeczna (12,0%).  

Wykres 6. Wydatki budżetów powiatów na 1 mieszkańca w 2025 r. 

 

W 2025 r. średnio na 1 mieszkańca powiatu przypadało 2312,97 zł (w 2024 r. 2105,60 zł). W 8 
powiatach dochody były niższe od średniej, a najmniejszy dochód per capita odnotowano w 
powiecie piotrkowskim (1401,97 zł). Dochód na osobę przekraczający średnią uzyskano w 
13 powiatach, a najwyższy w  zduńskowolskim (3100,05 zł).  

W 2025 r. powiaty wydały przeciętnie, w przeliczeniu na 1 mieszkańca 2254,27 zł (rok wcześniej 
2059,89 zł). W 9 powiatach wydatki nie przekroczyły średniej, a najmniejsze wydatki na 
mieszkańca poniesiono w powiecie piotrkowskim (1355,95 zł). Natomiast w 12 powiatach 
wydatki per capita przekroczyły średnią, w tym największe wydatki poniosły powiaty: 
wieluński (3133,31 zł) oraz zduńskowolski (2998,95 zł). 

Budżet województwa 

W 2025 r. dochody w budżecie województwa łódzkiego wyniosły 1971,3 mln zł, tj. o 1,4% mniej 
niż rok wcześniej. Dochody własne stanowiły 60,8% dochodów ogółem i były o 51,9 mln zł 
(4,5%) wyższe niż w 2024 r. Podatki PIT i CIT stanowiły odpowiednio 35,6% oraz 51,5% 
dochodów własnych województwa, z podatku CIT do budżetu wpłynęło 617,7 mln zł (o 28,6% 
mniej niż rok wcześniej), a z tytułu podatku PIT – 426,7 mln zł (176,8% więcej). Udział dotacji w 
budżecie ogółem wyniósł 22,5%, a ich wielkość w porównaniu z ubiegłym rokiem była o 51,8 
mln zł niższa. Środki z tytułu należnej subwencji ogólnej oraz kwoty stanowiące jej 
uzupełnienie wyniosły łącznie 328,3 mln zł i były o 28,7 mln (8,0%) niższe niż w roku 
poprzednim. Środki te to 16,7% dochodów województwa ogółem. 

W 2025 r. samorząd województwa rozdysponował kwotę 2031,6 mln zł, czyli o 8,9% więcej niż 
rok wcześniej. Na wydatki bieżące przeznaczono 72,0% wydatków ogółem. Wydatki majątkowe 
stanowiły 28,0%, z których 95,3% (tj. 541,7 mln zł) przeznaczono na inwestycje.  

Dochody w budżecie 
województwa w 2025 r. były o 
1,4% mniejsze niż rok 
wcześniej. Największy udział w 
budżecie miały dochody 
własne – 60,8% 
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Najwięcej środków samorząd województwa przeznaczył na transport i łączność (33,6%). 
Działami, na które przeznaczono relatywnie wysoki odsetek wydatków ogółem były: 
administracja publiczna (18,7%) oraz ochrona zdrowia (10,7%).  

W 2025 r. średni dochód budżetu województwa na 1 mieszkańca wyniósł 843,62 zł (w 2024 r. – 
849,48 zł), a wydatki per capita ukształtowały się na poziomie 869,45 zł (w 2024 r. – 792,52 zł). 

Budżet województwa zamknął się w 2025 r. deficytem rzędu 3,1% ogółu dochodów. 

Tablica 1. Dochody, wydatki i wyniki budżetów jednostek samorządu terytorialnego w 2025 r. 
 

a Bez gmin mających również status miasta na prawach powiatu 
 

W przypadku cytowania tej publikacji prosimy o podanie jej tytułu oraz wskazanie Urzędu 
Statystycznego w Łodzi jako autora. W sytuacji publikowania własnych obliczeń wykonanych 
na podstawie danych z tej publikacji, należy dodać zapis: Opracowanie własne na podstawie 
danych z publikacji Urzędu Statystycznego w Łodzi pt. „Budżety jednostek samorządu 
terytorialnego w województwie łódzkim w 2025 r.” 

Wyszczególnienie 

Dochody 

Wydatki Wynik 

Dochody Wydatki 

ogółem 
w tym 
własne 

2024=100 

w tysiącach złotych 

Ogółem 28319433,3 20198377,5 28516068,8 -196635,5 107,7 107,8 

Gminya 14131031,0 9600114,9 13920618,4 210412,6 108,0 105,7 

Powiaty 3662489,8 2258077,1 3569542,0 92947,8 109,1 108,7 

Miasta na prawach 
powiatu 

8554652,1 7140773,2 8994289,6 -439637,5 108,9 110,6 

Województwo 1971260,4 1199412,4 2031618,8 -60358,4 98,6 108,9 

na 1 mieszkańca w złotych 

Ogółem 12119,52 8644,05 12203,67 -84,15 108,5 108,6 

Gminya 8924,17 6062,76 8791,29 132,88 108,7 106,4 

Powiaty 2312,97 1426,04 2254,27 58,70 109,8 109,4 

Miasta na prawach 
powiatu 

11357,38 9480,28 11941,06 -583,67 109,9 111,6 

Województwo 843,62 513,30 869,45 -25,83 99,3 109,7 
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