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INFORMACJE SYGNALNE

Budżety jednostek samorządu terytorialnego  
w województwie pomorskim w 2025 r.

30.09.2026 r.

W 2025 r. dochody budżetów jednostek samorządu 
terytorialnego województwa pomorskiego  
w skali roku rosły szybciej niż wydatki. Budżety tych 
jednostek w 2025 r. zamknęły się zbiorczo nadwyżką 
wyższą niż w roku poprzednim. Najwyższą nadwyżkę 
odnotowano w budżetach gmin.

112,1 
Wskaźnik dynamiki dochodów  
budżetów jednostek samorządu  
terytorialnego

Dane prezentowane w opracowaniu dotyczą dochodów i wydatków jednostek samorządu 
terytorialnego w województwie pomorskim obejmujących 119 gmin (18 miejskich,  
21 miejsko-wiejskich i 80 wiejskich), 16 powiatów, 4 miasta na prawach powiatu oraz 
województwo. Informacje obejmujące dochody i wydatki gmin przedstawiono bez dochodów  
i wydatków gmin mających również status miasta na prawach powiatu. Dochody i wydatki miast 
na prawach powiatu podano łącznie z dochodami i wydatkami części gminnej i powiatowej.

Dochody ogółem jednostek samorządu terytorialnego województwa pomorskiego w 2025 r. 
wyniosły 30508,4 mln zł (o 12,1% więcej niż w 2024 r.) i stanowiły 6,5% łącznych dochodów 
jednostek samorządu terytorialnego z terenu całego kraju. Wzrost dochodów w porównaniu  
z poprzednim rokiem wystąpił na wszystkich szczeblach jednostek samorządu terytorialnego. 

W porównaniu z 2024 r. 
najwyższy wzrost 
dochodów spośród 
jednostek samorządu 
terytorialnego 
odnotowano w budżecie 
samorządu województwa

Tablica 1. Dochody budżetów jednostek samorządu terytorialnego w 2025 r.

WYSZCZEGÓLNIENIE W mln zł 2024 = 100 W odsetkach
OGÓŁEM 30508,4 112,1 100,0
Gminy a 13961,3 113,0 45,8

miejskie 4027,9 114,8 13,2
miejsko-wiejskie 3024,3 118,5 9,9
wiejskie 6909,0 109,8 22,6

Miasta na prawach powiatu 10216,5 109,6 33,5
Powiaty 3805,0 113,5 12,5
Województwo 2525,6 114,7 8,3
a Bez gmin mających również status miasta na prawach powiatu.

W strukturze dochodów jednostek samorządowych województwa pomorskiego przeważały 
dochody gmin (45,8%) oraz miast na prawach powiatu (33,5%). Największą część dochodów 
ogółem stanowiły dochody własne – 20861,3 mln zł (68,4% dochodów ogółem), dotacje  
– 6708,8 mln zł (22,0%) oraz subwencja ogólna z budżetu państwa – 2938,2 mln zł (9,6%).

W 2025 r. wydatki ogółem jednostek samorządowych województwa pomorskiego wyniosły 
30099,4 mln zł (wzrost o 11,1% w porównaniu z 2024 r.) i stanowiły 6,5% łącznych wydatków 
jednostek samorządu terytorialnego z terenu całego kraju. Wzrost wydatków w porównaniu  
z poprzednim rokiem wystąpił na wszystkich szczeblach jednostek samorządu terytorialnego. 

Środki jednostek samorządu 
terytorialnego uzyskane 
w 2025 r. na finansowanie 
i współfinansowanie 
programów i projektów 
unijnych w przeliczeniu na  
1 mieszkańca wyniosły 594 zł 
(311 zł rok wcześniej)
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Tablica 2. Wydatki budżetów jednostek samorządu terytorialnego w 2025 r.

WYSZCZEGÓLNIENIE W mln zł 2024 = 100 W odsetkach
OGÓŁEM 30099,4 111,1 100,0
Gminy a 13757,9 110,8 45,7

miejskie 3997,0 113,5 13,3
miejsko-wiejskie 2984,5 116,5 9,9
wiejskie 6776,4 107,1 22,5

Miasta na prawach 
powiatu 10163,2 107,7 33,8

Powiaty 3730,8 112,2 12,4
Województwo 2447,6 128,3 8,1
a Bez gmin mających również status miasta na prawach powiatu.

W strukturze wydatków ogółem wydatki gmin stanowiły 45,7%, miast na prawach powiatu 
– 33,8%, powiatów – 12,4%, a województwa – 8,1%. Główną część wydatków jednostek 
samorządu terytorialnego stanowiły wydatki bieżące – 24337,5 mln zł (80,9% wydatków 
ogółem), wydatki majątkowe wyniosły 5762,0 mln zł, z czego 95,2% stanowiły wydatki 
inwestycyjne.

Udział wydatków 
inwestycyjnych jednostek 
samorządu terytorialnego
województwa pomorskiego 
w wydatkach ogółem  
w 2025 r. wyniósł 18,2%  
(w kraju – 19,2%)

Wykres 1. Dochody i wydatki budżetów jednostek samorządu terytorialnego   
według rodzajów w 2025 r.
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a Bez gmin mających również status miasta na prawach powiatu.

Wykres 2. Dochody i wydatki budżetów jednostek samorządu terytorialnego na 1 mieszkańca  
w 2025 r.
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Zarówno dochody, jak  
i wydatki na 1 mieszkańca 
najwyższe były w miastach 
na prawach powiatu
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Tablica 3. Wynik budżetów jednostek samorządu terytorialnego

WYSZCZEGÓLNIENIE
2024 2025

w mln zł
Ogółem 146,2 408,9
Gminy a -58,6 203,3
Miasta na prawach powiatu -116,9 53,3
Powiaty 27,8 74,2
Województwo 293,8 78,1
a Bez gmin mających również status miasta na prawach powiatu.

Budżety jednostek samorządu terytorialnego w 2025 r. wykazały nadwyżkę w wysokości 
408,9 mln zł. Na 140 wszystkich jednostek samorządu terytorialnego w województwie 
pomorskim 62,1% zamknęło swoje budżety nadwyżką. Relacja nadwyżki w budżetach JST 
do dochodów ukształtowała się na poziomie 1,3%, przy czym w budżecie województwa 
wyniosła ona 3,1%, w powiatach – 2,0%, w gminach – 1,5%, a w miastach na prawach 
powiatu 0,5%.

Budżety gmin (bez miast na prawach powiatu)

Dochody gmin w województwie pomorskim stanowiące 6,3% dochodów wszystkich gmin  
w kraju wyniosły 13961,3 mln zł i w 2025 r. były o 13,0% wyższe niż w 2024 r. Udział 
dochodów gmin wiejskich w dochodach gmin ogółem wyniósł 49,5%, miejskich – 28,8%,  
a miejsko-wiejskich – 21,7%.

Dochody własne gmin (8544,5 mln zł) stanowiły 61,2% dochodów gmin ogółem  
(w kraju – 64,8%). W dochodach własnych najwyższy udział miały dochody z tytułu podatku 
dochodowego od osób fizycznych – 4663,5 mln zł (54,6% dochodów własnych i 33,4% 
dochodów gmin ogółem) oraz podatku od nieruchomości – 1465,6 mln zł (odpowiednio 
17,2% i 10,5%). Najwyższy udział dochodów własnych w dochodach ogółem odnotowano  
w gminach miejskich: Kwidzyn (83,4%), Pruszcz Gdański (81,9%) oraz Krynica Morska 
(81,0%), a najniższy w gminach wiejskich: Parchowo (30,1%), Tuchomie (32,6%) oraz 
Trzebielino (32,7%).

W budżetach gmin dotacje (3504,8 mln zł) stanowiły 25,1% dochodów gmin ogółem  
(w kraju – 23,9%). Najwyższy udział stanowiły dotacje z budżetu państwa przeznaczone na 
zadania zlecone z zakresu administracji rządowej – 1532,0 mln zł (43,7% dotacji ogółem). 
Na zadania własne przeznaczone było 309,7 mln zł dotacji z budżetu państwa (8,8% dotacji 
ogółem). Z ogólnej kwoty dotacji 418,8,0 mln zł (11,9%) zostało przekazane w ramach 
programów finansowanych z udziałem środków europejskich, innych środków zagranicznych 
niepodlegających zwrotowi oraz płatności z budżetu środków europejskich. 

Dochody z tytułu subwencji ogólnej z budżetu państwa wyniosły 1912,0 mln zł (13,7% 
dochodów ogółem; w kraju – 11,2%).

Wykres 3. Dochody budżetów gmin według rodzajów w 2025 r.
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Wydatki gmin województwa pomorskiego ogółem w 2025 r. wyniosły 13757,9 mln zł (wzrost 
o 10,8% w porównaniu z 2024 r.) i stanowiły 6,3% wydatków wszystkich gmin w kraju. Udział 
gmin wiejskich w wydatkach gmin ogółem wyniósł 49,3%, miejskich – 29,1%,  
a miejsko-wiejskich – 21,7%.

Główną pozycją wydatków gmin w podziale według rodzajów były wydatki bieżące  
(10806,7 mln zł), które stanowiły 78,5% wydatków gmin ogółem (w kraju 77,1%). Najwięcej 
wydatków bieżących przeznaczono na wynagrodzenia – 3997,4 mln zł (37,0%), na zakup 
materiałów i usług – 2561,2 mln zł (23,7%) oraz na świadczenia na rzecz osób fizycznych  
– 1497,4 mln zł (13,9%).

Wydatki majątkowe (2951,2 mln zł) stanowiły 21,5% wydatków ogółem i w większości 
(20,3% wydatków ogółem) zostały przeznaczone na inwestycje (w kraju wydatki majątkowe 
stanowiły 22,9%, w tym inwestycyjne – 22,0%). Udział wydatków inwestycyjnych  
w wydatkach ogółem w 52,9% gmin był wyższy od przeciętnego wskaźnika dla województwa. 
Najwyższy udział wydatków na inwestycje w wydatkach ogółem odnotowano w gminie 
miejsko-wiejskiej Nowy Staw (51,3%) oraz w gminach wiejskich: Kołczygłowy (46,3%) i Osiek 
(45,3%), a najniższy w gminach miejskich: Krynica Morska (3,6%) i Kwidzyn (7,9%) oraz  
w gminie wiejskiej Puck (9,2%).

W strukturze wydatków ogółem gmin w podziale na działy dominowały wydatki na oświatę 
i wychowanie (37,4%), na rodzinę (10,4%) oraz na gospodarkę komunalną i ochronę 
środowiska (9,1%).

Udział wydatków gmin na oświatę i wychowanie w wydatkach gmin ogółem najwyższy był  
w gminach wiejskich – 38,3%, a najniższy w gminach miejsko-wiejskich – 36,4%.

Wykres 4. Wydatki budżetów gmin według rodzajów w 2025 r.

Wydatki bieżące Wydatki majątkowe

Gminy miejskie
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W 2025 r. przeciętnie na 1 mieszkańca gmin przypadało 9217,88 zł dochodów ogółem  
(w 2024 r. – 8155,61 zł). Najwyższe dochody na 1 mieszkańca odnotowano w gminach 
miejskich: Krynica Morska (25666,85 zł) i Łeba (20315,97 zł) oraz w gminie wiejskiej 
Choczewo (16513,13 zł). Najniższe dochody na 1 mieszkańca wystąpiły w gminach miejskich: 
Malbork (6988,45 zł) i Reda (7075,07 zł), a także w gminie wiejskiej Tczew (7391,86 zł).
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Mapa 1. Dochody budżetów gmin a na 1 mieszkańca w 2025 r.

W zł:
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a Bez dochodów gmin mających również status miasta na prawach powiatu.

Krynica Morska zajęła
drugie miejsce wśród
wszystkich gmin w kraju
pod względem wysokości
dochodów budżetów gmin 
na 1 mieszkańca  
(25666,85 zł)

W 2025 r. wydatki gmin w przeliczeniu na 1 mieszkańca wyniosły przeciętnie 9083,62 zł  
(w 2024 r. – 8194,29 zł). W ponad połowie gmin województwa (63,0%) wydatki na  
1 mieszkańca były wyższe od przeciętnej wartości dla województwa. Najwyższe wydatki 
na 1 mieszkańca odnotowano w gminach miejskich: Krynica Morska (21969,93 zł) i Łeba 
(19065,01 zł), a także w gminie wiejskiej Trzebielino (15627,78 zł). Najniższe wydatki na  
1 mieszkańca wystąpiły w gminie miejskiej Malbork (6797,20 zł), w gminie wiejskiej Sadlinki 
(6816,35 zł) oraz w gminie wiejsko-miejskiej Żukowo (7030,24 zł).

Na inwestycje w przeliczeniu na 1 mieszkańca gminy przeznaczyły przeciętnie 1841,10 zł. 
Najwyższe wydatki inwestycyjne na 1 mieszkańca odnotowano w gminie miejsko-wiejskiej 
Nowy Staw (7502,35 zł) oraz w gminach wiejskich: Kołczygłowy (6621,66 zł) i Parchowo 
(6337,40 zł), a najniższe w gminach miejskich: Kwidzyn (670,36 zł) i Malbork (725,22 zł) oraz 
w gminie wiejskiej Puck (738,34 zł).

Mapa 2. Wydatki budżetów gmin a na 1 mieszkańca w 2025 r.

W zł:

(w nawiasach podano
liczbę gmin)
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a Bez wydatków gmin mających również status miasta na prawach powiatu.

Krynica Morska zajęła 
czwarte miejsce wśród 
wszystkich gmin w kraju 
pod względem wysokości 
wydatków budżetów gmin 
na 1 mieszkańca  
(21969,93 zł)
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Budżety miast na prawach powiatu

Dochody miast na prawach powiatu w województwie pomorskim w 2025 r. wyniosły  
10216,5 mln zł (wzrost o 9,6% w porównaniu z 2024 r.) i stanowiły 6,9% dochodów 
wszystkich miast na prawach powiatu w kraju.

Wykres 5. Dochody budżetów miast na prawach powiatu według rodzajów w 2025 r.
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Dochody własne miast na prawach powiatu (8589,0 mln zł) stanowiły 84,1% ich dochodów 
ogółem (w kraju – 80,5%). Główne źródło dochodów własnych miast na prawach powiatu 
stanowił podatek dochodowy od osób fizycznych – 4542,2 mln zł (52,9% dochodów 
własnych – 44,5% dochodów ogółem) oraz podatek od nieruchomości – 1034,5 mln zł 
(odpowiednio 12,0% i 10,1%). Najwyższy udział dochodów własnych w dochodach ogółem 
odnotowano w Sopocie (87,2%), a najniższy w Słupsku (65,2%).

Dotacje (1441,5 mln zł) stanowiły 14,1% dochodów ogółem miast na prawach powiatu  
(w kraju – 13,6%). Najwyższy udział stanowiły dotacje z budżetu państwa na zadania  
z zakresu administracji rządowej – 669,3 mln zł (46,4% dotacji ogółem). Na zadania własne 
przeznaczone było 167,0 mln zł dotacji z budżetu państwa (11,6% dotacji ogółem).  
Z ogólnej kwoty dotacji 179,0 mln zł (12,4%) to dotacje przekazane w ramach programów 
finansowanych z udziałem środków europejskich, innych środków zagranicznych 
niepodlegających zwrotowi oraz płatności z budżetu środków europejskich. Dochody  
z tytułu subwencji ogólnej z budżetu państwa (186,0 mln zł) wyniosły 1,8% dochodów 
ogółem (w kraju – 5,9%).

Wydatki ogółem miast na prawach powiatu w 2025 r. wyniosły 10163,2 mln zł i były wyższe 
o 7,7% niż w 2024 r. Stanowiły one 6,7% wydatków wszystkich miast na prawach powiatu  
w kraju.

Główną pozycją w wydatkach były wydatki bieżące (9133,7 mln zł), a ich udział w wydatkach 
ogółem wyniósł 89,9% (w kraju – 87,5%). Na wynagrodzenia przeznaczono – 3188,6 mln zł 
(34,9% wydatków bieżących), na zakup materiałów i usług – 2872,4 mln zł (31,4%), na 
dotacje – 1509,7 mln zł (16,5%), a na świadczenia na rzecz osób fizycznych – 515,3 mln zł 
(5,6%).

Wydatki majątkowe wyniosły 1029,5 mln zł i stanowiły 10,1% wydatków ogółem, w tym 
9,3% wydatków ogółem przeznaczono na inwestycje (w kraju – 12,5%, w tym na inwestycje 
– 10,9%).
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Wykres 6. Dochody i wydatki budżetów miast na prawach powiatu według działów w 2025 r.
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Analizując wydatki według działów, samorządy miast na prawach powiatu wydatkowały środki 
przede wszystkim na oświatę i wychowanie (35,6%), na transport i łączność (17,0%) oraz na 
gospodarkę komunalną i ochronę środowiska (9,1%).

W 2025 r. z budżetu miast na prawach powiatu na 1 mieszkańca przypadało przeciętnie 
12102,07 zł dochodów ogółem (w 2024 r. – 11025,33 zł). Najwyższy dochód ogółem  
w przeliczeniu na 1 mieszkańca osiągnął Sopot – 17184,44 zł, a najniższy Gdynia – 10794,49 zł.

Przeciętnie wydatki budżetów miast na prawach powiatu na 1 mieszkańca ukształtowały się 
na poziomie 12038,88 zł (w 2024 r. – 11163,59 zł), w tym na wydatki inwestycyjne przypadało 
1121,95 zł (w 2024 r. – 1104,83 zł). Najwyższe wydatki ogółem na 1 mieszkańca poniósł Sopot 
(17674,95 zł), a najniższe Gdynia (10719,68 zł).

Sopot zajął pierwsze 
miejsce spośród miast na 
prawach powiatu w kraju 
pod względem wysokości 
dochodów budżetów miast 
na prawach powiatu na  
1 mieszkańca (17184,44 zł)

Wśród miast na prawach 
powiatu w województwie 
pomorskim najwyższy 
udział wydatków na 
inwestycje w wydatkach 
ogółem budżetów miast 
na prawach powiatu 
odnotowano w Słupsku 
(13,4%)

Wykres 7. Dochody i wydatki budżetów miast na prawach powiatu na 1 mieszkańca w 2025 r.
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Budżety powiatów

Powiaty w województwie pomorskim w 2025 r. osiągnęły dochody ogółem w wysokości 
3805,0 mln zł (o 13,5% wyższe niż w 2024 r.), które stanowiły 6,3% dochodów wszystkich 
powiatów w kraju.

Wykres 8. Dochody budżetów powiatów według rodzajów w 2025 r.
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dochody z majątku
pozostałe55,7

22,4

21,8

39,4%

0,5%

15,8%

Dochody własne powiatów (2120,4 mln zł) stanowiły 55,7% dochodów ogółem (w kraju 
– 57,1%). Najwięcej dochodów własnych wpłynęło z tytułu podatku dochodowego od 
osób fizycznych – 1307,5 mln zł (61,7% dochodów własnych i 34,4% dochodów ogółem). 
Najwyższy udział dochodów własnych odnotowano w powiatach: gdańskim (79,0% 
dochodów ogółem), puckim (65,8%) i wejherowskim (65,6%), a najniższy w powiatach: 
malborskim (40,1%), sztumskim (41,1%) oraz bytowskim (42,0%).

Dotacje (853,5 mln zł) stanowiły 22,4% dochodów ogółem powiatów (w kraju – 23,8%).  
Najwięcej wykazano dotacji z budżetu państwa przeznaczonych na zadania z zakresu 
administracji rządowej – 292,3 mln zł (34,2% dotacji ogółem), na zadania własne 
przypadało 125,4 mln zł dotacji z budżetu państwa (14,7%), a dotacje przekazane w ramach 
programów finansowanych z udziałem środków europejskich, innych środków zagranicznych 
niepodlegających zwrotowi oraz płatności z budżetu środków europejskich wyniosły  
111,1 mln zł (13,0%). 

Dochody z tytułu subwencji ogólnej z budżetu państwa (831,2 mln zł) stanowiły 21,8% 
dochodów ogółem (w kraju – 19,1%).
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Wykres 9. Dochody i wydatki budżetów powiatów według działów w 2025 r.

010203050 %

Dochody Wydatki

40

Transport i łączność

Gospodarka mieszkaniowa

Administracja publiczna

Bezpieczeństwo publiczne 
i ochrona przeciwpożarowa

Różne rozliczenia

Oświata i wychowanie

Ochrona zdrowia

Pomoc społeczna i pozostałe zadania
w zakresie polityki społecznej

Edukacyjna opieka wychowawcza

Rodzina

Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych
i od innych jednostek nieposiadających osobowości
prawnej oraz wydatki związane z ich poborem

Gospodarka komunalna i ochrona środowiska

Pozostałe

Wydatki ogółem powiatów województwa pomorskiego w 2025 r. wyniosły 3730,8 mln zł. 
Były one wyższe o 12,2% od poniesionych w 2024 r. i stanowiły 6,4% wydatków wszystkich 
powiatów w kraju.

Udział wydatków bieżących (3048,6 mln zł) w wydatkach ogółem wyniósł 81,7% (w kraju 
– 80,1%), w tym najwięcej – 1669,3 mln zł (54,8% wydatków bieżących) przeznaczono na 
wynagrodzenia. Na zakup materiałów i usług przeznaczono 551,4 mln zł (18,1% wydatków 
bieżących), dotacje wyniosły 306,9 mln zł (odpowiednio 10,1%), pochodne od wynagrodzeń 
– 287,8 mln zł (9,4%), a świadczenia na rzecz osób fizycznych – 111,5 mln zł (3,7%).

Wydatki majątkowe powiatów (682,2 mln zł) stanowiły 18,3% wydatków ogółem  
i w większości zostały przeznaczone na inwestycje – 18,1% wydatków ogółem (w kraju  
– 19,9%, w tym na inwestycje – 19,7%). Najwyższy udział wydatków inwestycyjnych  
w wydatkach ogółem odnotowano w powiatach: słupskim (29,1%), bytowskim (27,9%) 
oraz chojnickim (22,0%), natomiast najniższy w powiatach: tczewskim (5,8%), kościerskim 
(11,0%) oraz starogardzkim (12,1%).

Najwyższe wydatki 
inwestycyjne budżetów 
powiatów w przeliczeniu na 
1 mieszkańca odnotowano 
w powiecie człuchowskim  
– 903,96 zł

W podziale na działy najwięcej środków samorządy powiatowe wydatkowały na oświatę  
i wychowanie (34,5%), na transport i łączność (14,0%), na pomoc społeczną (11,3%) oraz na 
administrację publiczną (9,8%).

W 2025 r. dochody ogółem budżetów powiatów wyniosły 2512,25 zł na 1 mieszkańca  
(w 2024 r. – 2213,15 zł). Wskaźnik ten powyżej przeciętnej wojewódzkiej wykazało 68,8% 
powiatów. Najwyższe dochody na 1 mieszkańca odnotowano w powiecie człuchowskim 
(4344,68 zł), a najniższe w powiecie gdańskim (1860,84 zł). Przeciętnie na 1 mieszkańca 
przypadło 1399,99 zł dochodów własnych (w 2024 r. – 744,48 zł). Najwyższe dochody własne 
na 1 mieszkańca odnotowano w powiecie człuchowskim (2029,19 zł), a najniższe w powiecie 
sztumskim (1055,23 zł).
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Wydatki ogółem budżetów powiatów wyniosły w 2025 r. przeciętnie 2463,25 zł na  
1 mieszkańca (w 2024 r. – 2194,78 zł). Wskaźnik ten powyżej przeciętnej wojewódzkiej 
wykazało 68,8% powiatów. Najwyższe wydatki na 1 mieszkańca odnotowano w powiecie 
człuchowskim (4339,38 zł), a najniższe w powiecie gdańskim (1654,66 zł).

Wykres 10. Dochody i wydatki budżetów powiatów na 1 mieszkańca w 2025 r.
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Powiaty:

Pod względem wysokości 
dochodów budżetów 
powiatów na 1 mieszkańca 
powiat człuchowski zajął 
trzecie miejsce wśród 
wszystkich powiatów  
w kraju (4344,68 zł)

Budżet województwa

Dochody ogółem samorządu województwa pomorskiego w 2025 r. wyniosły 2525,6 mln zł 
(wzrost o 14,7% w porównaniu z 2024 r.) i stanowiły 6,5% dochodów wszystkich województw 
w kraju.

Dochody własne budżetu województwa (1607,3 mln zł) stanowiły 63,6% dochodów ogółem  
(w kraju – 57,7%), a ich głównym źródłem był podatek dochodowy od osób prawnych  
– 1004,1 mln zł (62,5% dochodów własnych i 39,8% dochodów ogółem). Dotacje  
(909,1 mln zł) stanowiły 36,0% dochodów ogółem (w kraju – 27,6%). Największą część 
dotacji stanowiły dotacje przekazane w ramach programów finansowanych z udziałem 
środków europejskich, innych środków zagranicznych niepodlegających zwrotowi oraz 
płatności z budżetu środków europejskich – 669,6 mln zł (73,7%). Znaczącą część dotacji 
stanowiły dotacje przeznaczone na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej  
– 189,1 mln zł (20,8%). Subwencja ogólna z budżetu państwa stanowiła 0,4% dochodów 
ogółem (w kraju 14,7%) i wyniosła 9,2 mln zł.  
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Wykres 11. Dochody budżetu województwa według rodzajów w 2025 r.

%

Dochody własne

Dotacje
Subwencja ogólna z budżetu państwa

56,5%

0,5%

6,6%

podatek dochodowy od osób 
fizycznych i od osób prawnych
dochody z majątku
pozostałe

63,6

36,0

0,4

Głównym źródłem 
dochodów własnych 
budżetu województwa był 
podatek dochodowy od 
osób prawnych (62,5%)

W 2025 r. samorząd województwa wydał 2447,6 mln zł, o 28,3% więcej niż w 2024 r. Wydatki 
te stanowiły 6,4% wydatków wszystkich samorządów województw w kraju. Główną częścią 
wydatków były wydatki bieżące (1348,5 mln zł), które stanowiły 55,1% wydatków ogółem  
(w kraju 62,2%). Spośród wydatków bieżących na dotacje przeznaczono 52,0%, na 
wynagrodzenia – 20,8%, na zakup materiałów i usług – 14,6%, na pochodne od wynagrodzeń 
– 3,9%, a na świadczenia na rzecz osób fizycznych – 0,5%. Wydatki majątkowe (1099,0 mln zł) 
stanowiły 44,9% wydatków ogółem, w tym 44,0% wydatków ogółem stanowiły wydatki 
inwestycyjne (w kraju – 37,8%, w tym inwestycyjne – 35,5%).

W podziale według działów najwięcej środków samorząd województwa wydatkował na transport 
i łączność (58,1%), na administrację publiczną (9,5%) oraz na ochronę zdrowia (9,2%).

Wykres 12. Dochody i wydatki budżetu województwa według działów w 2025 r.
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Pomoc społeczna i pozostałe zadania
w zakresie polityki społecznej

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych
i od innych jednostek nieposiadających osobowości
prawnej oraz wydatki związane z ich poborem

Pozostałe

Rodzina

W 2025 r. na każdego mieszkańca z budżetu województwa przypadało przeciętnie 1070,73 zł 
dochodów ogółem (w 2024 r. – 933,01 zł), w tym dochodów własnych – 681,42 zł (w 2024 r.  
– 601,32 zł). W przeliczeniu na 1 mieszkańca dochody ogółem w województwie pomorskim 
były wyższe od przeciętnej krajowej o 36,50 zł, a dochody własne o 84,92 zł.

Wydatki ogółem budżetu 
województwa w przeliczeniu 
na 1 mieszkańca były 
wyższe od przeciętnej 
wartości w kraju o 22,24 zł, 
a inwestycyjne o 95,40 zł

Na każdego mieszkańca z budżetu województwa w 2025 r. wydatkowano przeciętnie  
1037,64 zł (w 2024 r. – 808,51 zł), w tym na inwestycje – 456,23 zł (w 2024 r. – 256,23 zł).



12

Tablica 4. Dochody i wydatki budżetów jednostek samorządu terytorialnego  
województwa pomorskiego na tle kraju w 2025 r.

WYSZCZEGÓLNIENIE
Polska Województwo pomorskie

ogółem 2024 = 100 ogółem Polska = 100 2024=100

OGÓŁEM a

Dochody:
w mln zł 468212,1 108,5 30508,4 6,5 112,1

dochody własne 319447,9 146,8 20861,3 6,5 149,2
dotacje 98007,8 104,2 6708,8 6,8 116,5
subwencja ogólna  

z budżetu państwa b 50756,5 42,4 2938,2 5,8 39,3

na 1 mieszkańca w zł 12518,35 109,0 12933,97 103,3 112,1
Wydatki:

w mln zł 466393,2 107,9 30099,4 6,5 111,1
wydatki bieżące 371493,9 107,5 24337,5 6,6 109,4
wydatki majątkowe 94899,3 109,7 5762,0 6,1 119,1

w tym inwestycyjne c 89568,2 109,4 5487,8 6,1 122,8
na 1 mieszkańca w zł 12469,72 108,4 12760,60 102,3 111,2

Gminy d

Dochody:
w mln zł 219943,8 109,0 13961,3 6,3 113,0

dochody własne 142583,7 154,5 8544,5 6,0 155,4
dotacje 52647,2 96,4 3504,8 6,7 105,6
subwencja ogólna  

z budżetu państwa b 24712,9 45,0 1912,0 7,7 54,0

na 1 mieszkańca w zł 8733,34 109,4 9217,88 105,5 113,0
Wydatki:

w mln zł 217469,2 106,7 13757,9 6,3 110,8
wydatki bieżące 167694,1 107,3 10806,7 6,4 109,4
wydatki majątkowe 49775,2 104,8 2951,2 5,9 116,4

w tym inwestycyjne c 47858,9 104,4 2788,5 5,8 117,6
na 1 mieszkańca w zł 8635,08 107,2 9083,62 105,2 110,9

Miasta na prawach powiatu
Dochody:

w mln zł 148995,7 107,8 10216,5 6,9 109,6
dochody własne 119976,9 142,2 8589,0 7,2 144,6
dotacje 20261,8 106,0 1441,5 7,1 114,0
subwencja ogólna  

z budżetu państwa b 8757,0 25,2 186,0 2,1 8,8

na 1 mieszkańca w zł 12195,11 108,3 12102,07 99,2 109,8
Wydatki:

w mln zł 152198,1 108,4 10163,2 6,7 107,7
wydatki bieżące 133123,0 107,6 9133,7 6,9 109,7
wydatki majątkowe 19075,1 114,6 1029,5 5,4 92,8

w tym inwestycyjne c 16652,4 115,7 947,1 5,7 101,4
na 1 mieszkańca w zł 12457,22 108,9 12038,88 96,6 107,8

 
a Suma budżetów gmin, powiatów, miast na prawach powiatu, województwa.   b Od 1 stycznia 2025 r. 
nominalne kwoty subwencji z budżetu państwa dla JST uległy znacznemu zmniejszeniu. Spadek ten nie 
oznacza jednak uszczuplenia budżetów samorządowych, lecz wynika z całkowitej zmiany reguł finansowania 
lokalnych budżetów. Tradycyjna subwencja ogólna została ograniczona i pełni obecnie jedynie rolę 
uzupełnienia wyliczonych potrzeb finansowych jednostek samorządu terytorialnego. Strata ta została 
zrekompensowana poprzez przyznanie samorządom znacznie większych, bardziej stabilnych udziałów  
w lokalnych podatkach PIT i CIT.   c Łącznie z dotacjami na finansowanie zadań inwestycyjnych 
samorządowych zakładów budżetowych. d Bez dochodów i wydatków gmin mających również status miasta 
na prawach powiatu.
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Tablica 4. Dochody i wydatki budżetów jednostek samorządu terytorialnego  
województwa pomorskiego na tle kraju w 2025 r.

WYSZCZEGÓLNIENIE
Polska Województwo pomorskie

ogółem 2024 = 100 ogółem Polska = 100 2024=100

Powiaty
Dochody:

w mln zł 60590,1 109,0 3805,0 6,3 113,5
dochody własne 34576,7 183,0 2120,4 6,1 188,0
dotacje 14410,5 110,9 853,5 5,9 130,1
subwencja ogólna z 

budżetu państwa b 11602,9 48,9 831,2 7,2 53,0

na 1 mieszkańca w zł 2405,86 109,4 2512,25 104,4 113,5
Wydatki:

w mln zł 58747,8 107,0 3730,8 6,4 112,2
wydatki bieżące 47041,6 108,5 3048,6 6,5 110,5
wydatki majątkowe 11706,2 101,0 682,2 5,8 120,8

w tym inwestycyjne c 11561,2 100,5 676,0 5,8 120,7
na 1 mieszkańca w zł 2332,71 107,4 2463,25 105,6 112,2

Województwa
Dochody:

w mln zł 38682,5 108,2 2525,6 6,5 114,7
dochody własne 22310,5 101,0 1607,3 7,2 113,3
dotacje 10688,2 146,3 909,1 8,5 174,3
subwencja ogólna z 

budżetu państwa b 5683,8 89,6 9,2 0,2 3,5

na 1 mieszkańca w zł 1034,23 108,7 1070,73 103,5 114,8
Wydatki:

w mln zł 37978,1 114,4 2447,6 6,4 128,3
wydatki bieżące 23635,3 105,6 1348,5 5,7 105,4
wydatki majątkowe 14342,8 132,7 1099,0 7,7 174,8

w tym inwestycyjne c 13495,7 133,8 1076,1 8,0 178,0
na 1 mieszkańca w zł 1015,40 114,9 1037,64 102,2 128,3

b Od 1 stycznia 2025 r. nominalne kwoty subwencji z budżetu państwa dla JST uległy znacznemu 
zmniejszeniu. Spadek ten nie oznacza jednak uszczuplenia budżetów samorządowych, lecz wynika  
z całkowitej zmiany reguł finansowania lokalnych budżetów. Tradycyjna subwencja ogólna została 
ograniczona i pełni obecnie jedynie rolę uzupełnienia wyliczonych potrzeb finansowych jednostek 
samorządu terytorialnego. Strata ta została zrekompensowana poprzez przyznanie samorządom znacznie 
większych, bardziej stabilnych udziałów w lokalnych podatkach PIT i CIT.   c Łącznie z dotacjami na 
finansowanie zadań inwestycyjnych samorządowych zakładów budżetowych.

(dok.)

W przypadku cytowania danych Głównego Urzędu Statystycznego prosimy o zamieszczenie 
informacji: „Źródło danych GUS”, a w przypadku publikowania obliczeń dokonanych na danych 
opublikowanych przez GUS prosimy o zamieszczenie informacji: „Opracowanie własne na 
podstawie danych GUS”.
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W przypadku cytowania danych Głównego Urzędu Statystycznego prosimy o zamieszczenie informacji:  
„Źródło danych GUS”, a w przypadku publikowania obliczeń dokonanych na danych opublikowanych  
przez GUS prosimy o zamieszczenie informacji: „Opracowanie własne na podstawie danych GUS”.

Opracowanie merytoryczne:
Urząd Statystyczny w Gdańsku

Dyrektor Jerzy Auksztol
Tel.: 58 76 83 130

Osoba do kontaktu z mediami  
w Urzędzie Statystycznym w Gdańsku

Tel.: 505 159 148
e-mail: A.Gasior@stat.gov.pl

Rozpowszechnianie:
Pomorski Ośrodek Badań Regionalnych
Informatorium Statystyczne 
Tel.: 58 76 83 210

gdansk.stat.gov.pl

@Gdansk_STAT

@urzadstatystycznywgdansku

gus_stat

glownyurzadstatystycznygus

glownyurzadstatystyczny

Powiązane opracowania

Budżety jednostek samorządu terytorialnego w województwie pomorskim w 2024 r.

Temat dostępny w bazach danych

Bank Danych Lokalnych – Finanse publiczne
Dziedzinowe Bazy Wiedzy
System Monitorowania Rozwoju STRATEG

Ważniejsze pojęcia dostępne w słowniku

Finanse publiczne
Budżet jednostki samorządu terytorialnego
Dochody jednostek samorządu terytorialnego
Dochody własne jednostek samorządu terytorialnego
Dotacje celowe z budżetu państwa

https://publikacje.new.stat.gov.pl/portal-publikacje/budzety-jednostek-samorzadu-terytorialnego-w-wojewodztwie-pomorskim-w-2024-r
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat
http://swaid.stat.gov.pl/SitePages/StronaGlownaDBW.aspx
http://swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/RynekPracy.aspx
https://strateg.stat.gov.pl/
http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/782%2Cpojecie.html
http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/931%2Cpojecie.html
http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/2159%2Cpojecie.html
http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/2164%2Cpojecie.html
http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/70,pojecie.html
https://new.stat.gov.pl/
https://x.com/gdansk_stat
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